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Uvodna rijec

odeni iskustvom, znanjem i izazovima modernog vreme-

na, StrateSkim planom razvoja za period 2023 - 2027. go-

dine, Drzavna revizorska institucija je postavila temelje

razvoja koji ¢e doprinijeti stvaranju promjena za dobro-
bit gradana i javnih finansija. Strateski plan izrazava opredjeljenje
Institucije da u narednom periodu nastavlja da djeluje u javhom
interesu i promoviSe jacanje odgovornosti, integriteta i transpa-
rentnosti rada drzavnih organa, organa drZzavne uprave Crne Gore
i drugih organizacija i subjekata koji upravljaju budzetom ili imovi-
nom drzave.

Prepoznajuci sistemsko djelovanje kao jedan od klju¢nih faktora u
oCuvanju javnih finansija, nastojacemo da kroz jaCanje saradnje sa
zainteresovanim stranama napravimo pozitivhe promjene u drus-
tvu. Kredibilnim i objektivnim izvjeStavanjem i identifikovanjem
sistemskih pitanja koje je neophodno rijeSiti, ostajemo dragocjeni
partner Skupstini Crne Gore u osiguranju odrzivosti javnih finansija.

Posvecenost visokokvalitetnom radu obavezala nas je da teZiSte
revizije u narednom periodu budu oblasti od najve¢eg znacaja za
dobrobit gradana, kao i oblasti definisane Nacionalnom strategi-
jom odrzivog razvoja.

StrateSki plan potvrduje stalnu potrebu Institucije za jacanjem ka-
paciteta, povecanjem njene vidljivosti i uticaja. Takode, Plan uka-
zuje na kljucne faktore u izgradnji DrZzavne revizorske institucije na
principima na kojima pocivaju vrhovne revizorske institucije najra-
zvijenijih zemalja, uz prilagodavanje promjenama u nacinu pruza-
nja javnih usluga i daljim reformama upravljanja javnih finansija.

Pozitivhe ocjene Evropske komisije i drugih relevantnih meduna-
rodnih partnera dodatno obavezuju DrZzavnu revizorsku instituci-
ju da opravda ukazano povjerenje, zbog ¢ega ¢emo i u narednom
periodu teziti unaprjedenju rada i jacanju uticaja revizije. Kroz pri-
mjenu savremenih komunikacionih kanala i vjeStina nastojacemo
da dodatno priblizimo rezultate naSeg rada Siroj javnosti. Prepo-
znajudi potrebe zaposlenih za njihovo dalje usavrSavanje ostajemo
posveceni nastojanju da idemo u korak s vremenom i uspjesno od-
govorimo izazovima koji se pred nama postavljaju.

Stvaranje dodate vrijednosti drustvu je naSa privilegija i obaveza.
Ostvareni rezultati su nas dodatno motivisali da ovim StrateSkim
planom za naredni petogodisnji period postavimo ciljeve i priorite-
te koji ¢e dovesti do promjena u Zivotima gradana.

Predsjedavajuéi Senatom

Senator
Nikola N. Kovacevic



1. Uvod

Drzavna revizorska institucija Crne Gore (u daljem tekstu: Institucija), kao vrhovni organ drzavne revizi-
je, ima znacajnu ulogu u sistemu javnih finansija. Kroz izvjeStaje o reviziji, Institucija na transparentan
nacin pruza pouzdane i objektivne informacije o koriSéenju javnih sredstava relevantnim institucijama
i cjelokupnoj javnosti. Osnovna nacela razvoja Institucije jesu doprinos daljim reformama upravljanja
javnim finansijama, uz poStovanje principa nezavisnosti, objektivnosti, stru¢nosti, integriteta i tran-
sparentnosti u radu, kao i jaCanje povjerenja javnosti. U skladu sa medunarodnim revizorskim standar-
dima, samo nezavisna revizija sa revizorskim kadrom koji posjeduju visok profesionalni i li¢ni integri-
tet, moZe da odgovori savremenim izazovima i doprinese kvalitetnijem upravljanju javnim sredstvima.

UceS¢em u Programu Medunarodne inicijative za razvoj, IDI-ja (u daljem tekstu: IDI) za strategiju, mje-
renje ucinka i izvjeStavanje VRI za samoocjenu (SPMR), Institucija je napravila iskorak koji se odnosi
na sprovodenje postupka samoocjene, nakon ¢ega je donijela svoj prvi Izvjestaj o ocjeni ucinka DrZavne
revizorske institucije 2022, shodno Okviru za mjerenje ucinka (SAI PMF). Takode, za potrebe Institucije,
medunarodna organizacija SIGMA je sprovela anketu o Instituciji medu subjektima revizije u Crnoj
Gori i klju¢nim spoljnim zainteresovanim stranama, o ¢emu je sacinila Izvjestay.

Na bazi navedenog IzvjeStaja o ocjeni ucinka DRI i IzvjeStaja SIGMA-e o sprovedenoj anketi medu subjek-
tima revizije i kljucnim spoljnim zainteresovanim stranama, uz podrsku predstavnika IDI-ja, Institucija je
izradila i donijela StrateSki plan razvoja DRI za period 2023 - 2027. godine (u daljem tekstu: Strateski plan).

StrateSkim planom teZi se postizanju uticaja na druStvo kroz “Stvaranje promjena za dobrobit grada-
na”, a u tom dijelu utvrdena su tri strateska cilja sa odgovaraju¢im podciljevima i aktivnostima:

STRATESKI CILJ @

STRATESKI CILJ o

Drzavna revizorska
institucija doprinosi
efektivnom i odrzivom
upravljanju javnim
sredstvima

Biti uzorna institucija
koja je spremna da
odgovori savremenim
izazovima.

StrateSkim planom takode je utvrdena analiza rezultata prethodnog
StrateSkog plana razvoja, SWOT analiza, vizija, misija i vrijednosti, okvir
rezultata, okvir indikatora ucinka, rizici, kao i monitoring i izvjeStavanje.

Na osnovu StrateSkog plana pripremljen je plan aktivnosti za ostva-
renje postavljenih ciljeva za period 2023 - 2027. godine koji, osim ci-
ljeva i aktivnosti, sadrZi nosioce pojedinih aktivnosti, vremenski peri-
od realizacije, nacin nadzora i izvjeStavanja o izvrSenim aktivnostima,
rokove izvjeStavanja i planirana sredstva potrebna za sprovodenje
pojedinih aktivnosti.
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2. Proces izrade

Strateskog plana razvoja

Strate3ki plan razvoja Drzavne revizorske institucije za period 2023 - 2027. godine je izraden na osnovu
analize internog i eksternog okruzenja Institucije - nalaza iz IzvjeStaja o ocjeni ucinka DrZavne revizorske
institucije’, rezultata sprovodenja prethodnog StrateSkog plana razvoja DRI za period 2018 - 2022. godine, kao i
na osnovu nalaza iz istraZivanja SIGMA-e o misljenjima kljucnih zainteresovanih strana o radu Institucije.

REZULTATI OCJENE UCINKA DRZAVNE
REVIZORSKE INSTITUCIJE (SAI PMF)

Senat Drzavne revizorske institucije je u julu 2021. godine prihvatio
inicijativu Medunarodne razvojne inicijative INTOSAI-a da ucestvu-
je u Programu za strategiju, mjerenje ucinka i izvjeStavanje. Insti-
tucija je izvrsila ocjenu indikatora i dimenzija iz Okvira za mjerenje
ucinka vrhovnih revizorskih institucija (SAI PMF) u cilju utvrdivanja
nedostataka i buducih razvojnih prioriteta Institucije. Ocjena ucin-
ka podrazumijevala je analizu rada Institucije u odnosu na medu-
narodne standarde i dobre prakse u klju¢nim oblastima i to:

Nezavisnost i pravni okvir

‘ Interno upravljanje i Etika

v A\

AR
Ocjena je ukazala na neophodnost daljeg jacanja saradnje i komunika-
cije sa zainteresovanim stranama u cilju poveéanja odgovornosti, tran-
sparentnosti i efikasnog koriS¢enja javnih sredstava. Implementacija
Komunikacione strategije, kao i uspostavljanje i primjena elektronskog
registra preporuka su prepoznate kao aktivnosti, koje ¢e posluZiti za
ostvarenje navedenog, kao i za mjerenje uticaja rada Institucije. Dalja
usagladenost i primjena ISSAI standarda u radu, kao i unaprjedenje stra-
teSkog planiranja razvoja kroz identifikaciju mjerljivih indikatora obezbi-

jedice dodatno kvalitet revizije i ispunjavanje misije i uloge Institucije na
efikasniji i efektivniji nacin.

Kvalitet revizije i izvjestavanje

Finansijsko upravljanje,
imovina i usluge podrske

Ljudski resursi i Obuke

Komunikacija i upravljanje
zainteresovanim stranama

1 Okvir za mjerenje ucinka vrhovnih revizorskih institucija (SAI PMF)
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Unaprjedenje profesionalnog razvoja zaposlenih kroz implementa-
ciju ciljeva i aktivnosti Strategije upravljanja ljudskim resursima, kao
i uvodenje softvera za upravljanje procesom revizije dodatno treba
da osigura efikasniji rad revizora u pogledu kvaliteta i vremena pro-
vedenog na reviziji.

REZULTATI ISTRAZIVANJA SIGMA-E
O MISLJENJIMA KLJUCNIH

22 ZAINTERESOVANIH STRANA
O RADU INSTITUCIJE

SIGMA je u septembru 2022. godine na inicijativu Institucije spro-
vela istrazivanje medu subjektima revizije i klju¢nim zainteresova-
nim stranama u cilju identifikovanja misljenja o radu Institucije u
odnosu na klju€ne oblasti:

Uticaj i relevantnost
rada Drzavne
revizorske institucije

Komunikacija

sa kljucnim
zainteresovanim
stranama

Uloga i status Kvalitet Iskustvo subjekata
Drzavne revizorske izvjestavanja revizije vezano za
institucije predmetne revizije

Rezultati istraZivanja SIGMA-e:

.Po misljenju domacih i medunarodnih zainteresovanih strana, ova In-
stitucija ostvarila je visok nivo usaglasenosti sa medunarodnim stan-
dardima (ISSAI). Njeni zaposleni su profesionalni, disciplinovani i mo-
tivisani. Nasi sagovornici, gotovo bez izuzetka, imaju visoko misljenje o
ovoj Instituciji i primjecuju znacajan napredak, koji je ona ostvarila po-
sliednjih godina. Smatraju da je Institucija sasvim nezavisna i veoma
profesionalna, a da su izvjestaji koje priprema dobro izradeni. Ukratko,
ispitanici imaju visok nivo povjerenja u rad ove Institucije. DRI posje-
duje mnogobrojne prednosti koje ¢ine dobru platformu za bududi rad.

8 STRATESKI PLAN RAZVOJA DRI e




Medutim, nakon konstatacije ove snaZne osnove, ocekivanja koje zain-
teresovane strane imaju od ove Institucije idu dalje i sada su mnogo
veca, posebno u smislu uticaja koji ona ostvaruje. Ovo ne predstavlja
kritiku proslosti, vec viSe uvjerenje da se sacinjeni Cvrsti temelji mogu
potpunije iskoristiti.

Tim programa SIGMA stekao je utisak da se ovdje radi o organizaciji
koja se nalazi na razvojnoj prekretnici, suoCena sa izborima koje treba
da napravi da bi odredila svoj buduci oblik i pravac rasta, uz nasto-
janje da sacuva ono Sto je do sada dobro funkcionisalo. Po nasem
misljenju, organizacija je spremna za pozitivne promjene i treba da
u potpunosti iskoristi ovu priliku. Nas utisak je da je DRI svjesna ovih
predstojecih promjena, kao i da su toga svjesne njene zainteresovane
strane. Sve sugestije za buduce unaprjedenje koje su nam ispitanici
iznijeli ve¢ su poznate DrZavnoj revizorskoj instituciji, a mnoge od njih
su vec isprobane ili testirane na neki nacin u Instituciji. Pa ipak, shvatili
smo da ostaje jo$ dosta toga Sto treba uraditi prije nego Sto DRI ovaj
plan rada osmisli i realizuje u cijeloj Instituciji”.

Istrazivanjem su bili obuhvacena Cetiri Skupstinska odbora, viSi
predstavnici deset subjekata revizije, Cetiri ministarstva, tri medu-
narodne donatorske organizacije, osam organizacija gradanskog
druStva i mediji, kao i dva akademska predstavnika. Pored nave-
denog, u cilju obuhvatanja veceg broja ispitanika, trinaest subje-
kata revizije i pet predstavnika klju¢nih zainteresovanih strana je
dostavilo odgovore preko online ankete. U nastavku je dat kratak
prikaz predloga subjekata revizije i klju¢nih zainteresovanih strana
po oblastima u cilju dodatnog razvoja Institucije. Predlozi su podi-
jeljeni u tri kategorije - uticaj, obuhvat i razno:

02

OBUHVAT

UTICAJ

» Sprovoditi viSe revizija uspje-
ha;

 Nastaviti sa razvojem metodo-
logije za reviziju uspjeha;

e Izraditi sazetke izvjeStaja o re-
viziji;
» Identifikovati probleme na ni-

vou sistema koji uticu na veci
broj subjekata revizije;

e Koristiti Siri spektar kanala za
saopStavanje glavnih poru-
ka klju¢nim zainteresovanim
stranama i gradanima;

¢ Bolje iskoristiti internet strani-
cu i drustvene mreze;

e ViSe promovisati skupstinska
sasluSanja na temu izvjeStaja
0 reviziji;

¢ Veca dosljednost u pojaSnjava-
nju izvjestaja medijima i javnosti;

e Razviti Siru komunikaciju sa
subjektima revizije izvan kon-
teksta pojedinacnih revizija;

« Intezivnije ucestvovati u plan-
skim aktivnostima javne upra-
ve i aktivnostima vezanim za
reformu javnih finansija

OBUHVAT

¢ Povecati ucestalost revizija u
odredenim oblastima javhog
sektora sa fokusom na oblasti
sa najve¢om potroSnjom;

 Fokusiranje na oblasti od naj-
veceg rizika;

» Pokazivati vecu transparen-
tnost u vezi sa planiranjem
buducih revizija i razlozima za
njihov izbor

RAZNO

« ViSe koristiti akademske insti-
tucije za obuku i profesionalni
razvoj

PERIOD 2023-2027. GODINE



ANALIZA SPROVODENJA
STRATESKOG PLANA RAZVOJA
DRZAVNE REVIZORSKE INSTITUCIJE
ZA PERIOD 2018 - 2022. GODINE

Strateski plan razvoja Drzavne revizorske institucije za period 2018
- 2022. godine je obuhvatao realizaciju tri strateSka cilja, koja se
fokusiraju na jacanju integriteta Institucije na doma¢em i meduna-
rodnom planu, jaCanju uticaja u unaprjedenju upravljanja javnim
finansijama i povecanju kapaciteta i efikasnosti rada Institucije.
Cilj analize sprovodenja StrateSkog plana razvoja Drzavne revizor-
ske institucije za period 2018 - 2022. godine jeste ocjena efekata
i rezultata strateSkih aktivnosti u periodu vazenja Plana, Sto je po-
sluzilo kao polazna osnova za izradu StrateSkog plana razvoja za
naredni petogodos3niji period.

Sprovodenjem strateSkih aktivnosti u oblasti revizije ojacani su ka-
paciteti Institucije u obavljanju razlicitih vrsta revizija, unaprijede-
na je revizorska metodologija u skladu sa medunarodnim standar-
dima vrhovnih revizorskih institucija, proces godiSnjeg planiranja
revizije i pracenja realizacije revizorskih preporuka i ojacana je kon-
trola kvaliteta i osiguranje kvaliteta rada Institucije.

Politika razvoja Institucije u periodu 2018 - 2022. godine pored
realizacije definisanih strateSkih prioriteta vodena je usvajanjem
nekoliko klju€nih strateskih dokumenata kao Sto su Komunikacio-
na strategija za period 2020-2024. godine i Strategija upraviljanja
ljudskim resursima za period 2021-2025. godine, Cija realizacija po-
maze da se unaprijedi praksa izvjeStavanja i komunikacija sa kljuc-
nim zainteresovanim stranama, bolje razumijevanje rada Instituci-
je, kao i da se ojacaju politike profesionalnog razvoja.

Vedi broj strate3kih aktivnosti su interno realizovane ili kroz ekster-
nu podr3ku EU?, SIGMA-e i Vestminsterske fondacije za demokra-
tiju®, Savjeta Evrope, dok je mali broj strateskih aktivnosti ostao
nerealizovan ili djelimi¢no realizovan usljed objektivnih razloga i
okolnosti izazvanih pandemijom virusa COVID-19%.

2 IPA II Projekat “Razvoj i jacanje kapaciteta Drzavne revizorske institucije i Revizorskog tijela Crne Gore” i
IPAII Projekat ,Uspostavljanje Registra revizorskih preporuka i izrada nove internet stranice DRI”

3 Projekat WFD ,Transparentne i odgovorne politicke prakse”

4 Ove strateske aktivnosti su planirane StrateSkim planom razvoja DrZavne revizorske institucije za period

2023 - 2027. godine.
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REALIZACIJA STRATESKOG CILJA1

JACANJE INTEGRITETA DRZAVNE ’ 2 4
REVIZORSKE INSTITUCIJE NA DOMACEM T
| MEDUNARODNOM PLANU“

Ostvarivanje ovog strateskog cilja sprovodilo se kroz realizaciju Cetiri
operativna strateSka podcilja, Cije su aktivnosti bile usmjerene na
unaprjedenju saradnje sa Skupstinom Crne Gore, Vladom Crne Gore
i drugim drzavnim organima, kao i na jacanju saradnje sa civilnim
sektorom, medijima i vrhovnim revizorskim institucijama na regio-

nalnom i medunarodnom nivou.

Saradnja izmedu DRI i Skupstine

ojacana kroz potpisan Protokol

Protokol o saradnji izmedu
DRIi Skupstine se sprovodi u

skladu sa Akcionim planom

Saradnja izmedu DRI i Vrhovnog
P drzavnog tuzilastva ojacana
kroz potpisan Protokol

Komunikaciona politika

DRI ojacana kroz usvajanje i
implementaciju Komunikacione
strategije i Akcionog plana

Komunikacija sa zainteresovanim
P stranama ojacana kroz usvojene
Smjernice

Kljucni revizorski
nalazi prezentovani na
konferencijama za novinare

Unaprijedena transparentnost
kljucnih nalaza kroz infografike

Saradnja sa civilnim sektorom
unaprijedena kroz razmjenu
imcormacija o potencijalnim
revizorskim temama

Clanstvo Drzavne revizorske

p institucije u INTOSAL i
EUROSAI radnim grupama

Ucesce u realizaciji aktivnosti iz
Plana Mreze vrhovnih revizorskih
institucija zemalja kandidata i
potencijalnih kandidata za clanstvo u

EU i Evropskog revizorskog suda

Unaprijedeni kapaciteti za
P reviziju uspjeha kroz sprovodenje
paralelnih revizija uspjeha

Unaprijedeni kapaciteti DRI

kroz eksternu podrsku

PERIOD 2023-2027. GODINE 1



2.9.

REALIZACIJA STRATESKOG CILJA 2
JACANJE UTICAJA DRZAVNE REVIZORSKE
INSTITUCIJE U UNAPRJEDENJU
UPRAVLJANJA JAVNIM FINANSIJAMA®

Ispunjavanje ovog strateSkog cilja podrazumijevalo je sprovodenje
strateSkih aktivnosti u pravcu unaprjedenja metodologija rada u skla-
du sa ISSAI standardima, procesa planiranja i sprovodenja revizija, bo-
lieg pracenja realizacije preporuka datih u revizorskim izvjestajima i
unaprjedenja kvaliteta izvjeStaja o reviziji.

Kontinuirano pracenje
fiskalnih trendova

Unaprijedene procedure za
vrsenje revizije Zavr§nog racu-
na budzeta drzave

Ojacane procedure za vrsenje
finansijske revizije i revizije
pravilnosti

Ojaéane procedure za vrsenje
revizije uspjeha

Stratesko planiranje revizije
uspjeha se sprovodi

Ojacano pracenje
implementacije revizorskih
preporuka

Uspostavljen Registar za
pracenje realizacije preporuka

Ojacan proces godisnjeg
planiranja revizija na osnovu
procjene rizika

Unaprijedene procedure

za izrazavanje revizorskog
misljenja na finansijsku reviziju i
reviziju pravilnosti

p

Ojaéane procedure za vrsenje
revizije informacionih sistema
kroz usvojene Smjernice

12
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Ojacan kvalitet revizija

p

Unaprijedena prezentacija

Godisnjeg izvjestaja DRI




REALIZACIJA STRATESKOG CILJA
3 ,POVECANJE KAPACITETA |
EFIKASNOSTI RADA DRZAVNE
REVIZORSKE INSTITUCIJE¢

Jacanje kapaciteta Institucije je obezbijedeno kroz izradu Strategi-
je upravljanja ljudskim resursima, sprovodenje obuka za revizorski
kadar, jaanje horizontalnih funkcija, podizanje nivoa svijesti o zna-
Caju integriteta i etike zaposlenih, kao i kroz razvoj informacionog
sistema.

Unaprijedeno horizontalno
ustrojstvo DRI

Ojacano upravljanje
ljudskim resursima kroz
usvajanje i sprovodenje

Strategije i Akcionog plana

Znanje i vjestine unaprijedene
P kroz primjenu Srednjorocnog

i godisnjih planova obuka

Unaprijedena interna komunikacija

kroz sprovodenje Strategije za
razvoj internih komunikacija

Procedure za angazovanje
eksternih strucnjaka usvojene

Povecan nivo svijesti o
znacaju integriteta i etike
kroz organizovane obuke

Unaprijedena prezentacija
rada DRI kroz izradenu novu
internet stranicu

PERIOD 2023-2027. GODINE
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3. Rezultati SWOT analize

U cilju identifikovanja buducih prioriteta, Institucija je sprovela SWOT analizu kako bi identifikovala kljuc-
ne snage, slabosti, prijetnje i prilike u prioritetnim strateSkim oblastima. Rezultati SWOT analize su uka-
zali na Siroke moguc¢nosti koriSéenja izvjeStaja o reviziji od strane SkupSstine prilikom vodenja rasprava u
Skupstini i na sjednicama skupstinskih odbora, tako i od strane medija. Istaknuta je moguc¢nost i znacaj
koriS¢enja novih komunikacionih kanala i alata, kao i znacaj medunarodne podrske kroz razvoj saradnje
sa VRI i drugim medunarodnim organizacijama. Visok stepen interesovanja informisanog drustva za
predlaganje potencijalnih tema revizija ukazuje na moguénost povecanja uticaja revizije u drustvu.

U tabeli su prikazane kljucne snage, slabosti, prijetnje i prilike, koje su identifikovane u SWOT analizi.

_3 SLABOSTI

+ + + + + +

+

+

SNAGE

u cemu smo dobri?

Institucija je vrhovan organ drzavne revizije
koja samostalno odlucuje o subjektima revizije,
predmetu, obimu i vrsti revizije;

Institucija objavljuje znacajan broj izvjestaja uprkos
izazovima koji se ticu raspolozivih kapaciteta;
Institucija sprovodi reviziju uspjeha u oblastima
od javnog interesa;

Preporuke iz izvjestaja o reviziji se redovno prate
i 0 statusu istih se blagovremeno izvjestava;
Institucija sprovodi revizije u skladu sa
medunarodnim standardima VRI;

Institucija ima uspostavljenu saradnju i
komunikaciju sa klju¢nim ciljnim grupama,
posebno sa Skupstinom i VDT-om;
Unaprijedeno upravljanje ljudskim resursima

PRILIKE

sta nam moze pomoéi?

Izvjestaji o reviziji su medijski praceni i sluze kao
alat za jacanje odgovornosti subjekta revizije;
KoriSc¢enje Izvjestaja o reviziji prilikom vodenja
rasprava u Skupstini i na sjednicama odbora;
Novi komunikacijski alati i kanali (drustvene
mreze);

Koris¢enje medunarodne podrske kroz razvoj
saradnje sa VRI i drugim medunarodnim
organizacijama;

Visok stepen interesovanja informisanog drustva
za predlaganje potencijalnih tema revizija

STRATESKI PLAN RAZVOJA DRI

Godisnje planiranje revizija nije zasnovano na
visSegodisnjem (strateskom) planiranju;

Pojedini segmenti procedura za kontrolu
kvaliteta ne primjenjuju se u potpunosti;
Komunikacione vjestine nijesu dovoljno
razvijene za prezentovanje kljucnih poruka i
nalaza iz izvjestaja o reviziji

Izvjestaje o reviziji ne prate odgovarajuéi sazeci;
Nedostatak informacionog sistema za
upravljanje procesom revizije;

Nedostatak proaktivne komunikacije sa
informisanom javnos$cu (gradanima, civilnim
sektorom i univerzitetima);

Ne postoji plan profesionalnog razvoja zaposlenih;
Nedostatak IT strategije

sta nam moze naskoditi?

Nepopunjenost Senata;
Umanjenje budzZeta od strane Vlade;

Skupstinski odbori u dovoljnoj mjeri ne
posvecuju paznju revizorskim izvjestajima;

Ceste promjene organizacije drzavne uprave;

Pogresna percepcija dijela javnosti da su ¢lanovi
Senata bliski pojedinim politickim partijama;

Pogresna percepcija i o¢ekivanja od Institucije
zbog nerazumijevanja njene uloge i nadleznosti;

Promjena raunovodstvenog sistema za javni sektor




4. Vizija, misija i vrijednosti

VIZIJA

Drzavna revizorska institucija uziva povjerenje gradana i profesio-
nalni ugled i pomaze Parlamentu da osigura da Vlada na odgovo-
ran i transparentan nacin koristi javna sredstva.

Kroz kredibilno i objektivno javno izvjeStavanje o upravljanju jav-
nim sredstvima, DrZavna revizorska institucija daje odgovore na
izazove sa kojima se druStvo suocava i doprinosi stvaranju promje-
na za dobrobit gradana.

MISIJA

Drzavna revizorska institucija kao nezavisan vrhovni organ drzavne
revizije na objektivan nacin, poStujuci najvise profesionalne stan-
darde, blagovremeno i pouzdano izvjeStava javnost, Skupstinu i
Vladu o upravljanju i raspolaganju javnim resursima, ¢ime znacaj-
no doprinosi dobrom upravljanju i odrzZivosti javnih finansija.

Jasnim i djelotvornim preporukama, Drzavna revizorska institucija
pomaze korisnicima javnih sredstava u unaprjedenju njihovog rada.

PERIOD 2023-2027. GODINE
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VRIJEDNOSTI

Nezavisnost

Drzavna revizorska
institucija ostvaruje
institucionalnu,
organizacionu i
funkcionalnu nezavisnost,
kao i punu finansijsku
samostalnost za ispunjenje
njene nadleznosti.

Strucnost

Drzavna revizorska institucija
primjenjuje usvojene standarde,
iskustva i vjestine iz oblasti
revizije i drugih oblasti kroz
kontinuiranu edukaciju
zaposlenih ¢ime osigurava
profesionalno obavljanje svojih
duznosti.

23

<

f

v
[ ntegritet

Drzavna revizorska institucija
nastoji da uvazava stavove

svih zainteresovanih strana uz
postovanje principa eticnosti,
odgovornosti i povjerenja u
izvrsavanju revizorskih zadataka.
lzvrsavanje revizorskih zadataka
se vrsi van bilo kakvog sukoba
interesa.

16 STRATESKI PLAN RAZVOJA DRI

N

v
Objektivnost

Drzavna revizorska institucija
ostvaruje nezavisnost od

uticaja subjekta revizije i drugih
eksternih interesnih grupa.

DRI vrsi reviziju na nepristrasan
nacin, bez predrasuda i donosi
revizorske zakljucke zasnovane
na dovoljnim, relevantnim i
pouzdanim dokazima.

XXX

v

Transparentnost

Drzavna revizorska institucija
dosljedno informise javnost

o rezultatima svog rada na
blagovremen i jasan nacin
postujuci medunarodne priznate
principe transparentnosti i
odgovornosti uz uvazanje pravila
povjerljivosti i zastite podataka.




5. Okvir rezultata

Okvir rezultata predstavlja klju¢ni element StrateSkog plana razvoja, koji sluzi kao vodi¢ za postizanje
dugorocnih ciljeva Institucije i pomaze da se osigura da su ciljevi mjerljivi, ostvarljivi i uskladeni sa
misijom. Okvir rezultata treba da obezbijedi strukturiran i sistematski pristup upravljanju kao i da se
resursi koriste efektivno i efikasno. Fokusiranje na rezultate omogucice bolje uskladivanje aktivnosti i
resursa, mjerenje napretka i kontinuirano poboljSanje performansi tokom vremena.

AKTIVNOSTI

Aktivnost 1.1.1.: Izrada

i sprovodenje Strateskog
(viSegodiSnjeqg) plana
revizija

Aktivnost 1.1.2.:
Sprovoditi pojedinacne -
tematske revizije u skladu
sa nacionalnim strateSkim
dokumentima

Aktivnost 1.1.3:
Sprovoditi revizije
realizacije ciljeva odrZivog
razvoja

STRATESKI
PODCILJEVI

Strate3ki podcilj 1.1.:
Sprovodenje

relevantnih revizija sa
visokim uticajem

Aktivnost 1.2.1.: Izrada
i sprovodenje Strategije
za osiguranje i kontrolu
kvaliteta

Aktivnost 1.2.2.:
Unaprijediti revizorsku
metodologiju u skladu sa
zahtjevima medunarodnih
standarda

Strate3ki podcilj 1.2.:
Revizorski izvjestaji
visokog kvaliteta

STRATESKI CILJ

StratesKki cilj 1: DRI
doprinosi efektivnom
i odrZivom upravljanju
javnim sredstvima

UTICAJ

Stvaranje promjena za
dobrobit gradana
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AKTIVNOSTI

Aktivnost 2.1.1.:
Sprovoditi pracenje
revizorskih preporuka
kroz Registar revizorskih
preporuka

Aktivnost 2.1.2.:
Sprovoditi proaktivnu
komunikaciju sa SkupStinom
za potrebe sistemskog
pracenja preporuka iz
izvjeStaja o reviziji

STRATESKI
PODCILJEVI

StrateSki podcilj 2.1.:
Efektivan sistem za
pracenje implementacije
revizorskih preporuka

Aktivnost 2.2.1.: Ukljuciti
Skupstinu u proces
planiranja revizije

Strateski podcilj 2.2.:
Jace ucesce kljucnih
zainteresovanih strana u
procesu planiranja revizije

STRATESKI CILJ

StratesKki cilj 2: DRI

ja€a uticaj revizije kroz
proaktivnu saradnju sa
zainteresovanim stranama

Aktivnost 2.3.1.:
Unaprijediti
komunikacione
vjeStine zaposlenih za
prezentovanje klju¢nih
poruka i nalaza iz
izvjeStaja o reviziji
Aktivnost 2.3.2:
Uvoditi savremene
komunikacione kanale
prilikom izvjeStavanja o
nalazima iz revizija

Strateski podcilj 2.3:
Povecan kvalitet
prezentacije klju¢nih
revizorskih nalaza

Aktivnost 3.1.1: Izrada
Plana profesionalnog
razvoja zaposlenih u
Drzavnoj revizorskoj
instituciji

Aktivnost 3.1.2:
Sprovoditi obuke u skladu
sa Planom profesionalnog
razvoja zaposlenih i
Srednjoro¢nim planom
obuka DRI

Strate3ki podcilj 3.1.:
Visoko kvalifikovano,
profesionalno osoblje

Aktivnost 3.2.1.: Izrada

i implementacija IT
Strategije

Aktivnost 3.2.2.:

Izrada i implementacija
informacionog sistema za
upravljanje procesom revizije

Strate3ki podcilj 3.2.:
Efikasan proces revizije
koriS¢enjem savremenih
tehnologija

Strateski cilj 3: Biti uzorna
institucija koja je spremna
da odgovori savremenim
izazovima

Stvaranje promjena za
dobrobit gradana

18 STRATESKI PLAN RAZVOJA DRI




6. Strateski ciljevi za period
2023 - 2027. godine

DRZAVNA REVIZORSKA INSTITUCIJA STRATESKI
DOPRINOSI EFEKTIVNOM | ODRZIVOM CILJ 1

UPRAVLJANJU JAVNIM SREDSTVIMA

Kako da doprinesemo stvaranju promjena za dobrobit

gradana?

Kroz vrSenje revizija i evaluaciju javnih politika u

oblastima od najveceg znacaja, Institucija namje-

rava da doprinese efektivnom i odrzivom upravlja-
nju javnim sredstvima.

StrateSko planiranje odnosno identifikovanje oblasti od najveceg

rizika, kao i oCekivanja zainteresovanih strana predstavljaju pola-

znu osnovu u nastojanjima Institucije da osigura odrzivost i ojaca

fiskalnu disciplinu korisnika javnih sredstava. Istovremeno, kroz

realizaciju planiranih aktivnosti usmjerenih na kontinuirano una-

prjedenje kvaliteta svoga rada, ojacace se napori Institucije da do-

prinosi stvaranju promjena u druStvu i dobrobiti gradana. Ova na-

stojanja e biti dodatno podrzana i kroz date revizorske preporuke,

koje imaju za cilj unaprjedenje postojecih, kao i predlaganje no-

vih sistemskih rjeSenja, uz istovremeno osiguravanje opti- ) /
malnog nivoa pokrivenosti oblasti revizije. Blagovremeno i) Q
objavljivanje nalaza, redovno pracenje implementacije ’
preporuka i primjena mehanizama za njihovo spro-
vodenje ¢e umnogome doprinijeti efektivnom i
odrzivom upravljanju javnim sredstvima.
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STRATESKI

PODCILJ 1.1.

20

Aktivnost 1.1.1. D>

SPROVOBENJE RELEVANTNIH
REVIZIJA SA VISOKIM UTICAJEM

Institucija ¢e obezbijediti sprovodenje relevantnih revizija sa viso-
kim uticajem kroz izradu i sprovodenje viSegodiSnjeg StrateSkog
plana revizija, sprovodenje pojedinacnih - tematskih revizija u skla-
du sa nacionalnim strateSkim dokumentima i sprovodenije revizija
realizacije ciljeva odrzivog razvoja.

U okviru viSegodiSnjeg plana revizija, Institucija ¢e dugorocno
usmjeravati revizije na najznacajnije oblasti javne potrosnje, ruko-
vodec¢i se identifikovanim Vladinim prioritetima definisanim kroz
strateSka dokumenta, procjenom rizika u okruzenju i prethodnim
iskustvom i znanjem. S tim u vezi, Institucija ¢e nastaviti da vrSi
revizije iz oblasti od znacaja za Zivot gradanina, zadrzavajuci flek-
sibilnost u odabiru tema revizije, imajudi u vidu da tokom trajanja
strateSkog plana prioriteti i potrebe mogu biti izmijenjene.

Posebna paznja posvetice se subjektima, koji imaju najvedi uticaj
na upravljanje javnim sredstvima. U narednom periodu fokus ¢e
biti i na sprovodenije revizija realizacije ciljeva odrzivog razvoja de-
finisanih Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja. Ambicija je da
revizije koje sprovodi Institucija imaju znacajan uticaj na funkcioni-
sanje korisnika javnih sredstava, kao i na unaprjedenje sistemskih
rieSenja.

Da bi se obezbijedio znacaj revizija koje se sprovode, pratice se i
potrebe zainteresovanih strana i u okviru mandata odgovorice se
na ocekivanja. Navedeno ima za cilj da izvjeStaji Institucije pruze
uvid u to kako se upravlja javnim sredstvima i da revizorske prepo-
ruke doprinesu da se poboljsa ucinak javnog sektora.

lzrada i sprovodenje visegodisnjeg Strateskog plana revizija;

Aktivnost1.1.2.

Sprovoditi pojedinacne - tematske revizije u skladu sa
nacionalnim strateskim dokumentima;

Aktivnost 1.1.3 D>

STRATESKI PLAN RAZVOJA DRI

Sprovoditi revizije rea|izacije cil_jeva odriivog razvoja




REVIZORSKI IZVJESTAJI STRATESKI
VISOKOG KVALITETA PODCILJ 1.2.

Principi na kojima mora pocivati revizorski izvjestaj jesu razumilji-
vost, jasnoca, konciznost i objektivnost. Kroz izradu i sprovodenje
Strategije za osiguranje i kontrolu kvaliteta, unaprjedenje revizor-
ske metodologije u skladu sa zahtjevima standarda i sprovodenje
eksternog pregleda revizija nastavice se aktivnosti Institucije na
obezbjedivanju visokog kvaliteta izvjeStaja.

Kontinuiranim sprovodenjem revizija visokog kvaliteta odrzace se
reputacija Institucije kojoj se vjeruje. Kvalitet, kao klju¢ni zahtjev
procesa revizije, obezbijedi¢e se kroz redovne postupke kontrole
i osiguranja kvaliteta u skladu sa Smjernicama. Kroz unaprjedenje
procesa pregleda i primjenom indikatora kvaliteta revizije prilikom
eksternog pregleda nastojace se postic¢i objektivnost u procjeni na-
pretka i identifikovati izazovi na koje treba odgovoriti. Sistematsko
sprovodenje svih mjera kao produkta eksternog pregleda ¢e do-
datno doprinijeti naporima postizanja postavljenog cilja.

Dalji razvoj procesa osiguranja kvaliteta bi¢e srz napora svih zapo-
slenih u narednim godinama. To ¢e imati za posljedicu na-
stavak rada na unaprjedenju revizorske metodologije,

u skladu sa zahtjevima medunarodnih stan-

darda, kao i izradu Strategije za kontrolu i —
osiguranje kvaliteta.

Efikasna interna komunikacija, raz-

mjena iskustava i primjena infor-

macionog sistema za upravljanje

revizijom su aktivnosti, koje ¢e P — = —
dodatno doprinijeti unaprje- .- -
denju procesa revizije. _//

o
T
[

3

Kroz realizaciju programa obu- II
ka obezbijedi¢e se da revizori - I

u Sto vecoj mjeri ovladaju vje-

Stinama koje ¢e im omoguciti da %

formuliSu fokusirane nalaze i prepo- f

ruke koji ¢e predstavljati dodatu vri- l | J )

jednost za zainteresovane strane.

lzrada i sprovodenje Strategije za osiguranje i kontrolu kvaliteta < Aktivnost 1.2.1.

Unaprijediti revizorsku metodologiju u skladu sa zahtjevima
medunarodnih standarda

<\ Aktivnost 1.2.2.
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DRZAVNA REVIZORSKA INSTITUCIJA
JACA UTICAJ REVIZIJE KROZ
PROAKTIVNU SARADNJU SA
ZAINTERESOVANIM STRANAMA

Na koji nacin mozemo povecati koriiéenje i uticaj revizorskih

nalaza?

Za efikasniji nadzor nad upravljanjem javnim sred-

stvima klju€no je sinergijsko djelovanje svih zain-

teresovanih strana. Institucija nastoji doprinijeti

povecanju uticaja revizije kroz razvoj efektivnijih od-
nosa sa klju¢nim zainteresovanim stranama, efikasnije prace-
nje sprovodenja revizorskih preporuka, kao i kroz podizanje
svijesti kod javnosti o rezultatima svog rada. Doprinos tran-
sparentnosti i odgovornosti upravljanja javnim sredstvima
ogleda se kroz sposobnost Institucije da obezbijedi kontinui-
rano pracenje sprovodenija revizorskih preporuka. Blagovre-
meno reagovanje na preporuke dovodi do vece odgovornosti
subjekata revizije u upravljanju javnim sredstvima, a samim
tim utice i na poboljSanje kvaliteta Zivota gradana.

Institucija prepoznaje znacaj u€esca kljucnih zainteresovanih stra-

na u procesu revizije i s tim u vezi neophodno je kontinuirano raditi

na jacanju odnosa kako bi doprinosila pozitivnim promjenama koje

gradani oCekuju u drustvu. Vece angaZovanje zaintere-

sovanih strana dovodi do vecdeq uticaja revizije i ostva-

rivanja dodatne vrijednosti Institucije po drustvo.

Uvazavajudi princip nezavisnosti, kao osnovni princip

rada vrhovnih revizorskih institucija, Institucija ¢e uzi-

mati u obzir oekivanja i zahtjeve zainteresovanih

strana prilikom procjenjivanja rizi¢nih oblasti u
procesu planiranja i izbora revizorskih tema.

PaZnja koju zainteresovane strane mogu
dati nalazima i preporukama iz izvjesta-
ja o reviziji zavisi i od nacina na koji In-
stitucija prenosi kljucne poruke. U cilju
jaCanja nadzora i kontrole nad javnim
sredstvima, Institucija ¢e teZiti da una-
prijedi kvalitet prezentovanja revizor-

skih nalaza kako bi iste priblizila zainteresovanim
stranama, a $to im moze pomodi u pozivanju su-
bjekata revizije na odgovornost.
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EFEKTIVAN SISTEM ZA PRACENJE
IMPLEMENTACIJE REVIZORSKIH
PREPORUKA

Krajnji doprinos Institucije u drustvu jeste da rezultati revizija do-
vedu do kvalitetnijih rjeSenja i unaprjedenja sistema odgovornosti
i transparentnosti u javhom sektoru. Efektivan sistem za pracenje
implementacije revizorskih preporuka ¢e se obezbijediti kroz punu
primjenu Registra revizorskih preporuka, koji ¢e pruZiti zaintereso-
vanim stranama uvid u realizaciju preporuka od strane subjekata
revizije u realnom vremenu. Registar ¢e posluZiti zainteresovanim
stranama da prikupe objektivne informacije koje mogu koristiti
kako bi vrsili dodatan pritisak na subjekta revizije. Proces sistem-
skog pracenja preporuka doprinijece efektivnijoj implementaci-
ji revizorskih preporuka, medutim mora postojati puna saradnja
Skupstine i Institucije u pracenju realizacije preporuka. Sistemskim
i proaktivnim djelovanjem SkupStine i Institucije kontinuirano se
unaprjeduje sistem upravljanja javnim finansijama. Medutim, kraj-
nji cilj Institucije jeste da djeluje sistemski - da njeni rezultati revi-
zija dovode do boljih sistemskih rjeSenja. Zajednickim djelovanjem
znacajno ¢e se unaprijediti kontrolni mehanizmi, a time i preven-
tivno djelovanje kako se nepravilnosti ne bi ponavljale i povecala
odgovornost subjekata revizije.

Sprovoditi pracenje revizorskih preporuka kroz Registar
revizorskih preporuka

<\ Aktivnost 2.1.1.

Sprovoditi proaktivnu komunikaciju sa Skupstinom za
potrebe sistemskog pracenja preporuka iz izvjestaja o reviziji

< Aktivnost 2.1.2.

PERIOD 2023-2027. GODINE

23



24

JACE UCESCE KLJUCNIH
ZAINTERESOVANIH STRANA U
PROCESU PLANIRANJA REVIZIJE

U cilju povecanja efikasnosti kontrole upotrebe javnih sredstava,
Institucija e uloziti dodatne napore u ukljucivanju klju¢nih zainte-
resovanih strana u svom radu, posebno u fazi planiranja godisnjeg
i strateSkog plana revizije. Prilikom planiranja revizija, Institucija ¢e
nastaviti da vodi rauna da obuhvata teme i oblasti od znacaja i
interesa za Skupstinu i druge zainteresovane strane.

Ukljucivanje klju€nih zainteresovanih strana u proces planiranja
revizije ¢e omogucditi Instituciji da se redovno i blagovremeno in-
formiSe o njihovim ocekivanjima, 3to moze pruziti doprinos una-
prjedenju odgovornosti i upravljanja javnim finansijama. Saznanja
zainteresovanih strana ¢e pomodi Instituciji da proSiri svoj djelo-
krug rada revizije fokusirajuéi se na rizicne oblasti od znacaja za
Zivot gradana. Kako bi se unaprijedili mehanizmi komunikacije i
saradnje u procesu planiranja revizija, Institucija ¢e uspostaviti
redovne sastanke sa klju¢nim zainteresovanim stranama kako bi
prikupila prijedloge za revizije. Uzimajudi u obzir korist za drustvo,
Institucija Ce teziti da prilagodi godiSnje planove posebnim zahtje-
vima za reviziju odredenih oblasti vodeci racuna o svojim internim
kapacitetima. Institucija ¢e nastojati da uspostavi komunikacioni
kanal za dobijanje informacija od strane gradana o potencijalnim
nepravilnostima u radu subjekata revizije Sto bi znacajno uticalo na
ostvarivanje veceg uticaja revizija.

Aktivnost 2.21. | Ukljuciti Skupstinu u proces planiranja revizije

Aktivnost 2.2.2. > Ukljuciti gradane i civilni sektor u proces planiranja revizije
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POVECAN KVALITET PREZENTACIJE STRATESK|
KLJUCNIH REVIZORSKIH NALAZA PODCILJ 2.3.

Krajnji cilj Institucije jeste da se kroz izgradnju povjerenja gradana
stvara partnerstvo sa svim zainteresovanim stranama. U skladu sa
komunikacionom politikom, Institucija ¢e nastaviti da povecava vid-
ljivost svog rada i informisanost kljucnih zainteresovanih strana o
revizorskim nalazima i preporukama. U cilju poveéanja otvorenosti
i transparentnosti rada, Institucija ¢e pristupiti uvodenju novih ko-
munikacionih kanala prilikom prezentovanja i izvjeStavanja o kljuc-
nim nalazima i preporukama iz izvjeStaja o reviziji. Imajuci u vidu
da razli¢ite druStvene mreZe i drugi vidovi moderne komunikacije
postaju dominantan komunikacioni kanal, Institucija ¢e definisati
sistem za komunikaciju putem druStvenih mreza kako bi bila vidlji-
va i putem ovih vidova interaktivne komunikacije. Zbog specifi¢no-
sti druStvenih mreza, Institucija ¢e voditi racuna da se adekvatno
nosi sa izazovima sa kojima Ce se susresti prilikom upotrebe novih
kanala. Kako bi dodatno povecali vidljivost i razumijevanje revizor-
skih nalaza medu gradanima, Institucija ¢e nastaviti da ulaze u ra-
zvoj komunikacionih vjeStina zaposlenih za prezentovanje klju¢nih
poruka iz izvjeStaja o reviziji. Ovo ¢e znacajno uticati na podizanje
svijesti kod gradana o ulozi i uticaju revizije u drustvu, a samim tim
i na povecanje njihove zainteresovanosti u rad Institucije.

Unaprijediti komunikacione vjestine zaposlenih za
prezentovanje kljucnih poruka i nalaza iz izvjestaja o reviziji

Uvoditi savremene komunikacione kanale prilikom
izvjestavanja o nalazima iz revizija
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BITI UZORNA INSTITUCIJA KOJA
JE SPREMNA DA ODGOVORI
SAVREMENIM IZAZOVIMA

Kako izgraditi kapacitete u cilju blagovremenog i adekvatnog

odgovora na promjene u drustvu?

Drzavna revizorska institucija nastoji da bude uzor-

na institucija. Imajuci u vidu kredibilitet Instituci-

je kao nezavisnog drzavnog organa, koji obavlja

vaznu ulogu u kontroli javnih finansija, ukazujudi
na zakonito upravljanje i raspolaganje drzavnim sredstvi-
ma i primjenu adekvatnih zakonskih propisa u poslovanju,
Institucija je Cesto primjer drugim drZzavnim organima i or-
ganima drZavne uprave. U tom smislu, potrebno je razvijati
i prosirivati domete Institucije kroz pozitivhu praksu svojim
primjerom, stru¢noS¢u i profesionalnoscu.

Zaposleni u Instituciji sa svojim znanjima i vjeStinama predstavlja-
ju glavni resurs bez kojeg rad Institucije ne bi bio mogu¢. Da bi
ostvarila svoju ulogu u druStvu i pruzila kvalitetne usluge mora da
ima visoko kvalifikovane i motivisane zaposlene, koji su spremni
da odgovore savremenim izazovima. Takvom vaznom resursu nuz-
no je posvetiti posebnu paznju, narocito u kontekstu profesional-
nog usavrsavanja i obucenosti. Kako se informacione tehnologije
stalno unaprjeduju i razvijaju, bitno je da revizorski kadar odrzava
svoju strucnost kroz usavrSavanje postojecih vjestina i znanja, kao
i sticanje novih znanja vezanih za revizorske tehnike i informacione
tehnologije.

Cilj je zadrzati status uzorne Institucije, koja ispunjava ciljeve i pod-
stiCe motivaciju zaposlenih, omogucavajuci nadogradnju vjestina
i kompetencija. U tom smislu, nastavicemo pruzati stimulativno
radno okruZenje, gdje se zaposleni osim u individualnom pristupu
podsti¢u na timski rad, razmjenu znanja i vjestina potrebnih da od-
govore izazovima savremenog digitalnog drustva. Uz visoko pro-
fesionalno osoblje i koriS¢enje savremenih tehnologija u procesu
revizije, Institucija ¢e dodatno ojacati kapacitete koji ¢e spremno
odgovoriti buduc¢im izazovima i vremenu koje dolazi.




VISOKO KVALIFIKOVANO,
PROFESIONALNO OSOBLJE

Kao jedan od preduslova za ispunjenje stratesSkog cilja je stvaranje
i razvijanje visoko kvalifikovanog, profesionalnog osoblja. U cilju
podizanja nivoa obavljanja revizorskog posla, a uz primjenu savre-
menih informacionih tehnologija, potrebna su dodatna usavrSava-
nja postoje¢eg kao i angaZovanja novog kadra, koji ¢e doprinijeti
da Institucija na adekvatan nacin odgovori novim izazovima i okol-
nostima.

Imajudi u vidu ocjenu ucinka Institucije, koja je pokazala slabost
u dijelu neposjedovanja Profesionalnog plana razvoja zaposlenih,
Institucija je prepoznala znacaj izrade i sprovodenja Profesional-
nog plana razvoja zaposlenih. Izradi¢e se jedinstven dokument sa
odgovaraju¢im elementima i procedurama, koje e se sprovoditi u
odnosu na sve zaposlene u Instituciji u cilju njihovog daljeg usavr-
Savanja i stru¢nog osposobljavanja. Sprovodenije i realizacija nave-
denog Plana ogledace se kroz identifikaciju odgovarajucih tema za
obuku zaposlenih u skladu sa procjenom i zahtjevom neposrednog
rukovodioca. Realizacija Plana profesionalnog razvoja i sprovode-
nje obuka vrsice se u skladu sa Srednjoro¢nim i GodiSnjim planovi-
ma obuka Institucije.

Obucavanje i usavr3avanje zaposlenih u Instituciji, uz pracenje i
adekvatnu evaluaciju ste€enih znanja, imace za cilj stvaranje visoko
kvalifikovanog i profesionalnog kadra Institucije na dugoro¢nom
nivou.

\

lzrada Plana profesionalnog razvoja zaposlenih u Drzavnoj
revizorskoj instituciji

|
‘!!g!, <:~5>:‘

STRATESK]
PODCILJ 3.1.

< Aktivnost 3.1.1.

Sprovoditi obuke u skladu sa Planom profesionalnog razvoja
zaposlenih i Srednjorocnim planom obuka
Drzavne revizorske instituci_je

<\ Aktivnost 3.1.2.
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Aktivnost 3.21. |

EFIKASAN PROCES REVIZIJE
KORISCENJEM SAVREMENIH
TEHNOLOGIJA

Primjena informacionih tehnologija u postupcima revizije dopri-
nosi efikasnosti samih postupaka i racionalnijem rasporedu i kori-
Scenju raspolozivih resursa. Institucija svoj rad bazira na primjeni
savremenih kompjuterski podrzanih tehnika i alata, i u narednom
periodu ¢e raditi na njegovoj Siroj primjeni, pratiti i primjenjivati
nova dostignuca iz oblasti informacionih tehnologija. Povecanjem
broja revizija u kojima se koriste kompjuterski podrzane tehnike i
alati, Institucija ¢e povecati efikasnost i broj sprovedenih revizija.

Potreba za nabavkom odgovaraju¢eg informacionog sistema za
upravljanje procesom revizije (AMS) je evidentna vec neko vrijeme.
Svjesni da takva investicija zahtijeva viSegodisnji pristup, Institucija
¢e nastaviti sa optimizacijom procesa i tehnologija na sistematican
i dobro osmisljen nacin.

&7
/7777

/
/
W

|lzrada i implementacija IT Strategije

Aktivnost 3.2.2.

lzrada i implementacija imcormacionog sistema za
upravljanje procesom revizi_je
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7. Okvir indikatora ucinka

Posebno su razradeni indikatori sa mjerljivim vrijednostima za svaki strateski cilj i podcilj. Definisane
su polazne vrijednosti na poCetku 2022. godine ili ranije, ciljane vrijednosti po godinama i krajnje vri-
jednosti na kraju strateSkog perioda (2027. godina).

INDIKATORI ZA STRATESKE CILJEVE:

STRATESKI CILJ 1

% realizacije revizorskih
preporuka,

% izvjeStaja finansijske

revizije sa pozitivnim
revizorskim misljenjem,

% izvjestaja revizije
pravilnosti sa pozitivnim
revizorskim misljenjem

2,

INDIKATORI ZA STRATESKE PODCILJEVE:

% realizacije GodiSnjeg plana
(finansijskih) revizija.

% revizija koje su uspjesno
prosle pregled osiguranja
kvaliteta na osnovu doneSene
Strategije.

Podcilj 2.1

izvjestaja finansijskih revizija i
revizija pravilnosti kao predmet
kontrole realizacije preporuka,

izvjeStaja o IT reviziji i reviziji
uspjeha kao predmet kontrole
u odnosu na broj dostavljenih
izvjeStaja subjekata revizije o
realizaciji preporuka.

Podcilj 2.2
revizija u GodiSnjem planu se
zasniva na predlozima i sugestijama
zainteresovanih strana.

Podcilj 2.3
ispitanika medu
zainteresovanim stranama su
upoznati sa ulogom DRI u drustvu
i rezultatima revizija,
Broj izvjeStaja o reviziji koji prati
sazetak prilagoden korisniku.

STRATESKI CIL)J 3

% ispitanika medu
zainteresovanim
stranama smatra da je
DRI objektivna, stru¢na
i kredibilna Institucija.

% realizacije GodiSnjeg
plana obuka na osnovu
Srednjoro¢nog plana obuka,
% implementacije Plana
profesionalnog razvoja
zaposlenih.

% implementacije IT Strategije
za period 2024 - 2027. godine,
broj revizija koje se prate

kroz informacioni sistem za
upravljanje procesom revizije.

PERIOD 2023-2027. GODINE 29



U sljedecoj tabeli dat je prikaz svih indikatora za strateSke ciljeve i podciljeve sa definisanim polaznim
vrijednostima, ciljanim i krajnjim vrijednostima.

If?lzzna Ciljana Ciljana Ciljana Ciljana Krajnja
ope ope . vrijednost - . . .o .
Clh/PodCIlj Indikator (2022 ili vrijednost  vrijednost vrijednost vrijednost  vrijednost
2023 2024 2025 2026 2027
ranije)
% reglizacije revizor- 0% 35% 50%
skih preporuka
CIL) 1.
Dgei?i\e:c?;g % izyj§§taja fingpsij;ke
i odr¥ivom revizije sa po'zvlt}vn!m 46% 55% 70%
. revizorskim misljenjem
upravljanju
javnim sred-
stvima R -
% izvjeStaja revizije pra-
vilnosti sa pozitivnim 8% 15% 30%
revizorskim misljenjem
PODCIL) 1.1 Izrada
. % realizacije GodiSnjeg = Ne postoji = strateSkog
Sprovoder.ue plana (finansijskih) osnovaza  (viSegodis- 80% 85% 85% 90%
relevantnih - ) . )
revizija sa viso- revizija mjerenje nJeg).p.I_ana
kim uticajem revizije
PODCIL) 1.2 % revizija koje su Izrada Stra-
uspje3no prosle pre- Ne postoji tegije za
Revizorski gled osiguranja kvalite- .= osnovaza = osiguranje 60% 70% 75% 80%
izvjeStaji viso- | ta na osnovu done$ene  mijerenje i kontrolu
kog kvaliteta Strategije kvaliteta
CILj 2.
% ispitanika medu
DRI jaca uticaj zainteresovanim
revizije kroz stranama smatraju da
proaktivnu DRI doprinosi dobrom 46.2%° >5% 60%
saradnju sa za- upravljanju javnim
interesovanim sredstvima
stranama
% izvjeStaja finansijskih
revizija i revizija pra-
vilnosti kao predmet 75% 78% 80% 85% 90% 95%
PODCIL) 2.1 kontrole realizacije
preporuka
Efektivan
sistem za
pracenje
implementaci-
je revizorskih . L
preporuka /0 |2VJ§§EaJa q IT reviziji
i reviziji uspjeha kao
predmet kontrole u od-
nosu na broj dostavlje- 75% 78% 80% 85% 90% 95%
nih izvjestaja subjekata
revizije o realizaciji
preporuka
5 Izvor: SIGMA dokument ,Anketa medu subjektima revizije i znacajnim spoljnim zainteresovanim stranama*“, od decembra 2022. godine
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PODCIL) 2.2.

Jace ucesce
klju¢nih zain-

% revizija u GodiSnjem
planu se zasniva na

teresovanih ‘predloz.ima i sugest-i- 0% 5% 10% 15% 17% 20%
strana u pro- jama zainteresovanih
cesu planira- strana.
nja revizije
% ispitanika medu
zainteresovanim stra-
PODCILJ 2.3. nama su upoznati sa 8% 15% 20% 30% 40% 45%
ulogom DRI u drustvu i
Povecan kva- rezultatima revizija
litet prezen- Sve izvje-
tacije klju¢nih o o Staje o re-
revizorskih Broj izvjeStaja o reviziji viziji prati
nalaza koji prati sazetak prila- 2 10 20 30 40 savetak
goden korisniku .
prilagoden
korisniku
CIL) 3.
Biti uzorna % ispitanika medu
Lo ) zainteresovanim stra-
'”jset'::g;fa”a nama smatra da je DRI 37,5% 55% 60%
da odgovori obje.kt‘lvna', str'ucn.g !
savremenim kredibilna institucija.
izazovima
% realizacije Godisnjeg Donijet
plana obuka na osnovu  Srednjo- 80% 85% 90% 95% 100%
Srednjoro¢nog plana ro¢ni plan
obuka obuka
PODCIL) 3.1.
Visoko
kvalifikovano
profesionalno Usvojen
osoblje % implementacije Ne postoji = Plan profe-
Plana profesionalnog osnovaza  sionalnog 50% 60% 70% 80%
razvoja zaposlenih mjerenje razvoja
zaposlenih
Usvojena  60% imple- 65% imple- = 70% imple- = 90% imple-
% implementacije IT Ne postoji IT Strate- mentacije = mentacije = mentacije = mentacije
" - gija zape- = Operativ- Operativ- Operativ- Operativ-
Strategije za period osnova za . | | lan n lan
2024 - 2027. godine mjerenje riod 2024 = nogplana @ nogplana = nog plana og plana
-2027. za 2024. za 2025. za 2026. za 2027.
godine godinu godinu godinu godinu
PODCIL) 3.2:
Efikasan Puna
proces revizije . implemen-
koris¢enjem Izvrsgna . tacija
savremenih analiza Organi-
i Broj revizija koje se . stanja i zovano 5 . Informa-
tehnologija prate kroz informacioni ’:sen%c\)lztgg izraden obuka i rsealzlag cionog
sistem za upravljanje mijerenje projektni obuceno testirano sistema za
procesom revizije zadatak 30 zaposle- upravljanje
za AMS nih procesom
softver revizije
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8. Rizici
o NIZICI
Sastavni dio svakog procesa strateSkog planiranja je i identifikovanje rizika. Rizici su spoljni faktori koji

uticu na ostvarivanje rezultata i na koje Institucija ne moze da utice. S tim u vezi, Institucija je identifiko-
vala rizike na nivou StrateSkog plana razvoja Drzavne revizorske institucije za period 2023 -2027. godine.

o1

Nedostajuca
sredstva,
posebno za
informacioni
sistem za
upravljanje
procesom
revizije

IDENTIFIKOVANI RIZICI:

Nedostatak
eksternih
strucnjaka sa
potrebnim

specijal.i.stiélfim

znanjima i
v_je§tinama
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03

Kasnjenje
kod subjekata
revizije u
popunjavanju
podataka
za potrebe
Registra
revizorskih
preporuka

04

Nedovoljno
interesova nje
Parlamenta

i drugih

zainteresovanih

strana

Kasnjenje sa
realizacijom
aktivnosti
zbog nastanka
vanrednih
okolnosti




9. Monitoring i izvjestavanje

Monitoring i izvjeStavanje o realizaciji StrateSkog plana razvoja Institucije podrazumijeva pracenje i
evaluaciju postignuca definisanih ciljeva. Ova aktivnost uklju€uje prikupljanje i analizu podataka o na-
pretku, te izradu izvjeStaja o postignutim rezultatima. Cilj monitoringa i izvjeStavanja je da se osigura
da se Strate3ki plan realizuje na predvideni nacin, kao i da se primijene odgovarajuce korekcije u slu-
¢aju potrebe.

Strateski ciljevi i aktivnosti iz StrateSkog plana prenijece se na prakti¢ne aktivnosti u okviru godisnjih
operativnih planova. GodiSnji operativni planovi sadrze detaljne aktivnosti, koje se trebaju izvrsiti u
toku godine kako bi se strateski ciljevi ostvarili.

Institucija ¢e pratiti sprovodenje StrateSkog plana kroz indikatore ucinka, koji su definisani za sve cilje-
ve i podciljeve i pokazuju nivo postignuca predvidene promjene.

Izradi¢e se Plan monitoringa koji posebno treba da definiSe vrstu podataka koji ¢e se prikupljati i nji-
hove izvore, tacke u vremenu kada ¢e se mjerenja vrsiti, metode za prikupljanje i verifikaciju podataka,
kao i ¢ija je odgovornost da prikuplja, verifikuje i analizira podatke.

IzvjeStavanje o realizaciji StrateSkog plana je sastavni dio ciklusa strateSkog upravljanja. Kroz inter-
no i eksterno izvjeStavanje Ce se obezbijediti jasna analiza napretka Institucije ka postizanju strateskih
ciljeva i podciljeva.

Interni izvjeStaji sadrze informacije o realizaciji aktivnosti prema operativhom planu i ucinku na stra-
teSke podciljeve i ciljeve i sluZze kao osnova za dono3enje odluka tokom godine. Kada su svi podaci
prikupljeni prema Planu monitoringa analizirani, uzimajudi u obzir indikatore, moguce je objektivno
procijeniti uc¢inak u odnosu na strateSke ciljeve i podciljeve. Interni izvjeStaji saCinjavace se kvartalno
ili polugodisnje.

Eksterni izvjeStaji e biti javno dostupni i izradivace se na godiSnjem nivou. Na taj nadin Institucija ¢e
pokazati odgovornost za sprovodenje obaveza definisanih StrateSkim planom. Eksterni izvjestaj treba
da pruzi konsolidovanu sliku ucinka i omoguc¢i Instituciji da sagleda uzroke dobrog i loSeg napretka
i donese odluke na osnovu istog. Osim ocjene realizacije ciljeva i podciljeva na osnovu postavljenih
indikatora, izvjeStaj moze da sadrZi i preporuke za unaprjedenje procesa realizacije StrateSkog plana
u buduénosti.

Senat DRI ¢e utvrditi uloge i odgovornosti za izradu Plana monitoringa, godiSnjih operativnih plano-
va, internih i eksternih izvjeStaja, kao i pracenje finansijskih troSkova u vezi s realizacijom StrateSkog
plana.
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