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Postovani,

U skladu sa preliminarnim lzvjestajem o reviziji zavrénog racuna budzeta Opstine Tivat za
2023. godinu, $aljemo izjadnjenje/primjedbe

Preporuka F1: Opétina treba da evidenciju prihoda i rashoda i izvjestavanje o istim vrsi u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete
opstina i Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budzeta,
drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave.

Izja$njenje:

Prihvata se preporuka u dijelu da se naknada za uspostavljanje sluzbenosti ne kontira na
7155 nego na 7149 o - stale naknade, kao i uplate sa glavnog racuna drzavnog trezora
koje ¢emo evidentirati na 742 - transferi umjesto dosada$njeg konta 741- donacije.

Trebalo
T 114 742 411 412 413| 414 415 417 418 419 431 432 441 461 Ukupno:
Evidentirano:
715 36,166.90 36,166.90
M 45,000.00 45,000.00

Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzeta opstina
&lanom 9 navedenog pravilnika je propisano na koje racune (konte) treba evidentirati
izdatke po klasi, kategoriji, grupi i sintetici, medutim, istim nije precizirano sa kojeg konta
transfera treba evidentirati transfere ka javnim ustanovama. Imajuci u vidu prednje
navedeno, za ukazati je da je ovaj organ transfere ka ustanovama Cija je nadleznost
kulturna i sportska djelatnost evidentirao na konto 4313 (transferi institucijama kulture i
sporta) dok su transferi ka ustanovi JU Dnevni centar koja se bavi socijalnom i djecCijom
zaétitom evidentiran na kontu 4319 (Ostali transferi institucijama).

Trebalo
714 7421 a11| 412 413 414 415 417 418 | 419 431 432 441 461 Ukupno:

431 1,290.00] 56,292.50| 786.5( 1,643,610.00 1,701,978,

Takode, u skladu sa predmetnom preporukom,a imajuci u vidu da je osnov plaéanja
eksproprijacija odredene nepokretnosti, ukazujeme da se bez obzira $to se naknada na
ime eksproprisane nepokretnosti isplacuje i kroz sudske postupke, misljenja smo da se
takav izdatak i dalje treba evidentirati kroz kapitalne izdatke. U vezisa naprijed navedenim,
ukazujemo da je Opstina Tivat uvijek evidentirala glavnicu procjenjine vrijednost
eksproprijacije na kapitalni dio — eksproprijacije, dok je troskove postupka, advokata,
sudskih izvéenja evidentiran na izdatke po osnovu sudskih postupaka.
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Trebalo

714 | 742 | 411 412| 413| 44 415i 417 | A8 419 431 432 441 461 Ukupno:

a1 1,66?.93‘11,6?6.5( 1,371,786.01 366,351.25 | 1978,474.99 1,773,459.49] 5,503,416.22

U skladu sa &lanom 14 stav 2 Zakona o komunalnim djelatnostima jedinice lokalne
samouprave obezbjeduju izgradnju i investiciono odrzavanje komunalne infrastrukture, pa
je shodno navedenom Opstina Tivat stava da se prvobitno kroz plan javnih nabavki izvrsi
nabavka osnovnih sredstava za komunalno preduzece, te u konaénom skups$tinskom
odlukom o povjeravanju, preda na koriScenje istom, te ¢e se takav izdatak i dalje
evidentirati kroz kapitalni budzet.

U Odluci o budzetu opétine Tivat za 2024. godinu, planiran je izdatak po osnovu obaveza
za glavnicu za kredit KFW banke faza V i V2, koji je evidentiran na kontu 461 - otplata
duga. (Prilog- Odluka o budzetu opstine Tivat sa obrazloZzenjem, strana 8 30 )

Trebalo

74| 742) a1 an 413 414 | 415 417 418 419 431 432 a1 461 ]Ukupm:

a1 1,667.98{11,676.5( 1,371,786.01 366,351.25| 1,978,474.99 1,773,45949 | 5,503,416.22

Opétina Tivat evidentira izadatke ukljuuju¢i veéi stepan analitike, radi Sto preglednijeg i
transparetnijeg prikaza izadataka, a sve iz zahtjeva skupstinskin odbornika prilikom
usvajanja budzeta i javnosti koji su zeljeli detaljniji prikaz troSenja javnog novca.

: Tfe.balo 714 742 411 412 413 414 415 417 418 419 431 432 m 461 Ukupno:
Evidentirano:

715 | 36,166.90 36,166.9(
41 45,000.00 45,000.00
413 11,36351) 4492.00| 2,026.79 45,187.42 22,2041  9,450.05 62,497.32 157,311.21
414 10,208.77 2,701.87 302,113.37 315,024.01
415 262497| 754008 906.06 11,071.11
419 706.40, 588.94) 480.97| 1516254 12,024.90 28,963.75
431 1,290,00{ 56,292.50 786.50 1,643,610.00 1,701,978,
441 1,667.98/11,676.50 1,371,786.01 366,351.25 1,978,474.99 1,773,459.49 5,503,416.22
Ukupno] 36,166.90| 45,00000] 706.40 588.94 4,395.94] 90,358.63| 6,159.98 24,698.52 45,187.421,409,713.00 67791467 3622,084.99 62,497.32 1,773459.497,798,832.2

Preporuka F2: Opstina treba da u skladu sa MRS - JS 3 Racunovodstvene politike,
promjene racunovodstvene procjene i greske u Izvjestaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji
za 2023. godinu izvr$i navedene korekcije.

IzjaSnjene:

U Odluci o budzetu opétine Tivat za 2024. godinu, planiran je izdatak po osnovu obaveza
za glavnicu za kredit KFW banke faza V i V2, koji je evidentiran na kontu 461 - otplata
duga.

(Prilog:Odluka o budZetu opétine Tivat sa obrazloZzenjem, strana 8i30)

Preporuka P1: Opétina treba da u skladu sa ¢lanom 8 Zakona o regionalnom razvoju
nastavi aktivnosti na dono$enju StrateSkog plana razvoja Opstine radi utvrdivanja
postojeéeg stanja razvoja Opétine i odredivanja opétih i strateskih cilieva razvoja sa
prioritetima za njihovo ostvarivanje, kao i da donese mjere i smjernice za ostvarivanje
strateSkog plana.

Izjasnjenje:
U procesu je javna rasprava o Nacrtu Strate$kog plana razvoja opstine Tivat od 2024 -
2029. godine. (Prilog: Nacrt Strate$kog plana i plan javne rasprave)
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Preporuka P2: Opstina treba da, shodno ¢lanu 112 Zakona o lokalnoj samoupravi, popunu
radnih mjesta iz kategorije visoko rukovodni kadar vréi na osnovu javnog konkursa, a da
vréioce duznosti imenuje, odnosno postavlja u slucajevima i pod uslovima odredenim
&lanom 124 Zakona, najduze do Sest mjeseci.

Izjadnjenje:

Opétina Tivat je preuzela aktivnosti u cilju otklanjanja navedenih nepravilnosti. U tom
smislu realizovano je sledece:

« Raspisan je Javni konkurs za prijem Sekretara/ke Sekretarijata za finansije. Lice koje je
bilo u statusu v.d. otpoéelo je mandat na period od pet godina, u skladu sa RjeSenjem
predsjednika br. 01-100/24-upl-47 od 24.04.2024.godine. Nepravilnost otklonjena.

« Raspisan je Javni konkurs za prijem Glavni/a gradski/a arhitekta/kinja. Lice koje je bilo u
statusu v.d. otpoéelo je mandat na period od pet godina u skladu sa RjeSenjem
predsjednika br. 01-100/24-upl-55 od 15.05.2024 godine. Nepravilnost otklonjena.

- Raspisan je Javni konkurs za prijem Sekretar/ka Sekretarijata za saobracaj i stambeno-
komunalne djelatnosti. Lice koje je bilo u statusu v.d. otpocelo je mandat na period od pet
godina u skladu sa Rjesenjem predsjednika br. 01-100/24-upl-67 od 28.05.2024. godine.
Nepravilnost otklonjena.

» Licu koje je bilo u statusu v.d. direkora Direkcije za imovinsko-pravne poslove rieSenjem
Predsjednika opétine br. 01-1 04/24-upl-51/2 od 14.05.2024. godine prestala funkcija, te
vide nije u ovom statusu, dok je istog dana donijeto Rjesenje o imenovanju vréioca duznosti
v.d.direktora na period do $est mjeseci i u narednom periodu Opétina Tivat ¢e preuzet
aktivnosti za raspisivanje Javnog konkursa za prijem direktora Direkcije za imovinsko-
pravne poslove u skladu sa ¢lanom 112 Zakona o lokalnoj samoupravi.

« Trenutno se jo$ jedno lice — direktor direkcije za investicije, nalazi u statusu vrsioca
duznosti u periodu duzem od Sest mjeseci, te je u cilju otklanjanja nepravilnosti, raspisan
Javni konkurs za prijem direktora direkcije za investicije ( U prilogu: konkurs i ljekarski
predracun).

Preporuka P3: Opstina treba da u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi sprovodi
postupke zasnivanja radnog odnosa i popune radnih mjesta na osnovu potpune, uredne i
blagovremeno dostavljene dokumentacije. Kod ispunjavanja posebnih uslova u pogledu
psihofizickin sposobnosti u Sektoru Komunalne policije, Sluzbi zastite i spasavanja i
Sekretarijatu za inspekcijski i komunalni nadzor treba obezbijediti specijalisticki pregled i
uvjerenje koje izdaje nadlezna zdravstvena ustanova.

Izjasnjenje:

.  Komandir Sluzbe zastite i spasavanja je prilikom zasnivanja radnog odnosa dostavio
starjesini organa liekarsko uvjerenje nadlezne zdravstvene ustanove, kojim je doktor
specijalista medicina rada potvrdio da je imenovani sposoban za zashivanje radnog
odnosa. Sve u smislu &lana 46 stav 2 alineja 5 Zakona o zastiti i spasavanju (,Sl.list
Crne Gore" br. 13/17, 05/08, 86/09, 32/11, 54/16, 146/21, 03/23), kojim je propisano
da Komandir sluzbe, pored opstih uslova za zasnivanje radnog odnosa lokalnih
sluzbenika i namjestenika, mora da ispunjava i posebne uslove, i to da ispunjava uslov
u pogledu psihofizi¢ke sposobnosti.

Opétina Tivat ée u narednom periodu relaizovati ovu preporuku na nacin da ¢e obezbjediti
specijalisticki pregled i uvjerenje koje izdaje nadlezna zdravstvena ustanova, za
Komandira Sluzbe zaétite i spasavanja u $to kracem roku.

«  Sekretar Sekretarijata za inspekcijski i komunalni nadzor je prilikom zasnivanja radnog
odnosa dostavio starjedini organa ljekarsko uvjerenje nadleZne zdravstvene ustanove,
kojim je doktor specijalista medicina rada potvrdio da je imenovani sposoban za
zasnivanje radnog odnosa.
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Opétina Tivat ¢e u narednom periodu relaizovati ovu preporuku na nacin da ¢e obezbjediti
specijalisticki pregled i uvjerenje koje izdaje nadlezna zdravstvena ustanova, za Sekretara
Sekretarijata za inspekcijski i komunalni nadzor.

Sekretarijat za lokalnu upravu, Odjeljenje za upravljanje ljudskim resursima se sluzbeno
obratio starjesini Sekretarijata za inspekcijski nadzor, te Komandiru i Zamjeniku Komandira
Sluzbe zadtite i spadavanja podneskom br. 11-065/24-154 od 22.06.2024. godine sa
zahtjevom za obavljanje specijalistickog liekarskog pregleda, u skladu sa preporukama
revizije, te je takode podneskom br. 11-065/24-154/1 od 24.06.2024. godine zatraZio od
JU Dom zdravlja, Tivat, zakazivanje navedenih pregleda i dostavljanje fakture za navedene
usluge.

Nadalje, u okviru svojih nadleznosti, Sekretarijat za lokalnu upravu je dao i instrukcije
starjeSsinama navedenih sluzbi, da obezbijede specijalistitka liekarska uvjerenja za sve
svoje zaposlene.

(Prilog: Ljekarski izvjestaji)

Preporuka P4: Opstina treba da u skladu sa &l. 41 Zakona o zastiti i spasavanju da donese
Program razvoja sistema zastite i spasavanja.

Izjasnjenje:
Program razvoja sistema zaétite i spasavanja na teritoriji Opétine je u proceduri usvajanja.
(Prilog: Nacrt programa)

Preporuka P5: Opétina treba da vrsi periodiénu provjeru psihofizickih sposobnosti
zaposlenih (komandira i zamjenika komandira sluzbe zastite i vatrogasaca-spasilaca) u
skladu sa ¢lanom 46b Zakona o zastiti i spasavanju.

Izjadnjenje:
Imajuéi u vidu sadrzinu navedene preporuke smatramo da je preporuka opravdana te cemo
postupiti u skladu sa istom.

Preporuka P6: Opstina treba da prilikom angazovanja zaposlenih u Sluzbi zastite i
spadavanja obezbijedi primjenu ¢l. 34 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i
ne zasniva radni odnos sa licem osudivanim za kriviéna djela koja ga ¢ine nedostojnim za
rad u drzavnom organu. Takode, treba u skladu sa Elanom 46a Zakona o zastiti i
spadavanju obezbijediti primjenu posebnog uslova prilikom prvog zasnivanja radnog
odnosa u sluzbi zastite, kojim je odredeno da zaposleni nije stariji od 25 godina.

Izjadnjenje:

Sluzba je protivno &lanu 46a Zakona o zaétiti i spasavanju, vréila zasnivanje radnog
odnosa s licima starijim od 25 godina. Zaposleni koji je zasnovao radni odnos 08.08.2017.
godine na poslovima referenta, rjeSenjem o rasporedivanju od 22.07.2021. godine
angazovan je na poslovima vatrogasca i navedenog datuma je imao preko 39 godina
starosti bez provjera psihofizicke sposobnost za vrSenje poslova zastite i spaSavanja.
Takode, zaposleni sa mjesta namjestenika higijenicara, rasporeden je rjeSenjem od
22.07.2021. godine na radno mjesto vatrogasca kada je imao preko 33 godine starosti.
Provjera psihofizickih sposobnosti je uradena 10.02.2020. godine za radno mjesto
higijenicara.

Gore pomenuti pripadnici sluZzbe su rasporedeni zateCenom sistematizacijom na mjesta
referenta i higijeni¢ara, a isti su od zasnivanja radnog odnosa obavljali posao vatrogasca
spasioca-vozada sa svim aspektima ove pozicije (radili u turnusima (dan-nog), izlazili i
vozili specijalna vatrogasna vozila na intervencije iz oblasti zastite i spasavanja, posjeduju
sve licence, dozvole, medunarodne obuke). Sve ovo je bilo notirano Knjizi dezurstva, isto
mogu posvjedoditi kolege istih , video zapisi sa intervencijaidr...

Ukidanjem stare sistematizacije, ukinute su njihove stare pozicije i isti su rasporedeni na
mjesto vatrogasaca spasioca-vozaga odnosno na mjesto ¢ije su poslove i obavljali od
zasnivanja radnog odnosa.
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Sto se tiée lica koje je obavljalo poslove vatrogasca-spasioca a posjeduje uvjerenje iz
kaznene evidencije da je poginio dva krivicna djela koja ga &ine nedostojnim za rad u
drzavnim organima, sa istim ée biti prekinut radni odnos na dan 30.06.2024. godine, zbog
isteka radnog odnosa na odredeno vrijeme, pa ¢e Sluzba zastite i spasavanja donijeti
rieSenje o prestanku radnog odnosa.( prilog: Rjesenje).

Preporuka P7: Opétina treba da u skladu sa ¢l. 17 Zakona o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru, za dodatak za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima u Sluzbi
zastite i spasavanja pribavi saglasnost Ministarstva finansija.

Izja$njenje: Opétina Tivat prihvata predmetnu preporuku, te ce postupiti u skladu sa istom.

Preporuka P8: Preporucuje se Opstini da unaprijedi softver za utvrdivanje i evidenciju
poreza na nepokretnosti, kako bi isti omoguéio dobijanje pouzdanih izvjestaja o zaduzenju
i naplati ovoga prihoda.

Izjadnjenje:

Podaci o potrazivanjima su pouzdani i tacni. Konacan saldo svakog obveznika, kako je
prikazano u pregledu nenaplaéenih potrazivanja, u potpunosti odgovara saldu na Kartici
tog obveznika. Svako zaduzenje za 2023. godinu je precizno i tacno evidentirano.
Oduzimanjem kona&nog salda od zaduzenja za 2023. godinu dobija se pocetno stanje.

S obzirom na to da se radi o novom softveru koji koristimo od 2022. godine, ulozili smo
veliki napor u njegovo unapredenje. Tokom ovog procesa, razmijenili smo na hiljade
mejlova i telefonskih poziva kako bismo postigli znatajna pobolj$anja u funkcionisanju
programa. Zahvaljujuci ovim naporima, trenutna verzija softvera je neuporedivo kvalitetnija
u odnosu na pocetnu.

Sto se tice konkretnog, prediozili smo administratoru softvera da se doda jo$ jedno polje u
kojem bi bilo iskazano pocetno stanje potrazivanja. Na taj nacin, obezbijediCemo
automatski prenos podataka bez potrebe za ruénim obra¢unavanjem, &ime ¢emo dodatno
unaprijediti tatnost i pouzdanost izvjestaja.

Preporuka P9: Opétina treba da u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji preduzima
mjere prinudne naplate prema svim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske
obaveze u propisanim rokovima. Takode, u skladu sa &l. 333 i 335 Zakona o svojinsko
pravnim odnosima, treba da obavijesti hipotekarne duznike o pocetku namirenja
potrazivanja, vansudskom ili sudskom prodajom nepokretnosti opterecene hipotekom, u
skladu sa Zakonom o izvrenju i obezbedenju.

Izjadnjenje:

Opéstina Tivat preduzima sve mjere prinudne naplate prema svim poreskim duznicima u
skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji. Medutim, ne vrsi se namirenje potrazivanja,
vansudskom ili sudskom prodajom nepokretnosti optereéene hipotekom, u skladu sa
Zakonom o izvréenju i obezbjedenju. Ovo zbog nedostatka kadrovske obucenosti lokaine
samouprave za ovakve postupke. Trenutno, lokalne samouprave nemaju potrebne
kapacitete i struénost za sprovodenje ovih postupaka.

Kako bi se ovi problemi prevazi$li Uprava za kadrove mora organizovati obuke za
zaposlene u lokalnim samoupravama. Ove obuke bi bile usmjerene na sticanje potrebnih
znanja i vjestina za sprovodenje postupaka prinudne naplate putem vansudske ili sudske
prodaje nepokretnosti opterecenih hipotekom. Edukacija bi ukljucivala pravne aspekte,
procjenu vrijednosti imovine, i primjenu principa proporcionalnosti kako bi se zastitila prava
duznika i osigurala praviénost u postupku namirenja potrazivanja.

Takode, jo$ uvijek ne postoji jasna praksa, jer niti jedna lokalna samouprava, kao ni drugi
drzavni organi, ne sprovode ove postupke.

Sto se tite povjeravanja prinudne naplate poreskih potrazivanja javnim izvrsiteljima,
poreski organi ne mogu postupati u skladu sa Zakonom o izvr§enju i obezbjedenju.
Postupak prinudne naplate poreskih potraZivanja regulisan je Zakonom o0 poreskoj
administraciji kao lex specialis.
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Takode, zakonodavac je prepoznao ove probleme i izvrsio izmjene Zakona o poreskoj
administraciji. Clanom 108, tacka 3, propisano je da pravo na utvrdivanje i naplatu poreza
ne zastarijeva za potrazivanja koja su obezbijedena zalogom ili hipotekom, osim u dijelu
naplate kamate i drugih nov€anih davanja. Ova odredba osigurava da potrazivanja koja su
obezbijedena hipotekom ostanu vazeca dok se dug ne naplati, ¢ime se dodatno stite
interesi lokalne uprave kao povjerioca i osigurava naplata poreskih potrazivanja.

Pored ovih koraka, neophodno je izmijeniti zakonski okvir kako bi se jasnije utvrdila
procedura i postupak prodaje nepokretnosti opterecenih hipotekom. Trenutno nedostatak
jasnih smjernica i propisa doprinosi neizvijesnosti i otezava sprovodenje ovih postupaka.

Preporuka P10: Opstina treba da uskladi Interno uputstvo za obradun zarada sa
promjenama nastalim u Zakonu o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, Granskom
kolektivnom ugovoru za oblast uprave i pravosuda i Odlukom o organizaciji i nacinu rada
lokalne uprave.

Izjasnjenje:

U skladu sa preporukom 10, Opstina Tivat je donijela novo Interno uputstvo za obragun
zarada i uvazila preporuku Drzavne revizorske institucije.

(Prilog: Interno uputstvo za obracun zarada)

Preporuka P11: Opstina treba da vréi obraéun naknade za vrijeme privremene
sprijeéenosti na rad u skladu sa Uputstvom o naéinu obraguna zarade i naknade za vrijeme
priviemene sprijecenosti za rad.

I1zjadnjenje:

U skladu sa preporukom 11, startni dio zarade Opéstina Tivat obracunava u skladu sa
Uputstvom o nacinu obracuna zarade i naknade za vrijeme priviemene sprijecenosti za
rad (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 008/22, 020/22, 035/23) . U nastavku teksta je formula:

PRILOG 2
OBRACUN NAKNADE ZA VRIJEME PRIVREMENE SPRIJECENOSTI ZA RAD

Naknade za vrijeme privremene sprijeéenosti za rad zaposlenog obracunava se prema formuli:

(Koeficijent sloZenosti uveéan za minuli rad x Obratunska vrijednost koeficijenta +
Posebni dio zarade) x korektivni koeficijent x broj sati privremene sprijelenosti za rad
174 &sa

Dakle, u formuli za obraéun naknade privremene sprijecenosti za rad je ukljucen startni dio
zarade tj. posebni dio zarade obzirom da se radi o utvrdenoj formuli iz iste nije moguce
iskljiGivati odredene elemente iz zarade u suprotnom obradun zarade ne bi bio ispravna.
Napominjemo da je gore navedeno Uputstvo o nadéinu obraduna zarade i naknade za
vrijeme priviemene sprije¢enosti za rad , odnosno formula koja je istim propisana, na snazi
te je kao takva jedina ispravna u pogledu obracuna zarade.

Sekretarijat za finansije obradunava zaradu u skladu sa Rje$enjem o zaradi, gdje je
utvdena zarada svim zaposlenima sa dodatkom na osnovnu zaradu. Shodno tome, lice
koje obraunava zarade ne moze da iskljucuje dodatke sa zarade koji su definisani
Rje$enjem o zaradi. Radna mjesta i dodaci na zaradu za lokalne sluzbenike mogu se
odrediti iskljugivo Odlukom Skupstine Opétine Tivat, uz prethodnu saglasnost Ministarstva
finansija koju imamo.

(U prilogu je Uputstvo o nacinu obraduna zarade i naknade za vrijeme privremene
sprije¢enosti za rad)

Preporuka P12: Opétina treba da u skladu sa Zakonom o radu, prekovremeni rad uvodi u
slu¢aju iznenadnog povecanja obima posla, vise sile i drugim iznenadnim slucajevima,
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pisanom odlukom poslodavca i da obavijesti inspektora rada o uvodenju prekovremenog
rada u roku od tri dana od dana dono$enja odluke o uvodenju prekovremenog rada.

IzjasSnjenje:

Opétina Tivat je, u kalendarskoj 2024. godini, otpocela sa primjenjivanjem propisa Zakona
o radu koji se odnose na donos$enje odluke o prekovremenom radu. Ista se dostavlja
inspektoru rada u roku od tri dana od dana dono$enja odluke o uvodenju prekovremenog
rada. ( U prilogu primjer Odluke)

Preporuka P13: Preporuka P13: Opstina treba da skladu sa &l. 17 Zakona o zaradama u
javnom sektoru preispita obuhvat dodatka za obavljanje poslova na odredenim radnim
mjestima i precizira radna mjesta za koja se isplaéuje dodatak na osnovnu zaradu.

Izjadnjenje:

Opétina Tivat ima donesenu Odluku o zaradama lokalnih sluzbenika i namjestenika
("Sluzbeni list Crne Gore - opétinski propisi’, br. 020/17 od 05.05.2017, 043/17 od
13.10.2017, 029/18 od 14.08.2018) gdje je u Clanu 4 propisano: “Odredenim lokalnim
sluzbenicima i namjestenicima iz &lana 3 utvrduje se dodatak na osnovnu zaradu za
obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima i to:

- ekspertsko rukovodni kadar: nacelnik ili rukovodilac sektora ili drugo odgovarajuce
zvanje, u visini do 25% osnovne zarade, Sef ili koordinator sluzbe, odjeljenja ili drugo
odgovarajuée zvanje, u visini do 20 % osnovne zarade;

- ekspertski kadar: samostalni savjetnik |, inspektor |, ovladéeno sluzbeno lice |, visi
unutrasnji revizor, samostalni savjetnik Il, inspektor I, ovladéeno sluzbeno lice I, stariji
unutrasniji revizor, samostalni savjetnik I, inspektor 11, oviagéeno sluzbeno lice lll, mladi
unutra$nji revizor, visi savjetnik |, visi savjetnik I, visi savjetnik Ill, savjetnik |, savjetnik Il
savjetnik 1l u visini do 30% osnovne zarade;

- izvréni kadar: vatrogasac-spasilac, samostalni referent, visi referent, referent, u visini
do 30 % osnovne zarade;

- namjestenici: vi§i namjestenik, namjestenik, u visini do 30% osnovne zarade.

Glanom 17 stav 2 Zakona o zaradama u javnom sektoru propisano je: “Radna mjesta,
nadin ostvarivanja prava i iznos dodatka iz stava 1 ovog ¢lana, za drzavne sluzbenike,
policijske sluzbenike i zaposlene u ustanovi &iji je osniva¢ drzava utvrduju se propisom
Vlade na predlog nadleznog organa, a za lokalne sluzbenike i zaposlene u ustanovi Ciji je
osnivaé lokalna samouprava propisom nadleZznog organa lokalne samouprave uz
saglasnost Ministarstva.”

Dakle, radna mjesta i dodaci na zaradu za lokalne sluzbenike mogu se odrediti isklju€ivo
Odlukom Skupétine Opétine Tivat, uz prethodnu saglasnost nadleznog Ministarstva.
Organi opstine ne mogu to ¢initi nekim posebnim internim aktom.

Dodatak na zaradu se utvrduje reSenjem o zaradi, koje se donosi na osnovu Odluke o
zaradama lokalnih sluzbenika i namjestenika. Clan 4 navedene Odluke precizno odreduje
zvanja kojima pripada dodatak na zaradu. Odluku je usvojila Skupstina Opétine Tivat, a
ona je objavljena u Sluzbenom listu Crne Gore, Sto znadi da su organi Opétine Tivat duzni
da je primenjuju u potpunosti.

Eventualna nezakonitost ove Odluke moze biti utvrdena jedino od strane Ustavnog suda,
koji je nadlezan za ocenjivanje ustavnosti i zakonitosti opstih akata, ukljucujuci i odluke
koje donose lokalne samouprave. Ovaj postupak je propisan Ustavom Crne Gore i
Zakonom o Ustavnom sudu. U skladu sa &lanom 149 Ustava Crne Gore, Ustavni sud je
nadlezan da odluduje o saglasnosti zakona, drugih propisa i opstih akata sa Ustavom i
zakonom, a prema ¢lanu 83 Zakona o Ustavnom sudu, svako moze podnijeti inicijativu za
ocjenu ustavnosti i zakonitosti opsteg akta.

Stoga, sve dok je navedena Odluka na snazi i dok nije proglasena nezakonitom ili
neustavnom od strane Ustavnog suda, Opétina Tivat je obavezna da postupa u skladu sa
njenim odredbama. Dovoljno je da se re$enjem o zaradi utvrdi dodatak na zaradu jer se
Odluka direktno primenjuje. Odluka jasno defini§e zvanja kojima pripada dodatak na
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zaradu, &ime se obezbeduje transparentnost i postovanje Zakona o zaradama zaposlenih
u javnom sektoru.

(Prilogu: Odluka o zaradama i saglasnost)

Preporuka P14: Opstina treba da uskladi internu proceduru za ostvarivanje prava na
naknadu troskova sluzbenog putovanja sa odredbama Uredbe o naknadi troskova
zaposlenih u javnom sektoru i obezbijedi primjenu iste.

Izjasénjenje:

Opétina Tivat je pocela da primjenjuje ¢lan 9 Uredbe o naknadi tro$kova zaposlenih u
javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 040/16 od 30.06.2016, 028/18 od
27.04.2018, 108/20 od 06.11.2020) i uvazila je preporuku Drzavne revizorske institucije, te
je promijenila Internu proceduru o sluzbenim putovanjima u zemlji i inostranstvu.

(Prilog: Interno uputstvo za sluzbena putovanja i primjer dva putna naloga)

Preporuka P15: Opstina treba da u skladu sa taékom 79 Uputstva o blizem nacinu rada
trezora jedinica lokalne samouprave odobrava pladanja potro$ackim jedinicama, na
osnovu kompletirane dokumentacije. Takode, u skladu sa tackom 85 Uputstva, treba da
kao zvaniénu dokumentaciju organa nadleznog za finansije, Guva svu pratecu

dokumentaciju na osnovu koje je izvrseno pla¢anje sa konsolidovanog racuna trezora.

Izja$njenie:

Sekretarijat za finansije je vréio isplatu po Rjesenjima koje obraduje nadlezni organ za
poslove socijalne i djecije zastite (Sekretarijat za drustvene djelatnosti), a sve u skladu sa
&anom 5 Odluke o pravima i uslugama socijaine i djecije zastite (“Sl. list Crne Gore,
opétinski propisi” 25/22, 01/24) u kojoj je navedeno: postupak za ostvarivanje prava i
usluga iz ¢lana 1, u skladu sa ovom odlukom vodi organ lokalne uprave nadlezan za
poslove socijalne i djecije zastite.

Sekretarijatu za finansije se dostavija Rjesenje o dodjeli jednokratne socijalne pomodi i
novéane naknade za novorodeno diete , u Cijem obrazlozenju se navodi sva
dokumentacija koja je potreban za ostvarivanje tog prava a sve shodno élanu 19 i 32
pomenute Odluke. Samim tim smatramo da Rjesenje donijeto od strane organa lokalne
uprave nadleznog za poslove socijalne i djecije zastite kompletna dokumentacija na
osnovu koje Sekretarijat za finansije vrsi plaéanje. Sekretarijat za finansije je organ lokalne
uprave koji postupa po Resenjima nadleznog organa za odredena pitanja te kao takav nije
nadlezan da preispituje odluke drugih organa koje isti donose u okvirima svojih redovnih
poslovanja.

(Prilog : Odluke o pravima i uslugama socijalne i djecije zastite).

Preporuka P16: Opstina treba da obezbijedi da, shodno ¢lanu 74 Odiuke o mjesnim
zajednicama, mjesne zajednice kao dio jedinstvenog sistema lokalne samouprave, u cilju
kontrole namjenskog koriSéenja sredstava koja im se ustupaju iz budzeta opstine
dostavljaju tromjeseéne izvjestaje o finansijskom poslovanju.

Izjasnjenje:

Opétina Tivat ée usvojiti navedenu preporuku, te ¢e mjesne zajednice biti upozorene da su
shodno &lanu 74 Odluke o mjesnim zajednicama duzni slati tromjesecne izvjestaje o
finansijskom poslovanju mjesne zajednice Sekretarijatu za finansije Opstine Tivat. Mjesne
zajednice su veé u pisanoj formi obavijestene o istome.

(Prilog: Obavjestenje mjesnim zajednicama)

Preporuka P17: Opétina treba da, u skladu sa &lanom 57 Zakona o finansiranju lokalne
samouprave obezbijedi nadzor nad finansijskim, materijalnim i racunovodstvenim
poslovanjem korisnika budzeta u pogledu namjene, obima i dinamike kori§¢enja sredstava.
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IzjaSnjenie:
U skladu sa predmetnom preporukom, obavjestavamo Vas da preduzeca i javne ustanove
svakomjese¢no dostavljaju dokaze u vidu racuna ili informacija o izvréenim uslugama,
Naime, drustva koja su prenesena sredstva utrodili na nacin da su u posjedu racuna,
odnosno dokaza o potrodnji sredstava iste dostavljaju nadleznim organima, a drustva koja
vrée usluge odnosno djelatnost koja im je povjerena svakomjesecno dostavljaju informaciju
u vidu izvjestaja o izvrSenim radovima (Ci$¢enje javnih povrsina, obrezivanje zelenila,
kosenje).
(Prilogu: izvjestaji korisnika sredstava)

Preporuka P18: Opstina treba da obezbijedi nadzor nad izvodenjem radova i izvrSenjem
usluga i obezbijedi dokaz o kvalitativhom i kvantitativnom prijemu izvréenih radova i usiuga.

Izjadnjenje:

Opétina Tivat je za sve postupke koji su predmeti jednostavnih i otvorenih javnih nabavki
imala potpisan ugovor sa izvodjaéem i sa strucnim nadzorom koji su svojim potpisom
obezbijedivali dokaz o kvalitativnom i kvantitativnom prijemu robe i usluga. U prilogu
dostavljamo spisak jednostavnih i otvorenih postupaka koji su sprovedeni sa konta 4419
sa vrijednostima. Za sve postupke angaZovan je struéni nadzor.

Za iznose radova vrijednosti ispod 8.000,00 eura Direkcija za investicije je rasporedjivala
svoje zaposlene na pracenju realizacje projekata a svojim potpisom na formularu za
placanje, rukovodilac organa je potvrdjivao realizaciju predmetnih radova/ nabavki.

Od januara 2024 uz fakturu /ponudu /ugovor finansijama 'direkcija dostavlja pravilnikom
definisan izvjestaj o realizovanoj javnoj nabavci ili jednostavnoj nabavci koju ovjeravaju
sluzbenici direkcije i ostali koji su rasporedjeni za pracenje realizacije predmetnog projekta
kao i rukovodilac organa. '

(Prilog: spisak)

Preporuka P19: Opétina treba da, u skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru donese interno uputstvo kojim Ce se regulisati blagajnicko
poslovanje.

Preporuka P20: Opstina treba da, u skladu sa Uputstvom o blizem nacinu rada trezora
jedinica lokalne samouprave (¢lan 108 i 109), svaku isplatu gotovog novca evidentira u
dnevniku blagajne hronolo$kim redom po izvréenoj isplati gotovine.

Preporuka P21: Opétina treba da u skladu sa Uputstvom o blizem nacinu rada trezora
jedinica lokalne samouprave (&lan 107) isplatu gotovine vr$i na osnovu kompletne,
vjerodostojne ratunovodstvene dokumentacije u skladu sa pravilima urednog
knjigovodstva.

Izjasnjenie:

U skladu sa preporukama 19, 20 i 21 obavje$tavamo Vas da Opstina Tivat od februara
2024.godine ne vrsi isplate preko blagajne, niti Ge se takav nacin isplate ubuducée Koristiti.
(Prilog — kartica placenih obaveza sa blagajne od 01.01.2024-19.06.2024 )

_Preporuka P22: Opétina treba da u skladu sa Uputstvom o blizem nacinu rada trezora
jedinica lokalne samouprave (tacka 23), sve primitke, izdatke ugovorene obaveze i

zahtjeve za placanje dospjelih ugovorenih i neugovorenih obaveza evidentira u Glavnoj
knjizi trezora.

Izjas$njenje:

Obavjestavamo Vas da smo u 2024.godini zapodeli evidentiranje izdataka platne kartice
CKB kroz program trezora.

(Prilog — kartica placenih naloga sa konta reprezantacije 4142, gdje su prikazani svi
troskovi sa CKB platne kartice)
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Preporuka P23: Opstina treba da uspostavi elektronsku evidenciju pokretne i nepokretne
imovine i uskladi je sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raduna za budzet Crne Gore
i budzete opétina, odnosno da evidenciju imovine vodi na modifikovanoj osnovi, na klasi 0.

Preporuka P24: Opétna treba da, u skladu sa &lanom 4 Pravilnika o nacinu i rokovima za
vréenje popisa imovine i obaveza pravnog lica, u komisiju za popis imenuje lica koja ne
rukuju imovinom, odnosno, koja nijesu zaduzena za imovinu koja se popisuje, kao i lica
koja ne vode evidenciju imovine.

Preporuka P25: Opstina treba da obezbijedi da izvjestaji pojedinaénih komisija za popis,
kao i lzvjestaj centralne popisne, sadrzi sve potrebne elemente odredene &l. 6 Pravilnika
o nadinu i rokovima za vréenje popisa imovine i obaveza pravnog lica.

Preporuka P26: Opstina treba da uspostavi registar pokretne i nepokretne imovine i
obezbijedi da se, shodno Zakonu o drzavnoj imovini, podaci o pokretnoj i nepokretnoj
imovini, organu nadleznom za poslove imovine dostavljaju na propisanim obrascima i u
odredenim rokovima.

Izjagnjenje:

U skladu sa preporukama 23-26, ukazujemo da je preliminarnim lzvjestajem o reviziji
zavrénog raduna budzeta opstine Tivat za 2023.godinu usvojenim od strane kolegijuma
DRI, u dijelu koji se odnosi na misljenje na osnovu izvrsenog nalaza i preporuke, izmedu
ostalih, dostavljena i preporuka da Opétina treba da uspostavi registar pokretne i
nepokretne imovine i obezbijedi da se, shodno Zakonu © drzavnoj imovini, podaci o
pokretnoj i nepokretnoj imovini, organu nadleznom za poslove imovine dostavljaju na
propisanim obrascima i u odredenim rokovima.

Predmetnim preporukama je prethodio nalaz u kojem je navedeno da je Revizijom
utvrdeno da se Direkcija za imovinsko-pravne poslove nije obratila mjesnim zajednicama,
preduzeé¢ima i ustanovama giji je osnivaé Opstina zahtjievom za dostavu potrebnih
izvjestaja na propisanim obrascima: PS1, PS2, NS1i NS2 na dan 31 .12.2023. godine.

Revizijom je utvrdeno da su pojedina preduzeca i ustanove giji je osniva¢ Opstina
samoinicijativno dostavile lzvje$taje o popisu pokretne i nepokretne imovine koja je u
njihovom vlasnistvu i koju koriste, u 7 akonom odredenom roku (Komunalno DOO, Vodovod
i kanalizacija DOO, Turisticka organizacija opétine Tivat, JU Dnevni centar za djecu i mlade
sa smetnjama i teSkocama u razvoju, Lokalni javni emiter Radio Tivat DOO). Naime, sa
znatnim zakagnjenjem lzvjestaj su dostavili: DOO Autobuska stanica, DOO Parking servis
i JU Muzej i galerije. Ostala preduzeca i ustanove, kao ni mjesne zajednice sa teritorije
opétine Tivat, u toku trajanja revizije, nijesu dostavile lzvjestaje o popisu.

Imajuéi u vidu navedeno, konstatujemo da je ¢lanom 44 stav 3 Zakona o drzavnoj imovini
propisano da evidenciju nepokretnih i pokretnih stvari javnih sluzbi vode sluzbe koje te
stvare koriste. Zakon decidno utvrduje obavezu istih da vode evidenciju nepokretnih i
pokretnih stvari, zbog Cega im nije neophodno prethodno obavje$tenje o obavezi
propisanoj Zakonom. Nadalje, Direkcija za imovinsko pravne poslove opstine Tivat u
smislu Odluke o organizaciji i naginu rada lokalne uprave opétine Tivat nije u nadleznosti
da vré nadzor nad javnim preduzeéima i mjesnim zajednicama. Ipak, Direkcija za
imovinsko pravne poslove opstine Tivatje u prethodnim godinama dostavljala obavjestenja
preduzeéima i ustanovama Ciji je osnivaé Opétina zahtjevom za dostavu potrebnih
izvjeStaja na propisanim obrascima: PS1, PS2, NS1iNS2, tako da su ona preduzeca koja
su dostavila isti postupili po zakonom propisanoj obavezi.

Direkcija za imovinsko pravne poslove ¢ée do kraja tekuée godine, cijeneéi nalaz DRI,
dostaviti obavje$tenja svim mjesnim zajednicama, preduzeéima i ustanovama Eiji je
osniva& Opétina o obavezi dostavljanja potrebnih izvjestaja na propisanim obrascima: PS1,
PS2, NS1 i NS2 na dan 31.12.2024.godine.
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Takode ukazujemo da je Zakonom o drzavnoj imovini propisana je obaveza uspostavljanja
Registra drzavne imovine od strane drzavnog organa nadleznog za poslove imovine. Kako
taj registar uprkos zakonom propisanim rokovima nije uspostavljen, Opstina Tivat takode
nije uspostavila svoj registar koji bi bio komplementaran sa istim. Sa druge strane, opstina
Tivat blagovremeno dostavlja Izvjestaje na propisanim obrascima: PS1, PS2, NS1 i NS2.
Takode istitemo da je Opétina Tivat u prethodnom periodu imala intezivnu komunikaciju
sa programerskim kompanijama u ciliu uspostavijanja registra opétinske imovine, bez
obzira na rizik to takav registar eventualno ne bi bio komplementaran sa registrom koji ¢e
biti uspostavljen na drzavnom nivou.

Svakako bi po misljenju ovog organa bilo najcjelishodnije da se Registar nepokretnosti
(jedinstvena javna baza podataka o drzavnoj imovini) uspostavi na drzavnom nivou, te tek
kada se uspostavi isti da potom sve opétine u skladu sa njim urade i svoj komplementaran
program sve u cilju uspostavijanja registra op$tinske imovine.

Preporuka P27: Opstina treba da u potpunosti primjenjuje Zakon o javnim nabavkama i
Pravilnik o naginu sprovodenja jednostavnih nabavki i na taj nagin obezbijedi ekonomicno,
efikasno i efektivno korié¢enje javnih sredstava radi nabavki roba, usluga odnosno radova
odgovarajuceg kvaliteta u odnosu na svrhu, namjenu i procijenjenu vrijednost.

Izjadnjenje:

U postupku br. 50800 garancija je dostavljena i dostavlja se u prilogu ovog izjaSnjenja na
uvid; U postupku br. 63072 — Garancija nije ni zahtijjevana u postupku pa u prilogu
prilozemo Zahtjev za dostavijanje ponuda na uvid; U ostalim postupcima br. 49043,
50293, 63031 i 65826 garancija nije dostavljena. Ispred Narucioca je vise puta telefonski
urgirano za dostavu garancija. Kako su u navedenim postupcima ugovori uglavnom
realizovani, besprednmetno je bilo insnistirati za naknadno dostavljanje garancije, dok
obrazlozenje nerealno niske cijene nije zahtijevano.Tri postupka javnih nabavki (broj
43549 46112, 63966) planirana su kao otvoreni postupak, a realizovana su kao
jednostavne nabavke, shodno Pravilniku o naginu sprovodenja jednostavnih nabavki.
Procijenjena vrijednost u ovim postupcima je umanjena pa kako je nova vrijednost
primjenjiva za postupke jednostavnih nabavki isti su i sprovedeni kao jednostavne
nabavke.

Preporuka P28: Opstina treba da u skladu sa &l. 149 Zakona o javnim nabavkama imenuje
lice odgovorno za realizaciju ugovora o javnoj nabavci i obezbijedi dokaz o kvalitativnom i
kvantitativnom prijemu izvréenih radova i usluga.

|zja$njenje:.

Opétina usvaja preporuku, te ¢e u skladu sa njom imenovati lice odgovorno za realizaciju
ugovora o javnoj nabavci i obezbijedi dokaz o kvalitativnom i kvantitativnhom prijemu
izvr§enih radova i usluga.

S postovanjem,

PREDSJEDNIK

Dostaviti:

/-) Naslovu

- Sluzbi predsjednika

- Sekretarijatu za finansije
- Arhivi



