


Preporuka F1: Preporucuje se DruStvu da u saradnji sa Osnivafem, intezivira aktivnosti koje se

odnose na rjeSavanje imovinsko pravnog statusa imovine i u skladu sa tim realno iskase pozicije koje
se odnose na stanje imovine i kapitala.

Izjadnjenje Drustva: Drustvo navodi da ne moze uticati na aktivnosti vezane za uknjiZavanje Imovine
u drzavini jer su one u Iskljuivoj nadleZnosti Osnivada i da ée, u cilju inteziviranja aktivnosti na
uknjizavanju imovine u drZavini, Osnivacu uputiti Preporuku F1 na dalje postupanje. Drustvo je na
odranom sastanku dalo predlog da se u nalazu navede da je ostvaren pomak u okviru ove aktivnosti,
§ obzirom da je u prethodnom periodu smanjena je vrijednost prenijete imovine u drZavinu sa
11.552.866€ na 5.632.156€ i da Druitvo u saradnji sa Osnivadem u kontinuitetu sp?ovodi aktivnosti
na uknjiZavanju Imovine u drZavini, ali su podstupci uknjiiavanjé kompleksni; te se stoga i aktivnosti
na uknjizavanju imovine odvijaju usporeno.

Odgovor DRI: DRI navodi da s obzirom da je izvriena revizija pravilnosti i revizija finansijskih iskaza
DOO ,,Crnogorski elektrodistributivni sistem” Podgorica, te da je realno iskazivanje pozicija finansijskih
iskaza u odgovornosti menadimenta tog privrednog drustva, preporuka se odnosi na DOO ,,Crnogorski
elektrodistributivni sistem®, a da ¢e se konafan izvje$taj revizije takode dostaviti Osnivacu
»Elektroprivredi Crne Gore” AD, te ce menadZment Osnivada biti upoznat sa nalazima i preporukama.
DRI navodi da je potrebno je da subjekat revizije ostvari saradnju sa Osnivacem u cilju $to efikasnijeg
rieavanja statusa imovine i da o preduzetim aktivnostima izvjetava DRI. U lzvjedtaju je navedeno da
je prethodnom periodu smanjena je vrijednost prenijete imovine u drfavinu sa 11.552.866€ na
5.632.156€. UvaZen je predlog Drustva da umjesto rijeci ,intezivira aktivnosti” u konaénom izvjedtaju
stoji ,,nastavi aktivnost”. DRI ostaje pri datoj preporuci da Drustvo u saradnji sa osnivaéem nastavi
zapodete aktivnosti koje se odnose na rjeSavanje pravnog statusa imovine koja je u dr¥avini Drustva.

Preporuka F2: Drustvo treba da vrsi obracun odlozenih poreskih sredstava i odloZenih poreskih
ohaveza primjenom propisanih stopa shodno Zakonu o porezu na dobit pravnih lica, i da izvrsi
ispravku greSke u skladu sa MRS 8 - Rafunovodstvene politike, promjene ratunovodstvenih
procjena i greske.

U izjasnjenju Drustvo navodi da su odloZene poreske obaveze, u skladu sa MRS 12, su iznosi poreza
na dobit, koji ¢e biti pla¢eni u buduéim izvjestajnim periodima, u odnosu na oporezive privremene
razlike. Naime, usled postojanja privremenih razlika, obveznici plaéaju manji porez na dobit, nego to
bi trebalo platiti kada ne bi bilo tih razlika. Ove razlike su u odredenim obracunskim periodima u korist
raunovodstvenog, a u odredenim u korist oporezivog rezultata. Razlike izmedu racunovodstvenog i
oporezivog rezultata se medusobno ponistavaju tokom vijeka upotrebe nekog konkretnog sredstva ili
njegovim otudenjem, Sto znaci da su odloZene poreske obaveze iznosi poreskih obaveza koji ¢e se
pojaviti u buduéem periodu kao posledica poslovnih transakcifa u teku¢em periodu, a iznosi poreza ¢e
biti plativi u nekom od buduéih obradunskih perioda. Dakle, ne radi se o ,stvarnim” obavezama,
odnosno obavezama koje Drustvo ima prema drZavi, vec je rije¢ o ,obavezama” tekuéeg prema nekim
od buducih obracunskih perioda.

Rezultat utvrden u bilansu uspjeha se koriguje za iznos poreza na dobit koji je utvrden u skladu sa
pravilima na osnovu kojih se sacinjava poreski bilans, odnosno dobija mjeSavinom pravila za
utvrdivanje dobiti u ra€unovodstvene i poreske svrhe. U slufaju Drustva, odloZfena poreska
sredstva/obaveze su nastale primjenom poreske stope na razliku neto vrijednosti osnovnih sredstava
u raunovodstvene svrhe i neto vrijednosti sredstava u poreske svrhe.

Znacajno je napomenuti da je uéesée stalne imovine {osnovnih sredstava) u ukupnoj imovini Druitva,
na dan 31.12.2022. godine, iznosila 85,6% od Cega je 58,26% od ukupne vrijednosti stalne imovine,
razvrstano u skladu sa Pravilnikom o razvrstavanju osnovnih sredstava po grupama i metodama za







U odgovoru na izjasnjenje DRI navodi da je Medunarodnim ratunovodstvenim standardom 12
odredeno: ,Kada knjigovodstvena vrijednost sredstva premasuje njegovu poresku osnovicu, iznos
oporezivih ekonomskih koristi ¢e premasivati iznos koji ée biti dozvoljen kao odbitak za poreske svrhe,
Ova razlika je oporeziva privremena razlika, a obaveza placanija nastalih poreza na dobitak u buduéem
periodu je odloZena poreska obaveza. Kako entitet bude vracao knjigovodstvenu vrijednost sredstva,
ukidace se oporeziva privremena razlika, a entitet ¢e imati oporezivi dobitak. Tim postaje vierovatno
da ce se ekonomske koristi odlivati iz entiteta u vidu poreskih placanja. S toga se ovim standardom
zahtjeva priznanje svih odloZenih poreskih obaveza {osim u odredenim okolnostima opisanom u
paragrafima 15 i 39). Takode, Medunarodnim rafunovodstvenim standardom 12 je odredeno:
»Amortizacija koja se koristi pri utvrdivanju oporezivog dobitka (poreskog gubitka) moZe se razlikovati
od one koja se koristi pri utvrdivanju ratunovodstvenog dobitka. Privremena razlika je razlika izmedu
knjigovodstvene vrijednosti sredstva i njegove poreske osnovice koja je prvobitno nabavna vrijednost
sredstva umanjena za sve odbitke u vezi sa tim sredstvom koje poreske vlasti dozvoljavaju pri
utvrdivanju oporezivog dobitka tekuceg i prethodnih perioda. Oporeziva priviemena razlika nastaje i
ima za posljedicu odloZenu poresku obavezu kada je poreska amortizacija ubrzana {ako je poreska
amortizacija sporija od ratunovodstvene amortizacije nastaje odbitna privremena razlika i ona ima za
posljedicu odloZeno poresko sredstvo).

U vezi sa navedenim Drustvo nije osporilo izvrien obracun sada3nje vrijednosti osnovnih sredstava u
racunovodstvene i poreske svrhe, kao ni iznos privremene razlike koja je nastala usljed razli¢itih iznosa
tih sadasnjih vrijednosti sredstava.

Medunarodnim racunovodstvenim standardom 12 je odredeno: ,OdloZena poreska sredstva i
obaveze se odmeravaju po poreskim stopama cija se primjena ofekuje za period kada je sredstvo
ostvareno ili obaveza izmirena, na osnovu poreskih stopa (i poreskih zakona) koji su donijeti ili u
znacajnoj mjeri donijeti do kraja svakog izvjestajnog perioda.”

Zakonom o porezu na dobit pravnih lica u €lanu 28 Stope poreza na dobit, propisano je:

»(1) Stope poreza na dobit pravnih lica su progresivne.

(2} Stope poreza na iznos oporezive dobiti iznose:

1) do 100.000,00 eura 9%;

2} od 100.000,01 eura do 1.500.000,00 eura: 9.000,00 € + 12% na iznos preko 100.000,01 eura;
3) Preko 1.500.000,01 eura: 177.000,00 eura + 15% na iznos preko 1.500.000,01 eura.”

Imajuci u vidu da je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica, koji
predvida progresivne stope poreza na dobit, u primjeni od 1. januara 2022. godine, isti se primjenjuje
od navedenog datuma, odnosno pocevii od poreskog perioda od kada je navedena norma u primjeni,
Sto je u siugaju poreza na dobit finansijska, odnosno kalendarska godina 2022,

Medunarodnim raunovodstvenim standardom 12 je u propisano: ,Kada se na razli€ite nivoe
oporezivog prihoda primjenjuju razli¢ite poreske stope, odlofena poreska sredstva i obaveza se mjere
koriscenjem prosjecnih stopa Cija se primjena na oporezivi dobitak (poreski gubitak) oekuje za
periode u kojima se oCekuje ukidanje privcemenih razlika.

Kako su Zakonom o porezu na dobit pravnih lica propisane progresivne stope poreza na dobit pravnih
lica, odnosno na razlicite nivoe oporezivog prihoda primjenjuju se razli¢ite poreske stope izvrien je
obracun iznosa odloZene poreske obaveze prema nivoima oporezivog prihoda uz primjenu propisanih
razlicitih poreskih stopa, iznosi su sabrani {9.000,00 € + 168.000,00 € + 8.762.901,00 €) i dobijen
ukupan iznos odloZene poreske ocbaveze od 8.939.901,00 €, dijeljenjem tog iznosa sa ukupnim iznosom
privcemene razlike od 59.919.339,98 € dobijen je iznos prosjecne stope od 14,92%.
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U odgovoru na izjasnjenje DRI navodi da je obaveza odredivanja lica odgovornog za koordinaciju
aktivnosti na sprovodenju i unaprijedenju upravljanja i kontrola predvidena je ¢. 7 Zakona o
upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru, i Drustvo je duZno da postuje pozitivne
zakonske propise Ciji su obveznici primjene.

DRI ostaje pri datoj preporuci, s tim da se preporuke P1 i P2 mogu objediniti, pa bi preporuka glasila:

Drustvo treba da u skladu sa €l. 7 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru:
odredi lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unaprijedenju upravljanja i
kontrola. Takode u skladu sa ¢l. 52 Zakona treba donijeti proceduru za prijavljivanje i postupanje po
sumnjama na nepravilnosti i prevare i odredi lice za prijem i postupanje po obavjestenjima o
sumnjama na nepravilnosti i prevare u subjektu.

Preporuka P3: Drustvo treba da u skladu sa Pravilnikom o kancelarijskom i arhivskom poslovanju
evidenciju akata i zaklju€ivanje djelovodnika vodi po sistemu osnovnih brojeva i podbrojeva i da isti
zakljucuje na kraju svake poslovne godine.

U izjasnjenju Drustvo navodi da je naznaceni propust otklonilo u toku postupka revizije, zakljuéenjem
djelovodnika iz 2022. godine i obrazlo¥ilo da se ne radi o namjernom propustu i praksi, ve¢ sticajem
okolnosti (lice zaduZeno za evidenciju bilo odsutno iz zdravstvenih razloga, kolege koje su bile na
zamjeni nijesu zakljucile djelovodnu knjigu iz 2022. godine na vrijeme, djelovodne knjige iz prethodnih
godina su uredno zakljucene), kao i da se djelovodnik ne vodi po sistemu brojeva i podbrojeva usled
broja protokolisanih dokumenata na dnevnom nivou, ali da se po tom sistemu vode popisne liste, koje
su sastavni dio djelovodnika.

Drustvo ne osporava naznalene propuste, ali smatra da ih je potrebno dodatno obrazloiti, naro€ito
u dijelu navoda da se ne po3tuje odredba Pravilnika o kancelarijskom poslovanju.

U odgavoru na izjainjenje DRI navodi da zavodenje po sistemu osnovnih brojeva i podbrojeva moze
doprinijeti samo efikasnijem sistemu vodenja kancelarijskog poslovanja i lakiem pronalaZenju
dokumentacije i pracenju predmeta, a u pogledu zaklju¢ivanja djelovodnika, u nalazu se moze dodati
da su isti zakljuceni na licu mjesta i da su u ranijim godinama zakljuéivani. U preostalom dijelu DRI
ostaje pri nalazu i datoj preporuci.

Preporuka P4: Drustvo treba da u skladu sa élanom 5 Zakona o radu izvréi izmjene postojeceg
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Drustva, na nacin $to ée Pravilnik
sadrzati broj izvrsilaca i primjerak istog biti zajedno sa prateéim prilozima (opis poslova radnog
mjesta; posebni uslovi za zasnivanje radnog odnosa i ostalo) zaveden u djelovodniku kao cjelina i
arhiviran u arhivi Drustva.

U izjaSnjenju Drustvo navodi da je u toku revizije dostavljen spisak zaposlenih u Druitvu, na nacin
kako je i trazen, ali sa inicijalima zaposlenih i da je usvojeni Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, protokolisan, svi ostali tekstovi ovog akta su preéi$éeni tekstovi i takode
protokolisani, a da su sastavni dio Pravilnika prilozi: tabelarni dio sistematizacije radnih mjesta,
organizaciona $ema i listovi radnih mjesta. Stoga, Drudtvo smatra da ne stoje navodi iz preliminarnog
izvjestaja da “...Pravilnik nije zaveden u djelovodniku...”.

Takode, Drudtvo istice da je u junu 2022. godine Odboru direktora poslat na razmatranje i usvajanje
predlog teksta novog Pravinika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sa utvrdenim
brojem izvriilaca po svakom radnom mjestu, ali da je isti dokument osporavan od strane sindikainih
organizacija, kojima je dostavljen predlog ovog akta, u skladu sa odredbama Zakona, pa je pod







angaZovanja_lica ustuplienih preko_Agencije po mjesetnim fakturama za zarade u 2022. godini. U
ostalom dijelu DRI ostaje pri datom nalazu i preporuci.

Preporuka P7: Drustvo treba da u skladu sa €élanom 54 Zakona o radu izvrsi izmjene postojeceg

Sporazuma na naéin da Sporazum sadrZi naro&ito broj zaposlenih koiji se ustupaju korisniku kao i
poslove koje ¢e zaposleni obavljati.

U izjaSnjenju Drustvo navodi da je 2017. godine zakljutilo Sporazum o ustupanju zaposlenih koji
aneksira u dijelu produZenja roka vaZenja istog i da, imajuéi u vidu osnovnu djelatnost Drustva i
potrebu za koridéenjem usluga Agencije za ustupanje zaposlenih, broj tih lica nije moguce precizirati
unaprijed vec se isti precizira u zahtjevima Dru3tva prema Agenciji zajedno sa opisima poslova, a
shodno iskazanim potrebama procesa rada i zahtjevima rukovodilaca, a sve prema projektima, koje je
potrebno realizovati. Takode, Drustvo sprovodi svake godine, postupak ispitivanja triiita i odabira
najpovoljnije ponude za pruZanje usluge ustupanja zaposlenih, pri femu u svom zahtjevu navodi
okvirni broj izvr3ilaca, period angaZovanja, i ostale uslove angaZovanja. Takode, Drustvo predlaZe da
se iz nalaza ukloni formulacija “$to ostavlja prostor za neograniéeni broj ustupanja...”

U odgovoru na izjaSnjenje DRI navodi da uvaZava nabrojane probleme Drudtva u angaZovanju
nedostajajude radne snage, ali da je Drustvo duZno potovati odredbe Zakona o radu da sporazum o
ustupanju zaposlenih Dru3tvu sadri broj zaposlenih i poslove koje ¢e zaposleni obavljati, tako da DRI
ostaje pri datoj preporuci, ali ¢e odustati od formulacije iz nalaza “$to ostavlja prostor za neograniceni
broj ustupanja...”

Preporuka P8: Drustvo treba da u skiadu sa ¢l. 58 Zakona o radu obavjeitava svoj sindikat, odnosno
predstavnika zaposlenih najmanje jednom u 3Sest mjeseci o broju i raziozima angaZovanja
ustupljenih zaposlenih.

U izjadnjenju Drustvo navodi da smatra da su predstavnici sindikalnih organizacija upoznati u toku
2022. godine o svim bitnim pitanjima u skladu sa odredbama Zakona, usmeno na sastancima, ali i
dostavljanjem opstih akata koji se odnose na prava zaposlenih, kao i njihovim ukljudivanjem u izradi
istih pozivom na davanje misljenja kao i u pregovaranje i njihovo uée$cée u radu organa Druitva. Na
sastanku je Drustvo naglasilo da revizorski tim nije traZio dokaze o obavjeitavanju Sindikata zaposlenih
najmanje jednom u Sest mjeseci o broju i razlozima angaZovanja ustupljenih zaposlenih.

U odgovoru na izjaSnjenje DRI konstatuje da je Drustvo dostavilo dokaze o obavjeStavanju Sindikata
zaposlenih najmanje jednom u 3est mjeseci o broju i razlozima angaZovanja ustupljenih zaposlenih.
Navedena prepecruka i nalaz ée se brisati iz teksta Konacnog izvijeitaja o reviziji.

Preporuka P9: Drustvo treba da ugovore o djelu zakljuéuje samo za obavljanje poslova koji imaju za
predmet samostalnu izradu ili opravku odredene stvari u skladu sa Zakonom o obligacionim
odnosima, odnosnho za vrSenje poslova van redovne djelatnosti poslodavca koji nijesu predvideni
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

U izjaSnjenju Drustvo navodi da zakljuuje ugovore o djelu u skladu sa élanom 669 Zakona o
obligacionim odnosima i da svi zaklju€eni ugovori o djelu za predmet izvrienja imaju poslove fizickog i
intelektualnog rada pojedinaca sa kojima su zakljuceni (kao 3to su: analize i davanje stru¢nih misljenja,
procjena imovine Drustva, procjena 3tete, prevodenje, medicinska misljenja, izrada elaborata,
izvjestaja o izvedenom stanju, ispomoc na terenu-sakupljanje otpada i sl.). Na sastanku Druitvo je
navelo da, iako su predmet ugovora bili poslovi koji odnose na djelatnost Drudtva, isti nijesu predvideni
Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.






Osnovna zarada zaposlenog uvecava se, u skladu sa kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu, po
osnovu:

1) godina radnog staza {minuli rad);

2) rada noéu;

3) rada na dan drZavnog ili vjerskog praznika; i

4) prekovremenog rada.

Kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu mogu se utvrditi uvecanja zarade i po drugim osnovima.

U javnom sektoru je prihvacena praksa da se zarada zaposlenog uvecava za minuli rad iskljutivo na
osnovnu zaradu a pomenuto Uputstvo o nadinu obratuna zarada i naknade za vrijeme priviemene
sprijeCenosti za rad je sluZilo iskljutivo kao alat za precizan obrafun. DRI ¢e iz nalaza iskljutiti
pominjanje Uputstva. UvaZavajuéi navode subjekta revizije, DRI ¢e u nalazu promijeniti termin
dodatak za rad nocu, rad na dan drzavnog ili vjerskog praznika i prekovremeni rad u uvecanje zarade
po osnovu rada nodu, rada na dan drZavnog ili vjerskog praznika i prekovremenog rada. U Konaénom
izvjeStaju Ce se konstatovati da je Drustvo je vriilo obraéun zarada na nacin da je uvecanje zarada,
osim na na osnovnu zaradu (minuli rad) uvecavalo i za rad noéu, rad na dan drzavnog ili vjerskog
praznika i prekovremeni sa uvecanjem za minuli rad, tako da preporuka glasi: Drustvo treba da
obraéun zarada zaposlenih vrsi u skiadu sa élanom 98 Zakona o radu i da uskladi Kolektivni ugovor
u dijelu obra¢una zarada.

Preporuka P12: Drustvo treba da shodno tlanu 21 Zakona o radu dostavlja podatke o ispladenim
0
t
P izjaSnjenju Drustvo navodi da od svog osnivanja 01.07.2016. godine nije obavjestavalo Zavod za
zapoiljavanje CG o licima kojima je isplacena otpremnina po osnovu zakljuéenja Sporazuma o
prestanku radnog odnosa i isplati otpremnine jer niie prepoznat kao obveznik primjene Zakona u tom

dijelu.
n

U odgovoru na izjaSnjenje DRI navodi da je ¢lanom 21, stav 6,7 i 8 Zakona o radu je definisano sledeée:
t6) Zaposleni kome je isplacena otpremnina po osnovu sporazumnog prestanka radnog odnosa u
privrednom drustvu, javnoj ustanovi i drugoj javnoj sluzbi, &ji je vecinski viasnik driava, odnosno
jedinica lokalne samouprave ili drzava, odnosno jedinica lokalne samouprave ima uce3ée u kapitalu,
ae moZe da zasnuje radni odnos u privrednom drustvu, u javnoj ustanovi i drugoj javnoj sluZbi,
drzavnom organu i organu drzavne uprave i organu i sluzbi jedinice lokalne samouprave, u periodu od
Pet godina od dana isplate otpremnine.

&) Zaposleni kome je isplacena otpremnina po osnovu prestanka potrebe za njegovim radom u
privrednom drustvu, javnoj ustanovi i drugoj javnoj sluzbi, &ji je vecinski vlasnik drZava, odnosno
@dinica lokalne samouprave ili drZzava, odnosno jedinica lokalne samouprave ima ucéesée u kapitalu,
dsim zaposlenog koji je lice sa invaliditetom, ne moZe da zasnuje radni odnos u privrednom drustvu,
u javnoj ustanovi i drugoj javnoj sluzbi, driavnom organu i organu drfavne uprave i organu i sluZbi
jedinice lokalne samouprave u periodu od godine dana od dana isplate otpremnine.

{8) Poslodavac iz st. 6 i 7 ovog &lana duZan je da Zavodu za zapo$ljavanje Crne Gore (u daljem tekstu:
davod za zaposljavanje) i organu uprave nadleZznom za upravljanje kadrovima dostavi podatke o
zaposlenima kojima je ispla¢ena otpremnina. DRI ostaje pri datoj preporuci.

z

Preporuka P13: Drustvo treba da poituje vrijednosne razrede predvidene élanom 26 Zakonom o
Rivnim nabavkama, ne vrii podjelu predmeta nabavke suprotno &l 27 st. 3 Zakonom o javnim

ﬁabavkama i sprovodi postupke jednostavnih/javnih nabavki u skladu sa Zakonom.
-

U izjasnjenju Drustvo navodi da ima velikih problema pri nabavci predmetne opreme, prije svega zbog

ppstrukcija otvorenih postupaka javnih nabavki od strane pojedinih potencijalnih ponudaéa. Drustvo
a
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Na osnovu svega prethodno navedenog Druitvo u izjadnjenju konstatuje da je u trenutku pokretanja
predmetnih postupaka, postupalo u skiadu sa ZIN i Pravilnikom o nacinu sprovodenja jednostavnih
nabavki, te stoga napominje da DRI neosnovano ispituje zakonitost predmetnih postupaka.

- Postupci jednostavnih nabavki koji se odnose na nabavku usluge obezbjedenja (fizicka zaitita)
objekata Cedis-a pokrenutih u 2022. godini:
S obzirom na predmet nabavke, ¢injenica je da bi u slucaju nevrienja zaitite obavezno §ticenih
objekata, posledice bile komplikovane kako za gradane tako i za Drustvo. Dalje, postupci jednostavnih
nabavki koji su predmet ovog odgovora su sprovedene transparentno, postujuéi nadela javnih nabavki
i neindiskriminiSuci nijednog privrednog subjekta u Crnoj Gori. Dru$tvo je u datom momentu i
ginjeniénom stanju postupio u potpunosti ispravno i u skiadu sa vafe¢om zakonskom regulativom.
- *Postupci jednostavnih nabavki koji se odnose na nabavku usluga — OdrZavanje sistemskog
softvera, pokrenutih u 2022. godini:
Drustvo istie da je sporazumno raskinulo ugovor koji se odnosi na navedeni predmet nabavke, te
nakon objavljenog Sporazuma, Drustvo je iz potrebe i hitnosti sprovelo novi postupak jednostavne
nabavke, kako bi obezbijedio planom predvidenu uslugu koja je od znacaja za kompaniju.
- Postupci jednostavnih nabavki koji se odnose na nabavku ustuga — ANTI VIRUS ZASTITA (LICENCE),
pokrenutih u 2022. godini:
Drusdtvu nije jasno iz kojeg razloga je DRI dao preporuku na predmetnu nabavku s obzirom da je
objavljena samo jedna nabavka koja se odnosi na navedeni predmet u 2022. godini - ANTI VIRUS ZASTITA
(LICENCE) (datum objave 17.06.2022, godine, POSTUPAK #21121).
- *Postupci jednostavnih nabavki koji se odnose na nabavku roba — NABAVKA KORPORATIVNIH
ROKOVNIKA | NOTESA , pokrenutih u 2022, godini:
Drustvo je dana 08.12.2021. godine objavio postupak jednostavne nabavke - Nabavka korporativnih
rokovnika i notesa. Postupak je sproveden uredno zaklju¢ivanjem ugovora dana 17.01.2022. godine.
Zatim, Drustvo sprovodi novi postupak 14.12.2022. godine, takode sproveden uredno zakljudivanjem
ugovora dana 27.12.2022. godine. Drudtvo navodi da iako su ugovori zakljuéeni u istoj godini iz
priloenog se da zakljuditi da su postupci pokrenuti u 2021. odnosno 2022. godini. Na osnovu
navedenog ¢injeni¢nog stanja, jasno se da zakljuciti da je Drustvo postupilo u svemu prema Zakonu o
javnim nabavkama. Naime, sprovelo je u dvije razli¢ite godine, dva postupka jednostavne nabavke, te
nije jasno koji je to ¢lan Zakona o javnim nabavkama prekrsio ovakvim postupanjem.

U odgovoru na izjaSnjenje DRI navodi da je Zakonom o javnim nabavkama predvideno da narudilac ne
smije da vr3i podjelu predmeta nabavke kojom se izbjegava primjena zakona. DRI je upuéeno u
probleme i pote3koce na koje Drustvo nailazi prilikom sprovodenja odredenih postupaka (brojila,
usluga obezbjedenjai sl.), ali je stava da se imperativne zakonske norme moraju postovati, i da krienje
zakona ne moze biti nadin prevazilaZenja prepreka u poslovanju. Takode, &injenica da se odredene
nabavke vrie za potrebe razli¢itih direkcija i u razli€itim vremenskim periodima nije od znacaja jer se
nabavke planiraju za cijelu godinu i za potrebe cijelog Druitva.

Clanom 27 st. 3 Zakona o javnim nabavkama je predvideno da naruéilac ne smije da vréi podjelu
predmeta nabavke kojom se izbjegava primjena zakona, tako da nije od uticaja $to predmet nabavke
nije istovjetan, ili su nabavke razli€ite po vrsti predmeta, odnosno $to se radi o mje3ovitim nabavkama,
kada predmet nabavke predstavlja funkcionalnu i drugu cjelinu, pa je eventualno Druitvo moglo
odrediti predmet nabavke po partijama i sprovesti jedinstven postupak.

Sto se tie jednostavnih nabavki koje se odnose na nabavku antivirusne zaitite rije€ je od dvije
jednostavne nabavke (25.275,00) koje za predmet imaju Godidnju obnovu licenci i tehni¢ke podrike
za korporativnu zastitu email servisa i GodiSnju obnovu licenci i tehnike podrke za korporativno
antivirusno rje3enje za klijentsku i serversku za$titu (postupci #47419 i #21120), u kojim postupcima
su zaklju€eni ugovori sa istim ponudacem — DOQ “Abacus computing”.

U pogledu nabavke rokovnika i OdrZavanja sistemskog softvera, a uvaZavajuéi navode subjekta revizije,
DRI je misljenja da se iz nalaza mogu ukloniti navodi za ove nabavke, $to u bitnom nece uticati na dati






Uprave prihoda i carina, moZe se utvrditi jedino da je Ponuda¢ izmirio porez na li¢na primanja, dok se
za druge poreze ne navodi (porez na dobit pravnih lica i porez na dodatu vrijednost). Shodno
navedenom, subjekt revizije je morao traZiti od Uprave prihoda i carina dopunu podataka, narogito
imajuci u vidu i praksu samog Drustva, da Uprava u svim drugim postupcima dostavlja podatke za sve
tri vrste ovih poreza, a jedino u ovom postupku je dostavila podatak samo za porez na li¢na primanja.
Sto se tige postupka nabavke elektri¢nih vozila, kako i sam subjekt revizije navodi u izjaSnjenju i
Odluci, iz akta Uprave prihoda i carina se utvrduje da su obaveze po osnovu poreza i doprinosa na
licna primanja placene i obratunate zakljuéno sa 08/2021 godine, a Ponudat je bio dufan da plati i
obracuna zakljulno sa 09/21 godine. Narutilac se obratio ponudaZu kako bi sa Upravom prihoda i
carina provjerio da nije doslo do neke greske u obraunu 3to ne bi bio prvi slugaj {a to nije uradio u
slucaju re3etkastih stubova) i pribavio je analiti¢ku karticu izdatu od strane Uprave prihoda i carina
Crne Gore, kojim se dokazuje da su dana 27.10.2021. godine izmirene sve obaveze po osnovu poreza

i doprinosa na i iz li¢nih primanja zaklju¢no sa 09/2021. godine, a prije dana javnog otvaranja ponuda
29.10.2021. godine, medutim navedenu analiti¢ku karticu nije dostavio na uvid revizoru. Pregledom
naknadno dostavljene dokumentacije - analiticke kartice utvrdeno je da na dan otvaranja ponuda
nijesu prijavljene obaveze za porez i doprinose na li¢na primanja za deveti mjesec 2021. godine (veé
01.11.2021. godine, pritom je obaveza bila do 15.10.2021. godine da obraéunaju i uplate), to se
podudara sa dopisom Poreske. Shodno navedenom, DRI ostaje pri nalazu i datoj preporuci.

Preporuka P15: Drudtvo treba da poStuje Proceduru nabavki roba, radova i usluga u pogledu
izvrEene analize i kontrole rizika u postupcima javnih nabavki.

U izjasnjenju Drustvo navodi da Pravilnikom o nafinu sprovodenja jednostavnih nabavki blize se
ureduje i propisuje nacin sprovodenja jednostavnih nabavki, ¢ime se obezbjeduje konkurencija medu
ponudacima, samim objavljivanjem zahtjeva za dostavljanje ponuda, zapisnika o pregledu, ocijeni i
vrednovanju ponuda, objavljivanjem obavjestenja o ishodu postupka jednostavnih nabavki,
omogucavanjem uvida u cjelokupnu dokumentaciju postupka jednostavnih nabavki obezbjeduje se
transparentost u postupku nabavke, te svi privredni subjekti imaju ravnopravan tretman, nema
ogranitenja slobode kretanja robe, nema diskriminacije. Procjena vrijednosti predmeta nabavke
zasniva se na stvarnim potrebama narudioca za predmetom nabavke, vremenu trajanja ugovora,
vrijednosti zaklju€enih ugovora istovjetnog predmeta iz prethodnih godina i informacijama i podacima
dobijenim istraZivanjem trziSta. Procijenjena vrijednost roba i usluga utvrduje se kao ukupan iznos,
bez PDV-a, koji treba platiti za isporu¢enu robu ili pruZene usluge tokom trajanja ugovora. Ako nabavka
obuhvata isporuku roba i pruZanje usluga, procijenjena vrijednost se utvrduje kao ukupan iznos, bez
PDV-a, trazenih roba i usluga i na osnovu predmjera radova, ukljuujuéi i vrijednost roba i usluga koji
su potrebni za izvodenje radova. Na osnovu navedenog, Drustvo smatra da preporuka nema zakonsko
utemeljenje, jer je Narucilac prilikom sprovodenja postupaka javnih nabavki vodio rauna o
vrijednosnim razdredima i sprovodio jednostavne nabavke do one vrijednosti do koje to zakon
predvida. U dijelu navoda koji se odnose na odredivanje kraceg roka za podnosenje ponuda, a koji su
ipak u zakonskom vremenskom periodu od dana objavljivanja tenderske dokumentacije Druitvo
navodi da je postupalo u potpunosti u skladu sa ZIN i da je svako skradivanje roka bilo iz razloga koji
nije izazvan krivicom Drustvo.

U odgovoru na izjasnjenje DRI navodi da je Drustvo je u okviru interne procedure, a u skladu sa €. 38
Zakona i shodno Pravilniku o evidenciji i metodologiji analize rizika u vrienju kontrole u postupcima
javnih nabavki izvrilo analizu i kontrolu rizika u postupcima javnih nabavki (prepoznalo potencijalne
zone rizika i predvidjelo preventivne mjere za smanjenje i sprjecavanje identifikovanih rizika).
Medutim, procijenjene vrijednosti nabavki u velikom broju slu¢ajeva su neznatno ispod praga za
jednostavne nabavke, odnosno u 108 nabavki, od ukupno 163 sprovedenih postupaka jednostavnih
nabavki procijenjena vrijednost je iznosila 39.999,00 €, ili iznad 19.900,00 €.

Drustvo je za skracivanje roka za dostavljanje ponuda obrazlagalo razloge hitnosti javne nabavke koji
nijesu izazvani krivicom narudioca kao: urgentnost javne nabavke u cilju normalnog snadbijevanja
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