CRNA GORA

DRZAVNA REVIZORSKA INSTITUCIJA
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U skladu sa ¢lanom 43 Poslovnika DrZavne revizorske institucije (,,SI.list CG” br. 03/15), sacinjen je :

ZAPISNIK

sa sastanka odrianog dana 22.07.2024. godine u prostorijama DRI, izmedu predstavnika DRI i
predstavnika Opstine Tivat

Sastanak je poceo u 10:00 h

Sastanku su prisustvovali predstavnici DRI: Senator Zoran Jeli¢, nacelnik Vladan Perovi¢ i saradnica
driavnog revizora — zapisnicarka Katarina Milosevi¢

Sastanku su prisustvovali predstavnici Opstine Tivat: predsjednik opitine Zeljko Komnenovi¢,
potredsjednik op3tine Jovan Brini¢, sekretar finansija Lidija Bakalbasi¢, Jelena Bogkovi¢ i Marija Zizi¢ iz
odjeljenja za budzet i trezor

Dnevni red:

1. Razmatranje Preliminarnog izvjestaja o reviziji Zavrinog rauna budZeta Opstine Tivat za 2023.
godinu i Izjadnjenja na Preliminarni izvje$taj Opstine Tivat.

Nakon uvodnih rije¢i od strane Senatora Zorana Jeli¢a, predsjednika opstine Zeljka Komnenoviéa i
potpredsjednika opstine Jovana Brini¢a, preslo se na diskusiju o navodima iz Izja3njenja na Preliminarni
izvjestaj.

FINANSIJSKA REVIZUJA

Preporuka F1: Opstina treba da evidenciju prihoda i rashoda i izvjestavanje o istim vrii u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ratuna za budzet Crne Gore i budiete opitina i Pravilnikom
o natinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budieta, driavnih fondova i jedinica
lokalne samouprave.




IzjaSnjenje Op3tine: Opstina prihvata preporuku u dijelu da se naknada za uspostavljanje sluzbenosti
ne kontira na 7155 nego na 7149 - ostale naknade, kao i uplate sa glavnog racuna driavnog trezora
koje Ce evidentirati na 742 - transferi umjesto dosadagnjeg konta 741 - donacije.

Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budZet Crne Gore i bud?eta opstina ¢lanom 9
navedenog pravilnika je propisano na koje ratune (konte) treba evidentirati izdatke po klasi, kategoriji,
grupi i sintetici, medutim, istim nije precizirano sa kojeg konta transfera treba evidentirati transfere
ka javnim ustanovama. Imajuci u vidu prednje navedeno, Opétina je transfere ka ustanovama &ija je
nadleznost kulturna i sportska djelatnost evidentirala na konto 4313 (transferi institucijama kulture i
sporta), dok su transferi ka ustanovi JU Dnevni centar kOja se bavi socualnom {l djecuom zastitom
evidentirani na kontu 4319 {Ostali transferi institucijama). * et .

Takode, u skladu sa predmetnom preporukom, a imajuéi u vidu da je osnov Pplacanja ekspropruacua
odredene nepokretnosti, Opstina ukazuje da je misljenja, bez obzira ¥to se naknada na ime
eksproprisane nepokretnosti isplacuje i kroz sudske postupke, da se takav izdatak i dalje treba
evidentirati kroz kapitalne izdatke. U vezi sa naprijed navedenim, ukazuje da je Opstina uvijek
evidentirala glavnicu procjenjene vrijednost eksproprijacije na kapitalni dio —~ eksproprijacije, dok je
trodkove postupka, advokata, sudskih izvienja evidentirala na izdatke po osnovu sudskih postupaka.
U skladu sa ¢lanom 14 stav 2 Zakona o komunalnim djelatnostima jedinice lokalne samouprave
obezbjeduju izgradnju i investiciono odrZavanje komunalne infrastrukture, pa je shodno navedenom
Opitina stava da se prvobitno kroz plan javnih nabavki izvrii nabavka osnovnih sredstava za
komunalno preduzece, te u konacnom skupstinskom odlukom o povjeravanju, preda na koriitenje
istom, te e se takav izdatak i dalje evidentirati kroz kapitalni budZet.

U Odluci o budZetu opitine Tivat za 2024. godinu, planiran je izdatak po osnovu obaveza za glavnicu
za kredit KFW banke faza V i V2, koji je evidentiran na kontu 461 - otplata duga.

Opstina evidentira izdatke uklju€ujuci veci stepen analitike, radi $to preglednijeg i transparentnijeg
prikaza izdataka, a sve iz zahtjeva skupstinskih odbornika prilikom usvajanja budZeta i javnosti koji su
zeljeli detaljniji prikaz tro$enja javnog novca.

Odgovor DRI: DRI prihvata navode iz izjaSnjenja Opstine vezane za transfere ka javnim ustanovama i
preduzecima Ciji je osnivac Op3tina. Vezano za evidenciju nabavke osnovnih sredstava za preduzeée
Komunalno DOO Tivat, DRI navodi da su Opstina i DOO Komunalno Tivat zakljuili Sporazum o prenosu
namjenskih finansijskih sredstava za sprovodenje postupka javnih nabavki — javnih nabavki iz Plana
javnih nabavki DOO Komunalno Tivat za 2023. godinu, a za koje je utvrdeno da se finansiraju po osnovu
Odluke o BudZetu Opstine Tivat za 2023. godinu {“Sl. list—op3tinski propisi” br. 61/22 od 27.12.2023.
godine). Takode, potpisnici su zakljuéili i Anekse navedenog Sporazuma. Clanom 2 navedenog
Sporazuma utvrdena je obaveza Op3tine da Drustvu prenese sredstva za realizaciju javnih nabavki iz
Plana javnih nabavki DOO Komunalno za 2023. godinu, a za koje je utvrdeno da se finansiraju po
osnovu Odluke o BudZetu Opitine Tivat za 2023. godinu. Ctanom 3 Sporazuma utvrdena je obaveza
DOO Komunalno da, shodno odredbama Zakona o javnim nabavkama sprovede odgovarajudi
postupak javne nabavke za nabavke utvrdene Planom javnih nabavki DOO Komunalno za 2023.
godinu. U Izja$njenju, subjekt navodi stav da se prvobitno kroz plan javnih nabavki izvrii nabavka
osnovnih sredstava za komunalno preduzece, te u konatnom skupstinskom odlukom o povjeravanju,
preda na koril¢enje istom, te e se takav izdatak i dalje evidentirati kroz kapitalni budZet, $to je u
suprotnosti sa gore navedenim. Op$tina je kroz rebalans budZeta za 2023. godinu obezbijedila
saglasnost Ministarstva finansija da se na poziciji kapitalnih izdataka planira nabavka osnovnih
sredstava za komunalno preduzece ali u buduéem periodu treba da vodi rauna o obavezama
definisanim Sporazumom i Aneksom Sporazuma zakljuéenog sa komunalnim preduzeéem.

Opitina nije uskladila evidenciju izdataka u iznosu od 7.016.937,20€ sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budzete Opitina, §to se odrazilo na nepravilnu evidenciju
izdataka. S obzirom na to da subjekt revizije u IzjaSnjenju potvrduje €injenice utvrdene u postupku
revizije, DRI ostaje pri konstatacijama navedenim u Preliminarnom izviestaju.




Preporuka F2: Opitina treba da u skladu sa MRS - JS 3 Racunovodstvene politike, promjene
racunovodstvene procjene i greSke u lzvjestaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji za 2023. godinu
izvrii navedene korekceije. '

lzja3njenje Opstine: U Odluci o budZetu opétine Tivat za 2024, godinu, planiran je izdatak po osnovu
obaveza za glavnicu za kredit KFW banke faza V i V2, koji je evidentiran na kontu 461 - otplata duga.

Qdgovor DRI: Odlukom o budZetu op3tine Tivat za 2024. godinu, planiran je izdatak po osnovu obaveza
za glavnicu, za kredit kod KfW banke, na kontu 461 - otplata duga. Greka u evidenciji ove obaveze za
2023. godinu, uticala je na iskazani finansijski rezultat, pa je suficit/deficit prikazan u veéem iznosu za

1.773.459,49€. DRI ostaje pri konstatacijama navedenim u Preliminarnom izvjestaju.

REVIZIJA PRAVILNOSTI

Preporuka P1: Opstina treba da u skladu sa &lanom 8 Zakona o regionalnom razvoju nastavi
aktivnosti na dono3enju Strateskog plana razvoja Opstine radi utvrdivanja postojeceg stanja razvoja
Opitine i odredivanja opstih i strateskih ciljeva razvoja sa prioritetima za njihovo ostvarivanje, kao
i da donese mjere i smjernice za ostvarivanje strateikog plana.

IzjaSnjenje OpStine: Opstina je usvojila Strateski plan razvoja opstine Tivat za period 2024 — 2029,
godine i isti ¢e dostaviti DRI u $to kra¢em roku.

Odgovor DRI: Skup3tina Opstine Tivat, na sjednici odrZanojdana 17.07.2024. godine donijela je Odluku
o dono3enju Strateskog plana razvoja opstine Tivat za period od 2024. — 2029. godine (Odluka broj:
03-040/24-177 od 17.07.2024. godine), pa ¢e se data preporuka ¢e se brisati iz teksta Konacnog
izvjeStaja o reviziji.

Preporuka P2: Opstina treba da, shodno clanu 112 Zakona o lokalnoj samoupravi, popunu radnih
mjesta iz kategorije visoko rukovodni kadar vrsi na osnovu javnog konkursa, a da vrsioce duznosti
imenuje, odnosno postavlja u slu€ajevima i pod uslovima odredenim &lanom 124 Zakona, najduze
do Sest mjeseci,

IzjaSnjenje Opstine: Opstina je preduzela aktivnosti u cilju otklanjanja navedenih nepravilnosti i
realizovala sledece:

— Raspisan je Javni konkurs za prijem Sekretara/ke Sekretarijata za finansije. Lice koje je bilo u
statusu v.d. otpocelo je mandat na period od pet godina, u skladu sa Rje$enjem predsjednika
br. 01-100/24-upl-47 od 24.04.2024.godine. Nepravilnost.otklonjena.

- Raspisan je Javni konkurs za prijem Glavnifa gradski/a arhitekta/kinja. Lice koje je bilo u
statusu v.d. otpocelo je mandat na period od pet godina u skladu sa Rje3enjem predsjednika
br. 01-100/24-upl-55 od 15.05.2024 godine. Nepravilnost otklonjena.

— Raspisan je Javni konkurs za prijem Sekretar/ka Sekretarijata za saobracaj i stambeno-
komunalne djelatnosti. Lice koje je bilo u statusu v.d. otpoéelo je mandat na period od pet
godina u skladu sa RjeSenjem predsjednika br. 01-100/24-upl-67 od 28.05.2024. godine.
Nepravilnost otklonjena.

— Licu koje je bilo u statusu v.d. direkora Direkcije za imovinsko-pravne poslove rjedenjem
Predsjednika op3tine br. 01-104/24-upl-51/2 od 14.05.2024. godine prestala funkcija, te vide
nije u ovom statusu, dok je istog dana donijeto RjeSenje o imenovanju vrsioca duZnosti
v.d.direktora na period do $est mjeseci i u narednom periodu Opitina Tivat ée preduzeti
aktivnosti za raspisivanje Javnog konkursa za prijem direktora Direkcije za imovinsko-pravne
poslove u skladu sa ¢lanom 112 Zakona o lokalnoj sarnoupravi.




— Trenutno se jos jedno lice — direktor direkcije za investicije, nalazi u statusu vréioca duznosti u
periodu duZem od 3est mjeseci, te je u cilju otklanjanja nepravilnosti, raspisan Javni konkurs
za prijem direktora direkcije za investicije.

Odgovor DRI: Za zaposlene koji su bili u statusu vr3ioca duZnosti Opitina je raspisala javni konkursina
period od 5 godina imenovala Sekretara Sekretarijata za finansije, Glavnog gradskog arhitektu i
Sekretara Sekretarijata za saobracaj i stambeno-komunalne djelatnosti. Status vriiteljke duZnosti
direktorke direkcije za imovinsko pravne poslove prestao je na liéni zahtjev 13.05.2024. godine. U
statusu vrsioca duZnosti imenovani su direktor Direkcije za imovinsko-pravne poslove i direktor
Direkcije za investicije na period do 6 mjeseci za koje ¢ée biti raspisan konkurs. Na osnovu navoda i
dokumentacije koja je dostavliena u Izjadnjenju, konstatuje se da je subjekat revizije prihvatio datu
preporuku i poceo sa njenim ispunjenjem u 2024. godini. U tekstu Kona&nog izviestaia ostace nalaz, a
preporuka e se brisati.

Preporuka P3: Opitina treba da u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi sprovodi postupke
zasnivanja radnog ednosa i popune radnih mjesta na osnovu potpune, uredne i blagovremeno
dostavljene dokumentacije. Kod ispunjavanja posebnih uslova u pogledu psihofizickih sposobnosti
u Sektoru Komunalne policije, Sluibi zastite i spadavanja i Sekretarijatu za inspekcijski i komunalni
nadzor treba obezbijediti specijalisticki pregled i uvjerenje koje izdaje nadleina zdravstvena
ustanova.

IzjaSnjenje Op3tine: Komandir Sluibe zastite i spasavanja je prilikom zasnivanja radnog odnosa
dostavio starjeSini organa ljekarsko uvjerenje nadleine zdravstvene ustanove, kojim je doktor
specijalista medicina rada potyrdio da je imenovani sposoban za zasnivanje radnog odnosa. Sve u
smislu €lana 46 stav 2 alineja 5 Zakona o zaititi i spa%avanju (Sl.list Crne Gore br, 13/17, 05/08, 86/09,
32/11, 54/16, 146/21, 03/23), kojim je propisano da Komandir sluibe, pored opitih uslova za
zasnivanje radnog odnosa lokalnih sluzbenika i namjestenika, mora da ispunjava i posebne uslove, i to
da ispuniava uslov u pogledu psihofizike sposobnosti. Op3tina ce u narednom periodu realizovati ovu
preporuku na nacin da ¢e obezbjediti specijalisticki pregled i uvjerenje koje izdaje nadleina
zdravstvena ustanova, za Komandira Sluibe zastite i spaSavanja u $to kra¢em roku.

Sekretar Sekretarijata za inspekcijski i komunalni nadzor je prilikom zasnivanja radnog odnosa dostavio
starjedini organa ljekarsko uvjerenje nadleine zdravstvene ustanove, kojim je doktor specijalista
medicina rada potvrdio da je imenovani sposoban za zasnivanje radnog odnosa. Opstina ¢e u
narednom periodu realizovati ovu preporuku na nacin da ¢e obezbjediti specijalisticki pregled i
uvjerenje koje izdaje nadleZna zdravstvena ustanova, za Sekretara Sekretarijata za inspekcijski i
komunalni nadzor.

Sekretarijat za lokalnu upravu, Odjeljenje za upravijanje ljudskim resursima se slufbeno obratio
starjeSini Sekretarijata za inspekcijski nadzor, te Komandiru i Zamjeniku Komandira SluZbe zastite i
spasavanja podneskom br. 11-065/24-154 od 22.06.2024. godine sa zahtjevom za obavljanje
specijalistickog ljekarskog pregleda, u skladu sa preporukama revizije, te je takode podneskom br. 11-
065/24-154/1 od 24.06.2024. godine zatraZio od JU Dom zdravlja Tivat zakazivanje navedenih
pregleda i dostavijanje fakture za navedene usluge. Nadalje, u okviru svojih nadleZnosti, Sekretarijat
za lokainu upravu je dao i instrukcije starjeSinama navedenih sluZbi, da obezbijede specijalisticka
liekarska uvjerenja za sve svoje zaposlene.

Opdtina je dostavila DRI uvjerenja o izvrSenim specijalistickim pregledima o psihofizi€kim
sposobnostima zaposlenih od  29.06.2024; 06.07.2024. godine i od 20.07.2024 godine (br.
Ambulantnog protokola 263 i 265). :

Odgovor DRI: Opstina je dostavila Ljekarske izvjestaje o izvrienom pregledu sekretara Sekretarijata za
inspekcijski i komunalni nadzor, komandira SluZbe zastite i spadavanja i zamjenika komandira SluZbe




zaStite i spasavanja od 29.06.2024. godine i naknadno izvjeStaje od 06.07.2024. godine i od 20.07.2024
godine 5to ce biti konstatovano u Kona¢nom izvjestaju.

5 obzirom na vaZnost transparentnog zapo3ljavanja u javnom sektoru, DRI ostaje pri preporuci koja se
odnosi na popunu radnih mjesta na osnovu potpune, uredne i blagovremeno dostavijene
dokumentacije u skfadu sa zakonom.

Preporuka P4: Opstina treba da u skladu sa €l. 41 Zakona o zaititi | spasavanju donese Program
razvoja sistema zastite i spasavanja.

IzjaSnjenje Op3tine: Skupstina Opstine Tivat na sjednici odrzanoj 17.07.2024. godine donijela je
Odluku o dono3enju Programa razvoja sistema Sluzbe zatite i spa%avanja opstine Tivat za 2024,
godinu.

Odgovor DRI: Op3tina treba da u skladu sa ¢l. 41 Zakona o zadtiti i spaZavanju blagovremeno donosi
planove zastite i spaSavanja i Program razvoja sistema zastite i spaSavanja.

Preporuka P5: Opitina treba da vrsi perioditnu provjeru psthofizickih sposobnosti zaposlenih
(komandira i zamjenika komandira sluibe zastite i vatrogasaca-spasilaca) u skiadu sa élanom 46b
Zakona o zastiti | spasavanju.

Izjasnjenje Op3tine: Opstina je prihvatila predmetnu preporuku i dostavila periodicni pregled za
komandira i pomoénika kamandira. .

Odgovor DRI: U tekstu Kona¢nog izvjetaja ostace nalaz a data preporuka e se brisati.

Preporuka P6: Opstina treba da prilikom angaZovanja zaposlenih u SluZbi zastite i spasavanja
obezbijedi primjenu &l. 34 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjetenicima i ne zasniva radni
odnos sa licem osudivanim za krivicna djela koja ga &ine nedostojnim za rad u driavnom organu.
Takode, treba u skladu sa {lanom 46a Zakona o zastiti i spaSavanju obezbijediti primjenu posebnog
uslova prilikom prvog zasnivanja radnog odnosa u sluibi zatite, kojim je odredeno da zaposleni nije
stariji od 25 gadina.

IzjaSnjenje Opstine: SluZba je protivno ¢lanu 46a Zakona o zadtiti i spadavaniju, vréila zasnivanje radnog
odnosa s licima starijim od 25 godina. Zaposleni koji je zasnovao radni odnos 08.08.2017. godine na
poslovima referenta, rjeSenjem o rasporedivanju od 22.07.2021. godine angaZovan je na poslovima
vatrogasca i navedenog datuma je imao preko 39 godina starosti bez provjera psihofizicke sposobnost
za vrienje poslova zaltite i spadavanja. Takode, zaposleni sa mjesta namjestenika higijenicara,
rasporeden je rjeSenjem od 22.07.2021. godine na radno mjesto vatrogasca kada je imao preko 33
godine starosti. Provjera psihofizickih sposobnosti je uradena 10.02.2020. godine za radno mjesto
higijeniCara. Pomenuti pripadnici sluZbe su rasporedeni zatetenom sistematizacijom na mjesta
referenta i higijenicara, a isti su od zasnivanja radnog odnosa obavljali posao vatrogasca spasioca-
vozaca sa svim aspektima ove pozicije (radili u turnusima (dan-no¢), izlazili i vozili specijalna vatrogasna
vozila na intervencije iz oblasti zastite i spasavanja, posjeduju sve licence, dozvole, medunarodne
obuke). Sve ovo je bilo notirano Knjizi defurstva, isto mogu posvjedoftiti kolege istih, video zapisi sa
intervencija i dr. Ukidanjem stare sistematizacije, ukinute su njihove stare pozicije i isti su rasporedeni
na mjesto vatrogasaca spasioca-vozaca odnosno na mjesto &ije su poslove i obavljali od zasnivanja
radnog odnosa. .

Sa licem koje je obavljalo poslove vatrogasca-spasioca a posjeduje uvjerenje iz kaznene evidencije da
je pocinio dva krivi¢na djela koja ga tine nedostojnim za rad u drzavnim organima, prekinut je radni
odnos na dan 30.06.2024. godine zbog isteka radnog odnosa na odredeno vrijeme i SluZba zastite i
spa3avanja je donijela rje3enje o prestanku radnog odnosa.




Odgovor DRI: Opitina je dostavila RjeSenje o prestanku radnog odnosa vatrogasca spasioca i taj dio
preporuke ce se brisati iz teksta Konagnog izvjetaja. Na osnovu uvida u dva personalna dosijea
zaposlenih u Sluzbi zatite i spadavanja ustanovljeno je da su prilikom prvog zasnivanja radnog cdnosa

bili stariji od 25 godina $to nije u skladu sa &lanom 46a Zakona o zaétiti i spagavanju. DRI ostaje pri
konstatacijama iz Preliminarnog izvie3taja u vezi po§tovanja &. 46a Zakona.

Preporuka P7: Opstina treba da u skladu sa €l. 17 Zakona o zaradama zaposlenth u javnom sektoru,
za dodatak za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima u Sluzbi zastite i spaSavanja
pribavi saglasnost Ministarstva finansija.

IzjaSnjenje Opstine: Opstina prihvata predmetnu preporuku, te ée postupiti u skladu sa istom.

Odgovor DRI: Subjekat revizie je prihvatio datu preporuku. DRI ¢e pratiti realizaciju preporuke.

Preporuka P8: Preporucuje se Opstini da unaprijedi softver za utvrdivanje i evidenciju poreza na
nepokretnosti, kako bi isti omogucio dobijanje pouzdanih izvjestaja o zaduzenju i naplati ovoga
prihoda.

Izjasnjenje Opstine: Podaci o potraZivanjima su pouzdani i taéni. Kona&an saldo svakog obveznika,
kako je prikazano u pregledu nenaplacenih potraZivanja, u potpunosti odgovara saldu na kartici tog
obveznika. Svako zaduZenje za 2023. godinu je precizno i taéno evidentirano. Oduzimanjem konaénog
salda od zaduZenja za 2023. godinu dobija se podetno stanje.

S obzirom na to da se radi o novom softveru koji se koristi od 2022. godine, Op3tina je uloZila veliki
napor u njegovo unapredenje i zahvaljujuci ovim naporima, trenutna verzija softvera je neuporedivo
kvalitetnija u odnosu na pocetnu. Opstina je predloZila administratoru softvera da se doda joZ jedno
polje u kojem bi bilo iskazano pocetno stanje potraZivanja kako bi se obezbijedio automatski prenos
podataka bez potrebe za ru¢nim obrafunavanjem, fime ¢e se dodatno unaprijediti tafnost i
pouzdanost izvjestaja.

Cdgovor DRI: Evidencija lokalnih prihoda je nepouzdana. Podetno stanje potraZivanja je potrebno
izraCunavati, kao $to je i subjekt revizije istakao u izjaSnjenju. Poéetno stanje treba da je poznato i da
se od njega polazi. Nepoznato pocetno stanje za 2023. godinu zna¢i da nije bilo poznato krajnje stanje
za 2022. godinu. Kao primjer nepouzdane evidencije, DRI navodi evidenciju naknada za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista: fizicka lica su uplatila 204.177,03€ viSe nego to su zaduZena, nego
Sto im je bila obaveza. Zapravo, nije evidentirano njihovo zaduZenje, a evidentirane su uplate. Tako se
u ukupnom rezultatu javlja greSka u tom iznosu.

U ukupnom zaduZenju, sporan je iznos od 411.612,96€ koji se odnosi na obaveze fizi¢kih i pravnih lica,
za placanje ove obaveze. Ova lica su podnijela zahtjeve i evidentirano je njihovo zaduZenje. Nakon
toga su odustali od gradnje, a ti evdentirani iznosi obaveza nijesu stornirani, pa je ostala greska u tom

iznosu. DRI ostaje pri konstatacijama navedenim u Preliminarnom izvije3taju.

Preporuka P9: Opstina treba da u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji preduzima mjere
prinudne naplate prema svim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske obaveze u
propisanim rokovima. Takode, u skladu sa €l. 333 i 335 Zakona o svojinsko pravnim odnosima, treba
da obavijesti hipotekarne duinike o potetku namirenja potraZivanja, vansudskom ili sudskom
prodajom nepokretnosti optereéene hipotekom, u skladu sa Zakonom o izvrenju i obezbedenju.

Izja3njenje Op3tine: Op3tina preduzima sve mjere prinudne naplate prema svim poreskim duZnicima
u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji. Medutim, ne vrii se namirenje potraZivania,
vansudskom ili sudskom prodajom nepokretnosti optereéene hipotekom, u skladu sa Zakonom o
izvrSenju i obezbjedenju, zbog nedostatka kadrovske obuéenosti lokalne samouprave za ovakve




postupke. Trenutno, lokalne samouprave nemaju potrebne kapacitete i stru€nost za sprovodenje ovih
postupaka. Kako bi se ovi problemi prevazisli, Uprava za kadrove mora organizovati obuke za
zaposlene u lokalnim samoupravama koje bi bile usmjerene na sticanje potrebnih znanja i vjestina za
sprovodenje postupaka prinudne naplate putem vansudske ili sudske prodaje nepokretnosti
opterecenih hipotekom i ukljuCivale pravne aspekte, procjenu vrijednosti imovine i primjenu principa
proporcionalnosti kako bi se zaStitila prava duinika i osigurala pravinost u postupku namirenja
potraZivanja. Takode, jo3 uvijek ne postoji jasna praksa, jer niti jedna lokalna samouprava, kao ni drugi
drZavni organi, ne sprovode ove postupke. Sto se tife povjeravanja prinudne naplate poreskih
potraZivanja javnim izvr3iteljima, poreski organi ne mogu postupati u skladu sa Zakonom o izvrienju i
obezbjedenju. Postupak prinudne naplate poreskih potraZivanja regulisan je Zakonom o poreskoj
administraciji kao lex specialis. Zakonodavac je prepoznao ove probleme i izvriio izmjene Zakona o
poreskoj administraciji. Clanom 108, tacka 3, propisano je da pravo na utvrdivanje i naplatu poreza ne
zastarijeva za potrazivanja koja su obezhbijedena zalogom ili hipotekom, osim u dijelu naplate kamate
i drugih nov€anih davanja. Ova odredba osigurava da potraZivanja koja su obezbijedena hipotekom
ostanu vaZeca dok se dug ne naplati, ¢ime se dodatno $tite interesi lokalne uprave kao povjerioca i
osigurava naplata poreskih potraZivanja. Pored ovih koraka, neophodno je izmijeniti zakonski okvir
kako bi se jasnije utvrdila procedura i postupak prodaje nepokretnosti optereéenih hipotekom.
Trenutno nedostatak jasnih smjernica i propisa doprinosi neizvjesnosti i oteZava sprovodenje ovih
postupaka.

Odgovor DRI: Op3tina ne koristi sve mjere prinudne naplate i ne vodi evidenciju naplacenih sredstava
po ovom osnovu. DRI ostaje pri svom miljenju.

Preporuka P10: Opstina treba da. uskladi Interno uputstvo za obratun zarada sa promjenama
nastalim u Zakonu o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, Granskom kolektivnom ugovoru za
oblast uprave i pravosuda i Odlukom o organizaciji i na¢inu rada lokalne uprave.

IzjaSnjenje Opstine: Op3tina je donijela novo Interno uputstvo za obraun zarada i uvaZila preporuku
DRI.

Odgovor DRI: Opitina je dostavila no}zo Interno uputstvo sa otklonjenim nepravilnostima br: 01-
018/24-506 od 26.06.2024. godine. Nepravilnost ostaje, a preporuka ¢e se brisati iz teksta Konaénog
izviedtaia o reviziji.

Preporuka P11: Opstina treba da vrsi obracun naknade za vrijeme privremene sprije¢enosti na rad
u skiadu sa Uputstvom o natinu obraguna zarade i naknade za vrijeme privremene sprijetenosti za
rad.

lzjaSnjenje Opstine; Opstina prihvata predmetnu preporuku, te ée postupiti u skladu sa istom -
ispravka €e se izvr§iti sa julskom zaradom.

Odgovor DRI: DRI ostaje pri konstatacijama iz Preliminarnog izvie$taja i u skladu sa tim ce se pratiti
realizacifa preporuke.

Preporuka P12: Opstina treba da u skladu sa Zakonom o radu, prekovremeni rad uvodi u sluéaju
iznenadnog povecanja obima posla, vise sile i drugim iznenadnim sluéajevima, pisanom odlukom
poslodavca i da obavijesti inspektora rada o uvodenju prekovremenog rada u roku od tri dana od
dana donosenja odluke o uvodenju prekovremenog rada.

IzjaSnjenje Opdtine. Opstina je u kalendarskoj 2024, godini, otpocela sa primjenjivanjem propisa
Zakona o radu koji se odnose na dono3enje odluke o prekovremenom radu. Ista se dostavlja




inspektoru rada u roku od tri dana od dana donodenja odluke o uvodenju prekovremenog rada.
Opstina e dostaviti DRI dopis Upravi za inspekcijske poslove o donosenju odluke o prekovremenom
radu i evidenciju prekovremenog rada za prethodni period u §to kra¢em roku.

Odgovor DRI: Opstina je u lzjadnjenju dostavila Odluke o prekovremenom radu za period: 01.-
31.03.2024.g SluZbe predsjednika i Sluibe zadtite i spasavanja; 18.03.- 31.03.2024.¢g Sekretarijata za
lokalnu upravu; 01.04. - 30.04.2024.g Sekretarijata za lokalnu upravu, Sluzbe predsjednika i Sluzbe
zastite i spadavanja; 01.06. - 30.06.2024.g Sekretarijata za lokalnu upravy, Slube predsjednika, Sluzbe
zaltite i spadavanja i 01.03. - 31.08.2024.¢g Sekretarijata za inspekcijski i komunalni nadzor.

Opstina je u postupku Izjadnjenja na nalaze Preliminarnog izvjeitaja o reviziji, naknadno dostavila
dokaze da je u 2024. godini donosila odiuke o uvodenju prekovremenog rada koje se dostavljaju

inspektoru rada, kao i evidencije ostvarenih radnih sati u Sekretarijatu za inspekcijski i komunaini
nadzor i SluZbi zadtite i spasavanja.

DRI ostaje pri konstatacijama iz Preliminarnog izvjeStaja, dok ¢e se preporuka brisati iz Kona&nog
izvieStaja.

Preporuka P13: Opitina treba da skladu sa &l. 17 Zakona o zaradama u javnom sektoru preispita
obuhvat dodatka za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima i precizira radna mjesta za
koja se isplacuje dodatak na osnovnu zaradu.

IzjaSnjenje Opstine: Op3tina ima donedenu Odluku o zaradama lokalnih sluzbenika i namjestenika (Sl.

list Crne Gore - opstinski propisi br. 020/17 od 05.05.2017, 043/17 od 13.10.2017, 029/18 od

14.08.2018) gdje je u clanu 4 propisano: “Odredenim lokalnim sluzbenicima i namjestenicima iz &lana

3 utvrduje se dodatak na osnovnu zaradu za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima i to:

- ekspertsko rukovodni kadar: nacelnik ili rukovodilac sektora ili drugo odgovarajuée zvanje, u visini
do 25% osnovne zarade, 3ef ili koordinator sluzbe, odjeljenja ili drugo odgovarajuée zvanje, u visini
do 20 % osnovne zarade;

- ekspertski kadar: samostalni savjetnik |, inspektor I, ovladéeno sluzbeno lice |, vi§i unutradnji
revizor, samostalni savjetnik II, inspektor II, ovlas¢eno sluZbeno lice II, stariji unutrasnji revizor,
samostalni savjetnik Ill, inspektor lll, ovla3¢eno siuibeno lice I, mladi unutradnji revizor, vigi
savjetnik 1, visi savjetnik Il, vi3i savjetnik Ill, savjetnik |, savjetnik 1i, savjetnik lil u visini do 30%
osnovne zarade;

- izvrini kadar: vatrogasac-spasilac, samostalni referent, visi referent, referent, u visini do 30 %
osnhovne zarade;

- namjestenici: visi namje3tenik, namjestenik, u visini do 30% osnovne zarade.

Clanom 17 stav 2 Zakona o zaradama u javnom sektoru propisano je: “Radna mijesta, nacin

ostvarivanja prava i iznos dodatka iz stava 1 ovog ¢lana, za driavne sluZbenike, policijske sluZbenike i

zaposlene u ustanovi ¢iji je osnival drZava utvrduju se propisom Viade na predlog nadleZnog organa,

a za lokalne siuzbenike i zaposlene u ustanovi ¢iji je osniva¢ lokalna samouprava propisom nadleinog

organa lokalne samouprave uz saglasnost Ministarstva.” Dakle, radna mijesta i dodaci na zaradu za

lokalne slubenike mogu se odrediti iskljutivo Odlukom Skupitine Op3tine Tivat, uz prethodnu
saglasnost nadleZnog Ministarstva. Organi opstine ne mogu to &niti nekim posebnim internim aktom.

Dodatak na zaradu se utvrduje rjeSenjem o zaradi, koje se donosi na osnovu Odluke o zaradama

lokalnih sluzbenika i namje3tenika. Clan 4 navedene Odluke precizno odreduje zvanja kojima pripada

dodatak na zaradu. Odluku je usvojila Skup3tina Optine Tivat, a ona je objavljena u SluZbenom listu

Crne Gore, 5to znaci da su organi Opstine Tivat duZni da je primenjuju u potpunosti.

Eventualna nezakonitost ove Odluke moZe biti utvrdena jedino od strane Ustavnog suda, koji je

nadleZan za ocenjivanje ustavnosti i zakonitosti opstih akata, ukljucujuéi i odiuke koje donose lokalne

samouprave. Ovaj postupak je propisan Ustavom Crne Gore i Zakonom o Ustavnom sudu. U skladu sa
¢lanom 149 Ustava Crne Gore, Ustavni sud je nadlezan da odlutuje o saglasnosti zakona, drugih




propisa i opstih akata sa Ustavom i zakonom, a prema €lanu,83 Zakona o Ustavnom sudu, svako moZe
podnijeti inicijativu za ocjenu ustavnosti i zakonitosti opiteg akta.

Stoga, sve dok je navedena Odluka na snazi i dok nije proglaiena nezakonitom ili neustavnom od
strane Ustavnog suda, Opstina Tivat je obavezna da postupa u skladu sa njenim odredbama. Dovoljno
je da se rjeSenjem o zaradi utvrdi dodatak na zaradu jer se Odluka direktno primenjuje. Odluka jasno
defini3e zvanja kojima pripada dodatak na zaradu, ¢éime se obezbeduje transparentnost i potovanje
Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru.

Odgovor DRI: Opétina Tivat ima donegenu Odluku o zaradama lokalnih sluzbenika i namjestenika (Sl.
list CG - opstinski propisi br. 020/17 od 05.05.2017, 043/17 od 13.10.2017, 029/18 od 14.08.2018) na
koju je dobijena saglasnost od Ministarstva finansija. U ¢lanu 4 Odluke propisano je da lokalnim
sluZbenicima i namjestenicima iz €lana 3 utvrduje se dodatak na osnovnu zaradu za obavljanje poslova
na tim radnim mjestima. DRI prihvata primjedbe Opstine na konstatacije u Preliminarnom izvjeétaju i

u skladu sa tim ée brisati nalaz i preporuku iz teksta Kona&nog izvieitaja.

Preporuka P14: Opstina treba da uskladi internu proceduru za ostvarivanje prava na naknadu
troskova sluzbenog putovanja sa odredbama Uredbe o naknadi trofkova zaposlenih u javnom
sektoru i obezhijedi primjenu iste.

IzjaSnjenje Opstine: Opstina je poela da primjenjuje &lan 9 Uredbe o naknadi troékova zaposlenih u
javnom sektoru ( Sl. list Crne Gore br.040/16, 028/18, 108/20) i uvaZila preporuku DRI, te promijenila
Internu proceduru o sluzbenim putovanjima u zemlji i inotranstvu,

Odgovor DRI: DRI prihvata dostavljenu dokumentaciju Opétine. Preporuka ée se brisati iz teksta
Konacnog izviestaja o reviziji.

Preporuka P15: Opstina treba da u skladu sa tatkom 79 Uputstva o blizem naéinu rada trezora
jedinica lokalne samouprave odobrava plaéanja potroiackim jedinicama, na osnovu kompletirane
dokumentacije. Takode, u skladu sa tackom 85 Uputstva, treba da kao zvaniénu dokumentaciju
organa nadleZnog za finansije, tuva svu pratecu dokumentaciju na osnovu koje je izvrieno placanje
sa konsolidovanog racuna trezora.

IzjaSnjenje Opstine: Sekretarijat za finansije je vriio isplatu po RjeSenjima koje obraduje nadleni
organ za poslove socijalne i djecije zastite (Sekretarijat za drustvene djelatnosti), a sve u skladu sa:
€lanom 5 Odluke o pravima i uslugama socijalne i djeZije zastite (,SI. list Crne Gore - opstinski propisi”
25/22,01/24) u kojoj je navedeno: postupak za ostvarivanje prava i usluga iz élana 1, u skladu sa ovom
odlukom vodi organ lokalne uprave nadleZan za poslove socijalne i djecije zastite. Sekretarijatu za
finansije se dostavlja RjeSenje o dodjeli jednokratne socijalne pomo¢i i novéane naknade za
novorodeno dijete, u ¢ijem obrazloZenju se navodi sva dokumentacija koja je potrebna za ostvarivanje
tog prava a sve shodno ¢lanu 19 i 32 pomenute Odluke. Samim tim Op&tina smatra da je RjeSenje
donijeto od strane organa lokalne uprave nadleinog za poslove socijalne i djetije zastite kompletna
dokumentacija na osnovu koje Sekretarijat za finansije vr3i placanje. Sekretarijat za finansije je organ
lokalne uprave koji postupa po Rjedenjima nadleZnog organa za odredena pitanja te kao takav nije
nadleZan da preispituje odluke drugih organa koje isti donose u okvirima svojih redovnih poslovanja.

Odgovor DRI: Uputstvom o bliZem nafinu rada trezora jedinica lokalne samouprave odobravanje
placanja potrodackim jedinicama vr3i se na osnovu kompletirane dokumentacije, to se odnosi i na
pratecu dokumentaciju. DRI ostaje pri datoj preporuci.

Preporuka P16: Op3tina treba da obezbijedi da, shodno €lanu 74 Odluke o mjesnim zajednicama,
mjesne zajednice kao dio jedinstvenog sistema lokalne samouprave, u cilju kontrole namjenskog




v

koris¢enja sredstava koja im se ustupaju iz budZeta opitine dostavljaju tromjesecne izviestaje o
finansijskom poslovanju.

Izjasnjenje Op3tine: Opstina ce usvojiti navedenu preporuku, te ¢e mjesne zajednice biti upozorene
da su shodno Clanu 74 Odluke o mjesnim zajednicama duZne slati tromjesecne izvjedtaje o

finansijskom poslovanju mjesne zajednice Sekretarijatu za finansije Op3tine Tivat. Mjesne zajednice su
ved u pisanoj formi obavijeStene o istome.

Odgovor DRI: Uz Izjadnjenje, subjekt je 24.06.2024. godine putem e-maila dostavio obavjestenje
mjesnim zajednicama sa podrucja opstine Tivat da, shadno ¢lanu 74 Odluke o mjesnim zajednicama,
organu lokalne uprave nadleZnom za poslove finansija dostavljaju tromjeseéne izvjedtaje o
finansijskom poslovanju. Subjekt prihvata preporuku, ali uz Izjainjenje nije dostavio tromjeseéne
izvjestaje mjesnih zajednica. DRI ostaje pri konstatacijama iz Preliminarnog izvie$taja i u vezi sa tim ée
se pratiti realizacija preporuke.

Preporuka P17: Opstina treba da, u skladu sa &lanom 57 Zakona o finansiranju lokalne samouprave
obezbijedi nadzor nad finansijskim, materijalnim i rafunovodstvenim poslovanjem korisnika
budzeta u pogledu namjene, obima i dinamike kori$¢enja sredstava.

IzjaSnjenje OpStine: Opstina navodi da preduzeta i javne ustanove svakomjese¢no dostavljaju dokaze
u vidu racuna ili informacija o izvrSenim usiugama. Naime, drustva koja su prenesena sredstva utro3ili
na nacin da su u posjedu racuna, odnosno dokaza o potrodnji sredstava iste dostavljaju nadleznim
organima, a druStva koja vrie usiuge odnosno djelatnost koja im je povjerena svakomjeseéno
dostavljaju informaciju u vidu izvjestaja o izvrSenim radovima {¢i¥¢enje javnih povriina, obrezivanje
zelenila, kodenje). Opstina je u postupku izjasnjenja dostavila lzvjedtaje o izvrienim radovima DOO
“Komunalno” Tivat upucene Sekretarijatu za saobracaj i komunalne djelatnosti i Sekretarijatu za
uredenje prostora, kao i lzvjestaj Lokalnog javnog emitera Radio Tivat o utroienim sredstvima iz
BudZeta Opstine za period 01.01.2024. — 31.05.2024. godine,

Odgovor DRI: Op3tina nije dostavila izvjeStaje koji sa zahtjevom za plaéanje i ostalom dokumentacijom
predstavljaju osnovu za dodjelu transfera, odnosno dokazuju da je Opstina obezbijedila funkciju
nadzora nad potro3njom dodijeljenih sredstava, na nafin §to je odredila stru¢no lice, koje vrsi
kvalitativan i kvantitativan prijem radova i izvrienih usluga i o istom sa€injava izvjetaj. Op&tina nije
pruZila dovoljne dokaze o realizaciji preporuke tako da ¢e DRI u Konaénom izvjeitaju navesti izvje$taje
koje je Op3tina dostavila, ali ¢e ostati pri konstatacijama iz Preliminarnog izvjestaja.

Preporuka P18: Opstina treba da obezbijedi nadzor nad izvodenjem radova i izvrienjem usluga i
obezbijedi dokaz o kvalitativnom i kvantitativnom prijemu izvrienih radova i usluga.

IzjaSnjenje Op3tine: Opitina je za sve postupke koji su predmeti jednostavnih i otvorenih javnih
nabavki imala potpisan ugovor sa izvodafem 1 sa struénim nadzorom koji su svojim potpisom
obezbijedivali dokaz o kvalitativnom i kvantitativnom prijemu robe i usluga. U prilogu je dostavila
spisak jednostavnih i otvorenih postupaka koji su sprovedeni sa konta 4419 sa vrijednostima. Za sve
postupke angaZovan je strucni nadzor. Za iznose radova vrijednosti ispod 8.000,00€ Direkcija za
investicije je rasporedivala svoje zaposlene na pracenju realizacije projekata a svojim potpisom na
formularu za placanje, rukovodilac organa je potvrdivao realizaciju predmetnih radova/nabavki.

Od januara 2024 uz fakturu/ponudu/ugovor finansijama direkcija dostavlja pravilnikom definisan
izvieStaj o realizovanoj javnoj nabavci ili jednostavnoj nabavci koju ovjeravaju sluzbenici direkcije i
ostali koji su rasporedeni za pracenje realizacije predmetnog projekta kao i rukovodilac organa.

Odgovor DRI: Uz Izjainjenje, subjekf je dostavio pregled jednostavnih nabavki (10) i javnih nabavki
realizovanih sprovodenjem otvorenih postupka javnih nabavki (7) koji su evidentirani na ratunu 4419




— ostali kapitalni izdaci. Uz Izja3njenje; subjekt nije dostavio dokaz da je obezbijedio nadzor nad
izvodenjem radova/usluga evidentiranih na radunu 4419, odnosno, nad potrodnjom dodijeljenih
sredstava isplacenih za kapitalne izdatke, kao ni dokaz o izvrienom kvalitativnom i kvantitativnom
prijemu, tj. odgovarajuce zapisnike o primopredaji izvrenih radova i usluga. Opétina nije dostavila
dovoljne dokaze o vrSenju nadzora nad izvodenjem radova i usluga kod kapitalnih izdataka tako da ¢e
DRI Ce ostati pri konstatacijama navedenim u Preliminarnom izvjestaju.

Preporuka P19: Op3tina treba da, u skladu sa Zakonom o upravijanju i unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru donese interno uputstvo kojim ¢e se regulisati blagajnitko poslovanje.

Preporuka P20: Opstina treba da, u skiadu sa Uputstvom o bliZem naginu rada trezora jedinica
lokalne samouprave (¢lan 108 i 109), svaku isplatu gotovog novca evidentira u dnevniku blagajne
hronoloskim redom po izvrienoj isplati'gotovine,

Preporuka P21: Opstina treba da u skladu sa Uputstvom o blizem naéinu rada trezora jedinica
lokalne samouprave (Elan 107) isplatu gotovine vrii na osnovu kompletne, vjerodostojne
ratunovodstvene dokumentacije u skladu sa pravilima urednog knjigovodstva.

Izja3njenje OpStine: Op3tina od februara 2024. godine ne vréi isplate preko blagajne, niti ce se takav
nain isplate ubuduée koristiti i kao dokaz je dostavila karticu placenih obaveza sa blagajne od
01.01.2024-19.06.2024. godine. Op3tina je u postupku izjaSnjenja na Preliminarni izvje$taj o reviziji
donijela Internu proceduré o blagajnitkom poslovanju Opstine Tivat broj: 01-018/24-567 od
24.07.2024. godine i Odluku o odredivanju blagajnickog maksimuma broj: 01-018/24-567/1 od
24.07.2024. godine,

Odgovor DRI: Preporuke 19, 20 i 21 ce se objediniti. DRI ostaje pri preporuci da Op3tina treba da
obezbijedi primjenu Interne procedure o blagajni¢kom poslovanju Opitine Tivat i Uputstvom o blizem
nacinu rada trezora jedinica lokalne samouprave, na natin da svaku isplatu gotovog novca evidentira
u dnevniku blagajne hronolodkim redom po izvrienoj isplati gotovine, i da isplatu gotovine vrii na
osnovu kompletne, vjerodostojne racunovodstvene dokumentacije u skladu sa pravilima urednog
knjigovodstva.

Preporuka P22: Opstina treba da u skladu sa Uputstvom o blizem naéinu rada trezora jedinica
lokalne samouprave (tacka 23), sve primitke, izdatke ugovorene obaveze i-zahtjeve za pla¢anje
dospjelih ugovorenih i neugovorenih obaveza evidentira u Glavnoj knjizi trezora.

Izjadnjenje Opstine: Opstina je u 2024. godini zapocela evidentiranje izdataka platne kartice CKB kroz
program trezara i kao dokaz je dostavila karticu placenih naloga sa konta reprezentacije 4142, gdje su
prikazani svi troSkovi sa CKB platne kartice.

Odgovor DRI: Opstina je postupila po navedenoj preporuci i izdatke nastale kori¢enjem platne kartice
evidentirala u glavnoj knjizi trezora. Uz Izjadnjenje, subjekt je dostavio pregled naloga (karticu) racuna
4142 - reprezentacija placenih koris¢enjem platne kartice. U tekstu Konaénog izvie$taja ostaée nalaz,
a preporuka ¢e se brisati.

Preporuka P23: Opstina treba da uspostavi elektronsku evidenciju pokretne i nepokretne imovine i
uskladi je sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budiet Crne Gore i budzete opitina,
odnosno da evidenciju imovine vodi na modifikovanoj osnovi, na klasi 0.




Preporuka P24: Opstina treba da, u skladu sa élanom 4 Pravilnika o natinu i rokovima za vrienje
popisa imovine i obaveza pravnog lica, u komisiju za popis imenuje lica koja ne rukuju imovinom,
odnosno, koja nijesu zaduZena za imovinu koja se popisuje, kao i lica koja ne vode evidenciju
imovine.

Preporuka P25: Opitina treba da obezbijedi da izvje$taji pojedinaénih komisija za popis, kao i
lzvjestaj centralne popisne, sadrii sve potrebne elemente odredene &l. 6 Pravilnika o naginu i
rokovima za vrSenje popisa imovine i obaveza pravnog lica.

Preporuka P26: Opstina treba da uspostavi registar pokretne i nepokretne imovine i obezbijedi da
se, shodno Zakonu o drzavnoj imovini, podaci o pokretnoj i nepokretnoj imovini, organu nadleznom
za posiove imovine dostavijaju na propisanim obrascima i u odredenim rokovima.

IzjaSnjenje Op3tine na preporuke P23, P24, P25 i P26: Optina ukazuje da je preliminarnim izvjestajem
o reviziji zavrinog ra¢una budZeta opstine Tivat za 2023.godinu usvojenim od strane kolegijuma DR,
u dijelu koji se odnosi na midljenje na osnovu izvrienog nalaza i preporuke, izmedu ostalih, dostavljena
i preporuka da Op3tina treba da uspostavi registar pokretne i nepokretne imovine i obezbijedi da se,
shodno Zakonu o drzavnoj imovini, podaci o pokretnoj i nepokretnoj imovini, organu nadleznom za
poslove imovine dostavljaju na propisanim obrascima i u odredenim rokovima.

Predmetnim preporukama je prethodio nalaz u kojem je navedeno da je Revizijom utvrdeno da se
Direkcija za imovinsko-pravne poslove nije obratila mjesnim zajednicama, preduzeéima i ustanovama
Ciji je osnival Opitina zahtjevom za dostavu potrebnih izvjestaja na propisanim obrascima: PS1, PS2,
N51 i NS2 na dan 31.12,2023. godine.

Revizijom je utvrdeno da su pojedina preduzeca i ustanove &iji je osnivac Opétina samoinicijativno
dostavile lzvjeStaje o popisu pokretne i nepokretne imovine koja je u njihovom viasni§tvu i koju koriste,
u Zakonom odredenom roku (Komunalno DOO, Vodovod i kanalizacija DOO, Turisticka organizacija
opstine Tivat, JU Dnevni centar za djecu i mlade sa smetnjama i teSkoéama u razvoju, Lokalni javni
emiter Radio Tivat DOO). Sa znatnim zakasnjenjem lzvjestaj su dostavili: DOO Autobuska stanica, DOO
Parking servis i JU Muzej i galerije. Ostala preduzeéa i ustanove, kao i mjesne zajednice sa teritorije
opstine Tivat, u toku trajanja revizije, nijesu dostavile lzvjestaje o popisu.

Imajuci u vidu navedeno, Op3tina konstatuje da je €lanom 44 stav 3 Zakona o driavnoj imovini
propisano da evidenciju nepokretnih i pokretnih stvari javnih sluZbi vode sluzbe koje te stvari kariste.
Zakon decidno utvrduje obavezu istih da vode evidenciju nepokretnih i pokretnih stvari, zbog gega im
nije neophodno prethodno obavjestenje o obavezi propisanoj Zakonom. Nadalje, Direkcija za
imovinsko pravne poslove opitine Tivat u smislu Odluke o organizaciji i nainu rada lokalne uprave
opstine Tivat nije u nadleZnosti da vrsi nadzor nad javnim preduzeéima i mjesnim zajednicama. Ipak,
Direkcija za imovinsko pravne poslove opstine Tivat je u prethodnim godinama dostavijala
obavjedtenja preduzedima i ustanovama diji je osniva¢ Opétina zahtjevom za dostavu potrebnih
izvjedtaja na propisanim obrascima: PS1, PS2, NS1 i NS2, tako da su ona preduzeca koja su dostavila
isti postupili po zakonom propisanoj obavezi.

Direkcija za imovinsko pravne poslove ¢e do kraja tekuce godine, cijenedi nalaz DRI, dostaviti
obavjedtenja svim mjesnim zajednicama, preduzecima i ustanovama &iji je osniva¢ Opétina o obavezi
dostavljanja potrebnih izvjeStaja na propisanim obrascima: PS1, PS2, NS1 i NS2 na dan
31.12.2024.godine. ‘

Takode Opstina ukazuje da je Zakonom o driavnoj imovini propisana je obaveza uspostavijanja
Registra drZavne imovine od strane driavnog organa nadleZnog za poslove imovine. Kako taj registar
uprkos zakonom propisanim rokovima nije uspostavljen, Opétina takode nije uspostavila svoj registar
koji bi bio komplementaran sa istim. Sa druge strane, Opstina blagovremeno dostavlja lzvjeitaje na
propisanim obrascima: PS1, PS2, NS1iNS2 i u prethodnom periodu je imala intezivnu komunikaciju sa
programerskim kompanijama u cilju uspostavljanja registra opitinske imovine, bez obzira na rizik &to




takav registar eventualno ne bi bio komplementaran sa registrom koji ée biti uspostavljen na
drzavnom nivou. Svakako bi po misljenju ovog organa bilo najcjelishodnije da se Registar
nepokretnosti (jedinstvena javna baza podataka o driavnoj imovini) uspostavi na driavhom nivou, te
tek kada se uspostaviisti da potom sve opstine u skladu sa njim urade i svoj komplementaran program
sve u cilju uspostavljanja registra opitinske imovine.

Odgovor DRI: Subjekt revizije u lzjasnjenju pot\frd uje ginjenice utvrdene u postupku revizije vezane za
preporuke P23, P24, P25 P26, usled Cega DRI ostaje pri preporukama P23 i P26, dok ¢e se preporuke
P24 i P25 obijediniti. U nalazu, umjesto “Revizijom je utvrdeno da su pojedina preduzeca j ustanove &iji
je’ osniva¢ Opétina samoinicijativno dostavile lzviedtaje o popisu pokretne i nepokretne imovine”,
navedce se spisak preduzeca i institucija koje su dostavile lzvjetaje o popisu pokretne i nepokretne
imovine, postupajuci po zakonom propisanoj obavezi, a ne samoinicijativno.

Preporuka P27: Opstina treba da u potpunosti primjenjuje Zakon o javhim nabavkama i Pravilnik o
nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki i na taj natin obezhijedi ekonomitno, efikasno i efektivno
koriséenje javnih sredstava radi nabavki roba, usluga odnosno radova odgovarajuceg kvaliteta u
odnosu na svrhu, namjenu i procijenjenu vrijednost.

IzjaSnjenje OpStine: U postupku br. 50800 garancija je dostavljena i dostavlja se u prilogu izjasnjenja
Opstine na uvid; U postupku br. 63072 — Garancija nije zahtijevana u postupku pa se prilaze Zahtjev
za dostavljanje ponuda na uvid; U ostalim postupcima br. 49043, 50293, 63031 i 65826 garancija nije
dostavljena. Ispred Narutioca je viSe puta telefonski urgirano za dostavu garancija. Kako su u
navedenim postupcima ugovori uglavnom realizovani, bespredmetno je bilo insistirati za naknadno
dostavljanje garancije, dok obrazloZenje nerealno niske cijene nije zahtijevano. Tri postupka javnih
nabavki (broj 43549, 46112, 63966) planirana su kao otvoreni postupak, a realizovana su kao
jednostavne nabavke, shodno Pravilniku o nadinu sprovodenja jednostavnih nabavki. Procijenjena
vrijednost u ovim postupcima je umanjena pa kako je nova vrijednost primjenjiva za postupke
jednostavnih nabavki isti su i sprovedeni kao jednostavne nabavke.

Odgovor DRI: Subjekt revizije je, uz Izjadnjenje dostavio garanciju za dobro izvr§enje Ugovora vezano
za jednostavne nabavke, postupak broj 50800, kao i Zahtjev za dostavljanje ponuda za postupak broj
63072 iz kojeg se vidi da garancija za dobro izvrSenje posla nije zahtijevana. DRI prihvata dostavljene
dokaze i u Konaénom izvje3taju o reviziji zavrSnog racuna op3tine Tivat za 2023. godinu bicée izvréena
ispravka vezano za broj nabavki za koje nije obezbijedena garancija za dobro izvrienje posla. Za
preostali dio nalaza DRI i preporuke, subjekt revizije potvrduje €injenice utvrdene u postupku revizije
pa DRI ostaje pri konstatacijama navedenim u Preliminarnom izvijestaju.

Preporuka P28: Opitina treba da u skladu sa &l. 149 Zakona o javnim pnabavkama imenuje lice
odgovorno za realizaciju ugovora o javnoj nabavci i obezbijedi dokaz o kvalitativnom i
kvantitativnom prijemu izvrSenih radova i usluga.

IzjaSnjenje Op3tine: Op3tina usvaja preporuku, te ¢e u skladu sa njom imenovati lice odgovorno za
realizaciju ugovora o javnoj nabavci i obezbijedi dokaz o kvalitativnhom i kvantitativnom prijemu

izvrSenih radova i usluga.

Odgovor DRI: Subjekat revizije je prihvatio datu preporuku. DRI ée pratiti realizaciju preporuke.

Sastanak je zavrsen u 13:30 h
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