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FINANSIJSKA REVIZIJA: y • y d d .. O . ~s r_oJ)~ :~t.-~ --t. ½k _LJ 
Preporuka Fl: PreporucuJe se Drustvu a u sara nJ• sa smvacem, in zIvIra a11. Ivnos I OJe se 
odnose na rjesavanje imovinsko pravnog statusa imovine i u skladu sa tim realno iskaze pozicije 
koje se odnose na stanje imovine i kapitala. 

lzjasnjenje subjekta revizije: 

Drustvo ne moze uticati na aktivnosti vezane za uknjizavanje imovine u drzavini jer su one u 
iskljucivoj nadleznosti Osnivaca. 
Drustvo ce, u cilju inteziviranja aktivnosti na uknjiiavanju imovine u driavini, Osnivacu uputiti 
Preporuku Fl na dalje postupanje. 
Na osnovu Odluke Odbora Direktora Elektroprivrede Crne Gore A.D. Niksic (Osnivac) o osnivanj u 
Drustva sa ogranicenom odgovornoscu ,,Crnogorski elektrodistributivni sistem" (Drustvo) koju je 
usvojila Skupstina akcionara 23. juna 2016. godine, osnovan je Crnogorski elektrodistributivni sistem 
d.o.o., koji od 1. jula 2016. godine posluje kao samostalni pravni subjekat sa licencom za distribuciju 
elektricne energije, od kada je i zvanicno poceo sa radom. 
Shodno pomenutoj Odluci, Osnivac je u Drustvo unio novcani ulog u iznosu od 8.500.000 € i 
imovinu neophodnu za obavljanje djelatnosti u vrijednosti od 269.601.754 €, odnosno formirao 
pocetni kapital Drustva u iznosu od 278.101. 754 €. 

U skladu sa clanom 7.2 Odluke osnivac je Drustvu prenio u drzavinu i preostalu imovinu neophodnu 
za obavljanje distributivne dje latnosti u neto vrijednosti od 11.552.866 € . 

U clanu 7.3 navedene Odluke navodi se dace Osnivac, nakon sticanja vlasnistva nad imovinom, ist u 
prenijeti u vlasnistvu Drustva, sto je i uradeno 2 puta od osnivanja i to : 

na skupstini Drustva, koja je odrzana 20.02.2019. godine, je donijeta Odluka o povecanju 

osnovnog kapitala Drustva u iznosu od 2.238.278 €, po osnovu dokapitalizacije dijela imovine 

u drzavini i 

na skupstini Drustva, koja je odrzana 29.05.2020.godine, donijeta je Odluka o povecanju 

osnovnog kapitala Drustva u iznosu od 4.142.411 €, po osnovu dokapitalizacije dijela imovine 
u drzavini. 

Postupkom dokapitalizacije u predhodnom periodu, smanjena je vrijednost prenijete imovine u 

drzavinu za 6.380.689 € i povecan kapital Drustva. Dakle, Osnivac u kontinuitetu sprovodi aktivnosti 
na uknjizavanju imovine u drzavini. ali su podstupci ukn jizavanja kompleksni, te stoga se i aktivnosti 
na uknjizavanju imovine odvijaju usporeno. 

Preporuka F2: Drustvo treba da vrsi obracun odlozenih poreskih sredstava I odlozenih poreskih 
obaveza primjenom propisanih stopa shodno Zakonu o porezu na dobit pravnih lica, I da izvrsi 
ispravku greske u skladu sa MRS 8 - Racunovodstvene politike, pomjene racunovodstvenih 
procjena i greske. 

lzjasnjenje subjekta revizije: 

Odlozene poreske obaveze, u skladu sa MR-S,.Jic, s-u 1m0Sit rfor~a na rtnhit, koji ce bit i placeni u 
I •<. f · J (-."Y"C'K"'.X:. 
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buaucim izvjestaj~!m periodima, u odnosu na oporezive privremene razlike. 
Naime, usled ·pdsi:ojanja privremenih razlika, obveznici placaju manji porez na dobit, nego sto bi 
trebalo platiti kada ne bi bilo tih razlika, 

Ove razlike su u odredenim obracunskim periodima u korist racunovodstvenog, a u odredenim u 
korist oporezivog rezultata, Razlike izmedu racunovodstvenog i oporezivog rezultata se medusobno 
ponistavaju tokom vijeka upotrebe nekog konkretnog sredstva iii njegovim otudenjem, sto znaci da 
su odlozene poreske obaveze iznosi poreskih obaveza koji ce se pojaviti u buducem periodu kao 
posledica poslovnih transakcija u tekucem periodu, a iznosi poreza ce biti plativi u nekom od buducih 
obracunskih perioda. 

Dakle, ne radi se o .,stvarnim" obavezama. odnosno obavezama koje Drustvo ima prema drZavi. 
vec je rijec o .,obavezi" tekuceg prema nekim od buducih obracunskih perioda. 

Rezultat utvrden u bilansu uspjeha se koriguje za iznos poreza na dobit koji je utvrden u skladu sa 
pravilima na osnovu kojih se sacinjava poreski bilans, odnosno dobija mjesavinom pravila za 
utvrdivanje dobiti u racunovodstvene i poreske svrhe. 

U slucaju naseg Drustva, odlozene poreske sredstva/obaveze su nastale primjenom poreske stope 
na razliku neto vrijednosti osnovnih sredstava u racunovodstvene svrhe i neto vrijednosti sredstava 
u poreske svrhe. 
Znacajno je napomenuti da je ucesce stalne imovine (osnovnih sredstava) u ukupnoj imovini Drustva, 
na dan 31.12.2022. godine, iznosilo 85,6% od cega je 58,26 % od ukupne vrijednosti stalne imovine, 
razvrstano u skladu sa Pravilnikom o razvrstavanju osnovnih sredstava po grupama i metodama za 
utvrdivanje amortizacije u I grupu sredstava. Amortizacija za osnovna sredstva razvrstana u I grupu, 
se obracunava primjenom proporcionalne metode i utvrduje se primjenom stope od 5 % na nabavnu 
vrijednost svakog sredstva posebno (korisni vijek 20 godina). 
Proporcionalnu metodu obracuna amortizacije koristi Drustvo, a prosjecna stopa amortizacije 
sredstava u racunovodstvene svrhe, razvrstanih u I kategoriju, na dan 31.12.2022. godine, je iznosila 
2,5 % na nabavnu vrijednost svakog sredstva posebno (korisni vijek 40 godina), 

Povecanje distributivnih kapaciteta i razvoj distributivne mreze, iziskuje znacajna i permanentna 
povecanja investicionih ulaganja, iz cega se maze zakljuciti da se ave privremene razlike nece 
ponistiti u skorijim izvjestajnim periodima. 

Drustvo, od 2016. godine, kada je iskazalo negativan rezultat prije oporezivanja u iznosu od -
9.679.574 €, vrsi prenos poslovnih gubitka u poreskom bilansu, te stoga nije imalo obavezu 
placanja tekuceg poreza na dobit. 
Drustvo je ostvarilo poslovne gubitke za 2021 i 2022 godinu, a za ocekivati je ostvarenje gubitka i za 
poslovnu 2023. godinu. lz tih razloga ce pre nos poslovnih gubitaka premasivati i u narednih desetak 
godina ocekivane iznose dobiti. Naime, distribucija elektricne energije, kao osnovna djelatnosti je 
regulisana djelatnost i iz tog razloga Drustvo ne maze generisati znacajne iznose dobiti, pa se stoga 
u skorije vrijeme ne maze ocekivati ,,stvarna"obaveza placanja poreza prema drfavi. 

Pregled dobiti I gubitaka za period 2016-2022 po poreskim bilnsima: 
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Ostatak gubitka za pokrice 
Gubitak Dobit dobiti u narednim 

godinama 

2016 13.743.813,00 13.743.813,00 
2017 4.566.566,00 9.177.247,00 

2018 2.005.418,00 7.171.829,00 
2019 3.104.545,13 4.067.283,87 

2020 2.084.721,04 1.982.5'2-,18 
2021 8.194.097,00 8.194.097,00 
2022 11.777.105,74 19.971.202,74 

*nakon 5 godina-poreski gubitak se ne prenosi 

Od donosenja Odluke o neposrednoj primjeni Medunarodnih racunovodstvenih standarda u Crnoj 
Gori (,,SI. list CG", br. 69/2002), cija je primjena pocela sa 1. januarom 2003.godine, prvi put je 
uvedena progresivna stopa poreza na dobit pravnih lica, donosenjem Zakona o porezu na dobit 
pravnih lica ( S.l list br.146/21), sa primjenom na finansijske iskaze za 2022. godinu. Stope utvrdene 
clanom 28 Zakona, po nasem misljenju, se nedvosmisleno primjenjuju na obracun tekuceg poreza 
na dobit pravnih lica. 

Primjena progresivne poreske stope na odlozene poreske obaveze, u skladu sa Zakonom o porezu na 
dobit pravnih lica, pri cemu nije donijet Pravilnik koji blize definise primjenu odredaba istog, dovela 
je do nedoumica prilikom primjene iste za obracun odlozenih poreskih obaveza. Na ovu temu su 
postavljana pitanja od strane predstavnika vise privrednih drustava, medu kojima i naseg, na 
seminarima odrfanim od strane ISRCG, ali nije dato precizno i j asno misljenje. 
Obzirom da su finansijski iskazi Drustva dio konsolidovanih finansijskih izvjestaja EPCG grupe, 
primijenjena je stopa koju je koristila I maticna kompanija za izracunavanje odlozenih poreskih 
obaveza za 2022. godinu. 

U skladu sa paragrafom 47 i 49 MRS 12, odlozene poreske obaveze se vrednuju na osnovu poreske 

stope poreza na dobit, za koju se ocekuje da ce se primjenjivati u periodu kada se sredstvo realizuje, 
odnosno obaveza izmiri. Kako smo vec naveli, nije za ocekivati dace se privremene razlike, iz ovog 
osnova, ponistiti u skorijim izvjestajnim periodima. 

Po nasem misljenj u, a iz naprijed navedenog, nije realno obracunati buduce poreske obaveze po 
prosjecnoj poreskoj stopi od 14,92%, koja je izvedena u odnosu na visine stopa u tekucoj godini i 
vrijednosti neto razlike imovine u racunovodstvene i poreske svrhe Drustva, a koja je znacajno veca 
od do sada primijenjivane stope. Obzirom da ponistavanje privremenih razlika nece nastupiti u 
skorijim izvjestajnim periodima, te da ne mozemo tvrditi da nece doci do promjena stopa poreza na 

dobit u narednim godinama, smatramo da uprosjecavanje stope na nivou tekuce godine, bez 
predhodne detaljne analize i projekcije kretanja neto vrijednosti sredstava u racunovodstvene i 
poreske svrhe nije svrsishodno. 

Ovu projekciju treba sagledati i sa aspekta poslovanja Drustva, kao regulisanog privrednog subjekta, 
i obaveze vodenja regulatornog racunovodstva. Rashodi/prihodi po osnovu odlozenih poreskih 
sredstava i obaveza se ne priznaju u okviru regulatorno dozvoljenog prihoda (RDP), sto Drustvo 
dovodi u nepovoljan polofaj, odnosno stavlja ga u poziciju iskazivanja negatinog rezultata nakon 
oporezivanja. 

Takode napominjemo da je Poreska uprava izvrsila inspekcijski nadzor i provjeru pravilnosti 
obracunavanja, prijavljivanja i placanja poreza i drugih dazbina, provjeru azurnosti i drugih 
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evidencija, utvrdivanje neprijavljenih prihoda za poreski period maj 2019-mart 2023. godine, o cemu 
je sacinjen Zapisnik broj 06 /02 -45/2-22 od 07.06.2023, koji Varn je prilikom revizije dostavljen, i 
kojim nijesu konstatovane bilo kakve nepravilnosti. 

REVIZIJA PRAVILNOSTI 

Preporuka Pl: Drustvo treba da, u skladu sa cl.52 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama 
u javnom sektoru, donese procedure za prijavljivanje i postupanje po sumnjama na nepravilnosti 
i prevare, i odredi lice za prijem i postupanje po obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i 
prevare u subjektu. 

lzjasnjenje subjekta revizije: 

Drustvo je 17.01.2022.godine usvojilo Proceduru potupanja po prijavi zvizdaca koja upucuje na 
postojanje korupcije broj: 10-10-895, dok je Odlukom ID broj 10-10-1628, od 2022.godine 
imenovano postupajuce lice. 

Smatramo da Drustvo ima uspostavljen sistem za otkrivanje i postupanje vezano za prevare {Eticki 
kodeks, Komisija za eticka pitanja, Plan lntegriteta,Procedura postupanja po prijavi zvizdaca ... ) 
Clan 52 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, definise postupanje po 
obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare, te da je Rukovodilac subjekta duzan da 
preduzima mjere za sprjecavanje i otklanjanje rizika od nepravilnosti i prevara, sto se u Drustvu 
postize mjerama {Plan integriteta, obuke zaposlenih, informisanje preko lnterne komunikacije, izjave 
o nepostojanju sukoba intreresa kod nabavki, ... ). U skladu sa Zakonom rukovodilac subjekta duzan 
je da odredi lice za prijem i postupanje po obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare u 
subjektu, kao i da su svi zaposleni u subjektu duzni da odmah bez odlaganja obavjestavaju o 
sumnjama na nepravilnosti. Drustvo je imenovalo lice kako je i navedeno u prvom stavu, a Zaposleni 
su obavjesteni putem lnterne komunikacije i kroz obuke na temu integriteta, etike i korupcije. lz 
svega navedenog smatramo da je Drustvo preduzelo sve propisane i primjenljive mjere po ovom 
pitanju. 

Preporuka P2: Drustvo treba da, u skladu sa cl.7 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u 
javnom sektoru odredi lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unapredenju 
upravljanja i kontrola. 

lzjasnjenje subjekta revizije: 

Nije primjenljivo na nacin propisan Zakonom o upravljanju I unutrasnjim kontrolama u javnom 
sektoru. 
Naime, u clanu 7 predmetnog Zakona je kao izricita norm a propisano: "Lice iz stava 1 tacka 10 ovog 
clana je rukovodilac organizacione jedinice u cijoj nadleznosti je obavljanje opstih poslova i 
poslova finansija subjekta". Misljenja smo da ova odredba nije primjenljiva na kompanije iz realnog 
sektora zbog bitno drugacije i razrudenije organizacione strukture, broja i kompleksnosti poslovnih 
procesa, a posebno Kompaniju koja ima implementiran lntegrisani Sistem Menadzmenta, kao sto je 
slucaj sa CEDIS-om. 

Poslovi koordinacije aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja I kontrola kao I osoba za 
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koordinaciju, sa nase strane, prepoznati su u sefu sluzbe za IMS, sto je moguce provjeriti uvidom u 
Proceduru za menaazment rizika. Prihvatamo da lice nije personalizovano odnosno imenovano 
posebnom Odlukom. 

Preporuka P3: Drustvo treba da u skladu sa Pravilnikom o kancelarijskom i arhivskom poslovanju 
evidenciju akata i zakljucivanje djelovodnika vodi po sistemu osnovnih brojeva i podbrojeva i da 
isti zakljucuje na kraju svake poslovne godine. 

lzjasnjenje subjekta revizije: 

Drustvo sa ogranicenom odgovornoscu "Crnogorski elektrodistributivni sistem" Podgorica otklonilo 
je naznaceni propust u toku postupka revizije, zakljucenjem djelovodnika iz 2022.godine. lsticemo 
da su djelovodne knjige iz prethodnih godina uredno zakljucene. sto se mogao uvjerit i i postupajuci 
revizor, kao i da se u ovom sluca ju ne radi o namjernom propustu i praksi, vec o okolnosti da je lice 
koje je zaduzeno sa evidencijom u djelovodnu knjigu bilo od januara 2023.godine duzi vremenski 
period odsutno iz zdravstvenih razloga. Kolege koje su bile na zamjeni, nijesu zakljucile djelovodnu 
knjigu iz 2022.godine na vrijeme, vec je to ucinjeno u toku trajanja postupka revizije na lieu 
mjesta.Dalje, u vezi sa navodima da se djelovodnik ne vodi po sistemu brojeva i podbrojeva, ist icemo 
da se po tom sistemu vode popisni liste, koji su sastavni dio djelovodnika, i to: ugovora o radu, 
novcanih pomoci, odluka o uvoaenju prekovremenog rada, od luka o uvecanju zarade, odgovora na 
zahtjeve zaposlenih, te stoga ne ne stoje u cjelosti navodi da se ne postuje odredba Pravilnika o 
kancelarijskom poslovanju. Takoae, u vezi sa tim zelimo navesti da se na godisnjem nivou u 
centralnoj pisarnici protokolise u prosjeku 66 do 76 hiljada dokumenata, a prosjek na dnevnom nivou 
je od 200 do 500 dokumenata, pa je iz tih razloga teze ispratiti da Ii je neki dokument ranije 
protokolisan i da Ii je sledeci u vezi sa njim, ako se u samom dokumentu ne pozivaju na osnovni 
dokument. Naznacene propuste ne osporavamo ali smatramo da ih je potrebno dodatno obrazloziti 
preciznije, kako bi se stekao utisak o napravljenom propustu, o problemima u realizaciji zavoaenja 
svih akata po sistemu brojeva i podbrojeva, a ne o ociglednom nepostupanju po odredbama kako 
zakonskih tako i internih akata. 

Preporuka P4: Drustvo treba da u skladu sa clanom 5 Zakona o radu izvrsi izmjene postojeceg 
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Drustva, na nacin sto ce 
Pravilnik sadrzati broj izvrsilaca i primjerak istog biti zajedno sa pratecim prilozima (opis poslova 
radnog mjesta; posebni uslovi za zasnivanje radnog odnosa i ostalo) zaveden u djelovodniku kao 
cjelina i arhiviran u arhivi Drustva. 

lzjasnjenje subjekta revizije: 

lsticemo, da je u toku revizije dostavljen spisak zaposlenih u Drustvu, na nacin kako je i trazen, ali 
sa inicijalima zaposlenih. 

Drustvo sa ogranicenom odgovornoscu "Crnogorski elektrodistributivni sistem" Podgorica je u 
novembru 2020. godine usvojilo Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, 
koji akt je protokolisan pod brojem 10-01-49335 od 20.11.2020. godine, svi ostali tekstovi ovog akta 
su precisceni tekstovi i protokolisani pod brojevima 10-01-14421 od 23.04.2021.; 10-01-16298 od 
13.05.2021.; 10-01-18320 od 02.06.2021., 10-01-42085 od 23.12.2021., 10-01-28286 i 10-01-28287 
od 12.08.2022. godine. Sastavni dio Pravilnika su prilozi: tabelarni dio sistematizacije radnih mjesta, 
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organizaciona sema i listovi radnih mjesta. Stoga, ne stoje navodi iz preliminarnog izvjestaja da 
" ... Pravilnik nije zaveden u djelovodniku ... ". 

Takode, u vezi sa predmetnom stvari, isticemo da je u junu 2022. godine Odboru direktora poslat 
na razmatranje i usvajanje predlog teksta novog Pravinika o unutrasnjoj organizaciji i 
sistematizaciji radni mjesta sa utvrdenim brojem izvrsilaca po svakom radnom mjestu, ali isti 
dokument je osporavan od strane sindikalnih organizacija, kojima je dostavljen predlog ovog akta, 
u skladu sa odredbama Zakona. pa je pod pritiskom medija odluka Odbora direktora bila da se 
odloii njegovo usvajanje, kao u da je vec cetiri mjeseca u toku rad Komisije na izradi novog 
Pravilnika, koji u svojoj radnoj verziji sadrii sve elemente u skladu sa Zakonom. izmedu ostaloga 
i broj izvrsilaca. 

Preporuka PS: Preporucuje se Drustvu da upotpuni Proceduru - Planiranje, prognoze i 
izvjestavanje u dijelu izvjestavanja. Takode, Drustvo treba da u saradnji sa Osnivacem obezbijedi 
blagovremeno usvajanje godisnjih finansijskih iskaza i njihovo dostavljanje nadleinom organu 
uprave u zakonom predvidenom roku. 

lzjasnjenje subjekta revizije: 

Prihvata se preporuka da Drustvo upotpuni Proceduru- Planiranje, prognoze i izvjestavanje u dijelu 
izvjestavanja. 

Napominjemo da je Drustvo nakon zakonskog roka za dostavljanje finansijskih izvjestaja, izvrsilo 
izmjenu na lskazu o promjenama na kapitalu, iz razloga sto je naknadno uoceno da prilikom 
ukucavanja iskaza u koloni 8 - Nerasporedena dobit (grupa 34) je unijet iznos gubitka za prethodnu 
i tekucu godinu, sa predznakom minus. lznosi gubitaka u pomenutom iskazu, su izmijenjeni na 
portalu PU, dana 05.10.2023. godine, na nacin sto su korigovani iznosi prenijeti u kolonu 9- Gubitak 
(grupa 35). Napominjemo da ovom korekcijom nije bilo sustinske promjene, te da su iznosi u koloni 
11-Ukupno (kol. 2+3+4+5+6++7+8-9-10) ostali nepromijenjeni. 

Preporuka PG: Drustvo treba da zaposljavanje na radnim mjestima koja su predvidena aktom o 
sistematizaciji i za koje postoji izraiena potreba, zaposljava u skladu sa clanom 24 Zakona o radu 
po pravilu javnim oglasavanjem. Usluge Agencije za privremeno ustupanje zaposlenih po pravilu 
treba koristiti samo za poslove koji zahtijevaju privremeni rad. 

lzjasnjenje subjekta revizije: 

Drustvo sa ogranicenom odgovornoscu "Crnogorski elektrodistributivni sistem" Podgorica sprovodi 
zaposljavanje u skladu sa svim raspolozivim institutima Zakona o radu, a prema zahtjevima procesa 
rada i inicijativama rukovodilaca organizacionih jedinica, na nacin kako je i opisano u samom Nalazu 
revizora. 
U vezi konstatacije u nalazu "Drustvo je u znacajnom broju (u prosjeku 249 /ica na mjesecnam nivau) 
vrsilo zaposljavanje ... " neophodno je izvrsiti izmjenu iste kako bi se naznaceno slozilo i sa stvarnim 
stanjem., a ovo imajuci u vidu da Drustvo podatke o bro ju zapsolenih I ustupljenih javno objavljuje 
na svojoj internet stranici. 
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Naime, u tabelarnom pregledu koji slijedi dati su podaci zaposlenih i novozaposlenih na kraju svakog 
mjeseca u 2022. godini, koj i su bili dostupni i u toku revizije, sto znaci da Drustvo nije vrsilo 

zaposljavanje na mjesecnom nivou u prosjeku 249 lica. S tim u vezi, treba korigovati Nalaz. 

BROJ BROJ 
BROJ BROJ 

UKUPAN ZAPOSLENIH ZAPOSLENIH 
BROJ LICA NOVOZAPOSLENIH NOVOZAPOSLENIH 

USTUPUENIH NA KRAJU NA KRAJU 
MJESEC U 

BROJ NA 
ZAPOSLENIH NEODREflENO 

NA 
PREKO 

ODREflENO 
MJESECA bez MJESECA bez 

2022. AGENCIJE NA obzira na status obzira na status NA KRAJU VRIJEME NA VRIJEME NA 
KRAJU ugovora i bez lica ugovora i bez lica M JESECA KRAJU KRAJU 

MJESECA MJESECA 
MJESECA ustupljenih preko ustupljenih preko 

Agencije Agencije 
JANUAR 1579 1337 35 207 3 18 
FEBRUAR 1594 1320 36 238 4 32 
MART 1619 1318 54 247 23 10 
APRIL 1624 1323 54 247 9 0 
MAJ 1627 1320 53 254 2 7 
JUN 1642 1332 56 254 9 12 
JUL 1641 1332 56 253 0 1 
AVGUST 1639 1329 59 251 0 1 
SEPTEMBAR 1620 1333 41 246 0 3 
OKTOBAR 1620 1335 40 245 1 1 
NOVEMBAR 1623 1336 40 247 3 2 
DECEMBAR 1643 1334 39 269 0 23 

Napomena: Tabelarni prikaz zaposlenih na odredeno,neodredeno i ustupljenih preko Agen icje, dat 
na str. 23 Nalaza, ne slaze se sa stvarnim stanjem broja zaposlenih na odredeno i ustupljenih lica, 
i to za mjesece : februar, jun, avgust, septembar, oktobar i decembar, zbog kretanja radne snage u 
t im mjesecima i smanjenja kod Agencije za ustupanje a povecanja kod Drustva.Tabelarni prikazi iz 
Nalaza, dat na str. 25 predstavlja pregled mjesecnih troskova po osnovu angafovanja izvrsilaca, te 
iste treba korigovati u naslovu iznad tabele na str.25, na nacin da umjesto Tabelarni prikaz 
zaposlenih preko Agencije treba napisati Tabelarni prikaz mjesecnih troskova angafovanja lica 
ustupljenih preko Agencije i iz tabele ukloniti broj izvrsilaca po mjesecima, obzirom na kretanje 
radne snage, iz kojih razloga se ista ne podudara sa stvarnim sta njem broja izvrsilaca, iz kojih razloga 
insistiramo na korekciji. 

Takode, isticemo da se privremenost ustupanja putem Agencije za ustupanje zaposlenih ogleda u 
trajanju takvog nacina radnog angafovanja kod jednog poslodavca, koj i ne moze biti duzi od dvije 

godine bez obzira na prekide krace iii duze od 70 dana izmedu ugovora, pa predmetni nalaz i 
preporuku treba cijeniti u tom smislu. 

Preporuka 7: Drustvo t reba da u skladu sa clanom 54 Zakona o radu izvrsi izmjene postojeceg 

Sporazuma na nacin da Sporazum sadrzi narocito broj zaposlenih koji se ustupaju korisniku kao i 
poslove koje ce zaposleni obavljati. 

lzjasnjenje subjekta revizije: 
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Drustvo je 2017. godine zakljucilo Sporazum o ustupanju zaposlenih br.10-10-10380 od 08.03.2017. 
godine koji aneksira u dijelu produzenja roka vazenja istog. lmajuci u vidu osnovnu djelatnost 
Drustva i potrebu za koriscenjem usluga Agencije za ustupanje zaposlenih, posebno za licima koji 
obavljaju poslove elektromontera u odrzavanju i u mjerenju, kao i kontrolora i operatera za 
mjerenje, to broj tih lica nije moguce precizirati unaprijed vec se isti precizira u zahtjevima Drustva 
prema Agenciji zajedno sa opisima poslova, a shodno iskazanim potrebama procesa rada i 
zahtjevima rukovodilaca, a sve prema projektima, koje je potrebno realizovati ( AMM, revitalizacija, 
NN mreza isl.), sto je i ucinjeno dostupnim prilikom sprovodenja revizije. Takode, Drustvo sprovodi 
svake godine, postupak ispitivanja trzista i odabira najpovoljnije ponude za pruzanje usluge 
ustupanja zaposlenih, pri cemu u svom zahtjevu navodi okvirni broj izvrsilaca, period angafovanja, i 
ostale uslove angafovanja. 

Preporuka PS: Drustvo treba da u skladu sa cl.58 Zakona o radu obavjestava svoj sindikat, odnosno 
predstavnika zaposlenih najmanje jednom u sest mjeseci o broju i razlozima angafovanja 
ustupljenih zaposlenih. 

lzjasnjenje subjekta revizije: 

Uvidom u pisanu korespodenciju sa revizorima, provjerom usmene komunikacije sa osobama koje 
su bile zaduzene za koordinaciju u toku postupka revizije, od Sektora za ljudske resurse, opste 
poslove i korporativne komunikacije nije zatrazeno izjasnjenje u dijelu da Ii se vrsi obavjestavanje 
sindikalnih organizacija po ovom pitanju. lsticemo, Drustvo odrzava sastanke sa predstavnicima 
sindikalnih organizacija u Drustvu i cesce nego sto Zakon predvida i sa njima ima vise nego 
zadovoljavajucu komunikaciju. Predstavnici sindikalnih organizacija upoznati su u toku 2022. 
godine o svim bitnim pitanjima u skladu sa odredbama Zakona, usmeno na sastancima, ali i 
dostavljanjem opstih akata koja se odnose na prava zaposlenih, kao i njihovim ukljucivanjem u 
izradi istih pozivom na davanje misljenja kao i u pregovaranje i njihovo ucesce u radu organa 
Drustva. Takode, u pogledu lica ustupljenih posredstvom Agencije, imajuci u vidu da su isti clanovi 
sindikalnih organizacija, obavjestavanje sindikalnih organizacija vrsi se na mjesecnom nivou od 
nadlezne sluzbe Sektora za ljudske resurse,opste poslove I korporativne komunikacije. 
Drustvo ima obavezu da ih informise bez zakonske instrukcije da to mora biti pisanim putem, pa u 
tom smislu isticemo da Drustvo informise ovlascene predstavnike sindikalnih organizacija o svim 
bitnim pitanjima koja se ticu zaposlenih. Takode, za ukazati je da je Poslodavac podatke o broju 
zaposlenih i ustupljenih lica ucinio dostupnim svima, objavom na internet stranici Drustva, koja se 
azurira svakog mjeseca. 

Preporuka P9: Drustvo treba da ugovore o djelu zakljucuje samo za obavljanje poslova koji imaju 
za predmet samostalnu izradu iii opravku odredene stvari u skladu sa Zakonom o obligacionim 
odnosima, odnosno za vrsenje poslova van redovne djelatnosti poslodavca koji nijesu predvideni 
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. 

lzjasnjenje subjekta revizije: 

Drustvo sa ogranicenom odgovornoscu "Crnogorski elektrodistributivni sistem" Podgorica 
zakljucuje ugovore o djelu u skladu sa clanom 669 Zakona o obligacionim odnosima (SI. list CG br. 
47/08, 4/11 i 22/17) koji glasi: "Ugovorom o djelu poslenik (preduzimac, izvocfac radovo) obavezuje 
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se do obavi odredeni posao (izrada iii opravka neke stvari iii izvrsenje nekog fizickog iii 
intelektualnog rada i sf.) a narucilac se obavezuje da mu za to plati naknadu." 
Svi zakl juceni ugovori o djelu. koji su u toku postupka revizije dostavljeni skenirani, za predmet 
izvrsenja imaju poslove fizickog i intelektua lnog rada pojedinaca sa kojima su zakljuceni ( kao sto su: 
analize i davanje strucnih misljenja, procjena imovine Drustva. procjena stete. prevodenje, 
medicinska misljenja, izrada elaborata, izvjestaja o izvedenom stanju, ispomoc na terenu­
sakupljanje ot pada i sl.) pa shodno tome, ne stoje navodi da su predmet i zakljucenih ugovora o 
d jelu poslovi ko ji su predvideni aktom o unutrasn jo j organizaciji i sistematizaciji. 

Preporuka PlO: Drustvo treba da u okviru grupe 41 - Dugorocne obaveze evidentira izgradene 
objekte, koje investitori shodno Zakonu o energetici prenose u svojinu Drustva. 

lzjasnjenje subjekta revizije: 

lzmjenom Zakona o energetici SI. List CG br: 082/20, brise se clan 181 koj i regulise namjenu sredstava 
i mijenja se tretman navedenih naknada. Dakle, novim zakonskim rjesenjem nema prikljucaka bez 
naknade, te samim t im ni navedenh knjizenja po osnovu izgradenih prikljucaka. 

U 2023. godini odradeno je interno prebijanje-kompenziranje knjizenih potrazivanja i obaveza iz 
istog osnova i saldo na analitickoj kartici konta 49500001 na dan 31.12.2023. godine iznosi nu la 
(dokaz: analiticka kartica konta 49500001}. 

lz naprijed navedenog smatramo da nema osnova za preporuku knjizenja i reklasifikacije konta 
495 na grupu konta 41-Dugorocne obaveze. 

Knjizenje naknada za pri kljucenje na sistem novih i za povecanje priklj ucne snage iii kapaciteta 
postojecih korisnika sistema (dio koji se odnosi na izvodenje prikljucka na sistem), vrseno je u skladu 
clanom 181, tacka 3 Zakona o energetici ("SI.list Crne Gore", br. 005/16 od 20.01.2016). Navedenim 
clanom Zakona, podnosiocima zahtjeva je bilo omoguceno da samosta lno izgrade prikljucak u skladu 
sa uslovima iz dobijene saglasnosti za prikljucenje i umjesto placanja dijela naknade za izvodenje 
prikljucka na sistem, izgradeni prikljucak prenesu u svojinu operatora sistema na koji se prikljucuju, 
bez naknade. Sredstva naplacena od ovih naknada su mogla biti koriscena iskljucivo za razvoj sistema 
i stvaranje tehnickih uslova za prikljucenje novih i povecanje prikljucne snage postojecih i izgradnju 
prikljucka - investiciona ulaganja. 

Za pracenje naplate ovih naknada i posebnog tretmana sa aspekta priznavanja kroz regulatorno 
dozvoljeni prihod od st rane Regulatorne agencije za energetiku I komunalne djelatnosti, otvoren j e 
poseban racun kod Zirat banke. 

lz gore navedenih razloga, Drustvo je knjizenje izgradenog prikljucka od strane investitora­
podnosioca zahtjeva vrsio na sljedeci nacin: 

Duguje Potrazuje 

027- Nekretnine, postrojenja, oprema i bioloska sredstva u pripremi 

49500001-Odlozeni prihodi po osnovu dobijenih prikljucaka 

Preporuka Pll : Drustvo treba do obracun zarada zaposlenih vrsi u skladu so clanom 98 Zakona o 
radu i Uputstvom o nacinu obracuna zarada i naknade za vrijeme privremene sprijecenosti za rad. 
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lzjasnjenje subjekta revizije: 

lz Zakona o radu proizilazi da se pravo na zaradu i naknadu zarade i druga primanja, utvrduju 
Kolektivnim ugovorom i Ugovorom o radu, da se zarada zaposlenog uvecava, u skladu sa Kolektivnim 
ugovorom i Ugovorom o radu, izmedu ostalog, po osnovu: rada na dan drzavnog iii vjerskog 
praznika, rada nocu, prekovremenog rada, minulog rada i da se uvecanje zarade, po osnovu rada 
nocu, rada na dan drzavnog iii vjerskog praznika, prekovremenog rada i minulog rada razraduje 
Kolektivnim ugovorom, a utvrduje Ugovorom o radu. 

Shod no tome, Drustvo je zaradu i nacin uvecanja zarade razradilo Kolektivnim ugovorom. a utvrdilo 
ugovorom o radu. i na tako utvrden nacin vrsi se obracun zarade zaposlenih u Drustvu. Na ovaj 
nacin uvecanja zarade utvrden Kolektivnim ugovorom I ugovorom o radu povoljniji je za zaposlenog 
i kao takav se primjenjuje (clan 6 stav 2 i clan 183 stav 3 Zakona o radu). Osnovna zarada se uvecava 
za minuli staz, sto je u skladu sa odredbama clana 98 Zakona o radu, a u skladu sa Kolektivnim 
ugovorom i datom formulom za obracun vrsi se i uvecanje za prekovremeni rad, koji nacin je 
povoljniji po zaposljenog. 
U nalazu i terminoloski treba korigovati da se ne radi o dodacima na zaradu vec o uvecanju zarade, 
kao i da se obracun prekovremenog rada vrsi na osnovnu zaradu uvecanu za minuli staz, u skladu sa 
clanom 98 Zakona. 
U cilju kompletnog osvrta na predmetni Nalaz isticemo da Drustvo ne postupa po Uputstvu o nacinu 
obracuna zarada i naknade za vrijeme privremene sprijecenosti za rad. jer na primjenu istog ne 
upucuje Zakon o radu vec clan 24 Zakona o radu javne uprave. kojim je naznaceno da se Uputstvom 
propisuje nacin rada i vrsenje poslova organa uprave. lokalne samouprave i drugih pravnih lica u 
vrsenju prenijetih, odnosno povjerenih poslova. 
U istom Zakonu clanovi od 37 do 40 utvrduju prenosenje i povjeravanje poslova drzavne uprave 
lokalnoj samoupravi 
dok clan 41 izricito utvrduje: "Odredbe clana 37 do 40 ovog zakona shod nose primjenjuju na pravna 
lica kojima su aktom Vlade povjereni poslovi drzavne uprave". lz naznacenog CEDIS-u nijesu 
prenijeti, a ni povjereni poslovi drfavne uprave, te stoga ne moze biti obveznik primjene ovoga 
Uputstva. 

Preporuka P12: Drustvo treba da shodno clanu 21 Zakona o radu dostavlja podatke o isplacenim 
otpremninama Zavodu za zaposljavanje i organu uprave nad/einom za upravljanje kadrovima. 

lzjasnjenje subjekta revizije: 

Drustvo sa ogranicenom odgovornoscu "Crnogorski elektrodistributivni sistem" Podgorica od svog 
osnivanja 01.07.2016. godine nije obavjestavao Zavod za zaposljavanje CG o licima kojima je 
isplacena otpremnina po osnovu zakljucenja Sporazuma o prestanku radnog odnosa i isplati 
otpremnine jer nije prepoznat kao obveznik primjene Zakona u tom dijelu. 

Preporuka P13: Drustvo treba da postuje vrijednosne razrede predvidene clanom 26 Zakonom o 
javnim nabavkama, ne vrsi podjelu predmeta nabavke suprotno cl.27 st.3 Zakonom o javnim 
nabavkama i sprovodi postupke jednostavnih/javnih nabavki u skladu sa Zakonom. 

lzjasnjenje subjekta revizije: 
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❖ Postupci jednostavnih nabavki koji se odnose na nabavku brojila : 

Mjerna opreme je vec duzi period deficitarna roba u magacinima CEDIS-a. Naime, kako ste vec i 

upoznati, CEDIS ima velikih problema pri nabavci predmetne opreme, prije svega zbog opstrukcija 

otvorenih postupaka javnih nabavki od strane pojedinih potencijalnih ponudaca . Komisija za zastitu 

prava u postupcima javnih nabavki prilikom odlucivanja po za lbama potencijalnih ponudaca na 

tenderske dokumentacije krsi zakonom definisane rokove za donosenje rjesenja i po nekoliko 

mjeseci. Nadlezno Ministarstvo je vise puta obavijesteno o poteskocama sa kojima se suocavamo i 

nije reagovalo, niti nam pomoglo prilikom rjesavanja problema. lsticemo da je samo na jednom od 

otvorenih postupaka javnih nabavki izjavljeno sedam zalbi na tendersku dokumentaciju. Sadrzaj 

zalbi je u vecini slucajeva takav da se potencijalni ponudac ne poziva na nezakonitosti postupka, vec 

iznosi svoja misljenja i opaske samo kako bi sprijecio otvaranje ponuda u otvorenim postupcima 
javnih nabavki. 

U skladu sa clanom 179 stav 1 Zakona o energetici ("Sluzbeni list CG", br. 5/16, 51/17, 82/20 i 29/22), 

koji glasi : "Operator prenosnog iii distributivnog sistema elektricne energije iii gas a duian je ugraditi 

i odriavati mjerni uredaj, odnosno mjerno-regulacionu stanicu za prikljucenje objekta krajnjeg 

kupca, odnosno proizvodaca energije no sistem kao svoje sredstvo, osiguravajuci tacnost mjerenja i 

provodeci mjerenje energije." i na osnovu clana 91 Zakona o energetici ("Sluzbeni list CG", br. 5/16, 

51/17, 82/20 i 29/22), definisana su Pravila za funkcionisanje distributivnog sistema elektricne 

energije. U ovim Pravilima se u II OPSTI USLOVI ZA KORISCENJE OS Prava i obaveze, clan 7 takode 

definise mjerni uredaj kao sredstvo ODS-a kao i Provo i obaveze CEDIS: 

,,{1} CEDIS je duian do: 

8) mjerni uredaj, odnosno mjerno-regulacionu stanicu za prikljucenje objekta krajnjeg kupca, 

odnosno proizvodaca enegije no OS ugradi kao svoje sredstvo i odriava, obezbjeduje tacnost 

mjerenja i vrsi mjerenje energije;" 

Naime, Uprava za inspekcijske poslove je izvrsila inspekcijski nadzor dana 16.12.2022. godine i dana 

21.12.2022. godine i koja je utvrdila ponavljanje predmetnih postupka jednostavne nabavke. Na 

osnovu toga, izrecena je novcana kazna u Zapisnicima o izvrsenom inspekcijskom nadzoru br. UPIN 

0207-124/22-12452/2 od 16.12.2022. godine i br. UPIN 0207-124/22-12683/23 od 21.12.2022. 
godine. 

Dana 08.08.2023. g. Naruci lac je uputio Ministarstvu finansija, tadasnjem minist ru Aleksandru 

Damjanovicu, dopise br. 10-01-27375 i br. 10-01-27376. 

Dopisom br. 10-01-27375 od 08.08.2023. g. Narucilac se u skladu sa odredbama clana 65 Zakona o 

javnim nabavkama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/19 od 30.12.2019, 003/23 od 10.01.2023, 

011/23 od 27.01.2023) obratio Ministarstvu zahtjevom za pribavljanje misljenja za pokretanje 

pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje iz clana 59 stav 1 tacka 
3 ZJN koja glasi: 

,,Pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje moze sprovesti za 
nabavku robe, usluga iii radova ako: 
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3) u mjeri u kojoj je to neophodno, zbog izuzetne hitnosti prouzrokovane dogadajem koji narucilac 

nije mogao da predvidi, a koji nije prouzrokovan djelovanjem narucioca, nije moguce postupiti u 

rokovima propisanim za otvoreni, ograniceni iii konkurentski postupak sa pregovorima" 

Ministarstvo je dana 21.08.2023. g. Naruciocu dostavilo odgovor na dopis u kome se, izmedu 

ostalog, navodi da u skladu sa ZJN Narucilac odlucuje o ispunjenosti uslova za pokretanje ove vrste 
postupka javne nabavke. 

Dopisom br. 10-01-27376 od 08.08.2023. g. Narucilac se u skladu sa odredbama clana 65 Zakona o 

javnim nabavkama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/19 od 30.12.2019, 003/23 od 10.01.2023, 

011/23 od 27.01.2023), obratio Ministarstvu zahtjevom za pribavljanje misljenja za pokretanje 

pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje iz clana 59 stav 1 tacka 
2 alineja b ZJN koja glasi: 

,,Pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje moze sprovesti za 
nabavku robe, usluga iii radova ako: 

2) samo odredeni privredni subjekat moze realizovati nabavku u slucaju: 

b) nepostojanja trzisne konkurencije iz tehnickih razloga." 

Ministarstvo je dana 21.08.2023. g. Naruciocu dostavilo odgovor na dopis u kome se, izmedu 

ostalog, navodi da nisu ispunjeni uslovi za sprovodenje ove vrste postupka javne nabavke. 

Takode, uputili smo niz urgencija Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, kako bi 

donijeli rjesenja u postupcima u kojima ne postuju zakonske rokove, medutim rjesenja su donijeta 

krsenjem zakonskih rokova i po nekoliko mjeseci. Uputili smo i niz tuzbi zbog cutanja uprave, kako 

bi Upravni sud nalozio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki da donosi rjesenja u 

rokovima koje zakon izricito propisuje. 

Shodno prethodno navedenom. na sve moguce nacine smo pokusali da sprovedemo otvorene 

postupke javnih nabavki za nabavku deficitarne robe. ali smo nailazili na niz smetnji. opstrukcija, 

nerazumijevanja. te je jedini nacin za nabavku predmetne robe sprovodenje postupka jednostavnih 
nabavki. 

Na kraju, smatramo da je sa aspekta raspodjele rizika, u tom trenutku za kompaniju kao i za drzavu 

Crnu Goru mnogo veca korist sprovodenje jednostavnih nabavki kako bi se nabavili mjerni uredaji 

i omogucilo nesmetano funkcionisanje sistema i da bi se odgovorilo na sve vece zahtjeve krajnih 

korisnika. Predmet nabavke je osnovno sredstvo Drustva koje sluzi za obavljanje djelatnosti od 

javnog interesa, a cija neblagovremena zamjena i ugradnja moze negativno uticati na poslovanje 

Drustva - porast gubitaka elektricne energije, osporavanje tacnosti mjerenja od strane potrosaca 

sto bi uzrokovalo finansijske gubitke i ciji deficit bi u krajnjem mogao dovesti do obustave 

distribucije elektricne energije ka postojecim i novim potrosacima. 

Prilozi: 

- Zapisnik o izvrsenom inspekcijskom nadzoru br. UPIN 0207-124/22-12452/2 od 16.12.2022. 

godine, Uprava za inspekcijske pos/ove, Odsjek za inspekciju za javne nabavke; 
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Zapisnik o izvrsenom inspekcijskom nadzoru br. UPIN 0207-124/22-12683/23 od 21.12.2022. 

godine, Uprava za inspekcijske poslove, Odsjek za inspekciju za javne nabavke; 

❖ Postupci jednostavnih nabavki koji se odnose na nabavku Gradevinskih radova za regione 1 i 

6: 

S obzirom da su u otvorenim postupcima iste predmetne nabavke donesene Odluke o ponistenju 

postupka, dok u drugim slucajevima su izjavljivane zalbe koje su prekidale dalje aktivnosti Narucioca 

do donosenja rjesenja po zalbi, to je Narucilac bio duzan preduzeti dalje radnje, jer Komisija za 

kontrolu postupaka javnih nabavke nije donosila rjesenja u zakonskim rokovima. 

Buduci da Narucilac nije imao zakljucen ugovor za gore navedene regione u trenutku objavljivanja 

postupaka jednostavnih nabavki, zakl jucujemo da nije prekrsena nijedna zakonska odredba, a 

samim tim sto je nabavka gradevinskih radova od primarnog znacaja za Narucioca. 

Dakle, s obzirom na predmet nabavke, cinjenica je da bi u slucaju havarije nastale na 

elektroenergetskim objektima posledice po energetski sistem bile komplikovane kako za Narucioca 

tako i za gradane Crne Gore. 

Dalje, postupci jednost avnih nabavki koj i su predmet ovog odgovora su sprovedene transparentno, 

postujuci nacela javnih nabavki i neindiskriminisuci nijednog privrednog subjekta u Crnoj Gori. 

Na osnovu svega prethodno navedenog, jasno se da zakljuciti da je Narucilac u datom momentu i 

cinjenicnom stanju postupio u potpunosti ispravno i skladu sa zakonom. 

Postupci jednostavnih nabavki koji se odnose na nabavku roba elektro materijala (SKS, 

provodnici, kablovi. .. ) Cedis-a pokrenutih u 2022. godini : 

Narucilac je u 2022. godini imao projekat od drzavnog i drustvenog znacaja, a rijec je o revitalizaciji 

veceg dijela elektrodistributivne mreze. 

Kako je projekat revitalizacije zapocet uspjesno od strane Operativne direkcije, i s obzirom da je 

rijec o poslu koji simultano mora u svim fazama da se dovode do kraja, jer se radi o osjetljivoj robi, 

Narucilac je nailazio na poteskoce u sprovodenju otvorenih postupaka koji su t rajali mjesecima. 

Shodno prethodno navedenom, zbog nemara Komisije za zastitu prava u postupcima javnih 

nabavki, zbog deficitarnog stanja zaliha elektroopreme i vec zapocete revitalizacije veceg dijela 

elektrodistributivne mreie, Narucilac je bio duzan da za vise milionski projekat obezbijedi svu 

potebnu opremu i izbjegne potencijalnu stetu koja bi nastala ukoliko se projekti ne bi doveli do 

kraja. Takode, napominjemo da roba koju navodi ORI nije istovjetna i potrebe sektora unutar 

Operativne direkcije su razlicite namjene i ne nastupaju u istom trenutku. 

❖ Narucilac je sproveo sljedece postupke jednostavnih nabavki u vezi nabavke betonskih kucica 

navedenih u tabeli nize i zakljucio ugovore za iste: 
Oatumobjaw B,of 

Uaovorena vrljednost 
Datum 

Vrsu predmeta Opls pndmet> P,oclJenJen1 vrljednost p,lspjollh z.akfjut..nJa Ha riv i PIB l a bt"lnlh ponuda b postupb • .T , 
= nu 

. nats.,·.., 
UIK>YOra 

. . 
27.07.2022 Jednosuvna NabavkJ betonske kutlce 19 990,00 EUR 3 14.890,00 EUR 11.08 2022 "ENERGETSKA AGENCIJA VIS SOUS 

nablvka 2JC630kVAsa unutralnjom MONTENEGRO" DO 0 . - PODGORICA" 
manloulacliom II029837S3) 

27.07 2022 Jednostivna NabavU betonske kutlce 11 000,00 EUR 2 9 IS0,00 EUR 01.09 2022 ORUSTVO 2A PROIZ'A'.lONJU, PROMET I 
nabavU lxl0OOkVAsa spoljalnJom USLUGE. EXPORT-IMPOIIT EIICTRO TEAM 

manloulacllom 1102744&'3) 
28.09.2022 Jednostavn1 Nabavlca d\lije montalno- 19.999,00 EUR 2 17 700,00 EUR 01.11.2022 DRUSTVQ 2A PROIZ'A'.lONJU, PROMET I 

nabavb betonske kutlce n USLUGE, EXPORT-IMPORT ELECTRO TEAM 
spolja!nfom m,nipulaclJom (02744643) 
h:6301CVA 
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Nadalje, Uprava za inspekcijske poslove je izvrsila inspekcijski nadzor po osnovu jednostavne 

nabavke - Nabavka betonske kucice 1x1000kVA sa spo/jasnjom manipulacijom. lnspekcija je izvrsila 

kontrolu na osnovu prijave ponudaca. 

lnspekcijski nadzor izvrsila je inspektorka Ana Zugic, koja je utvrdila da u navedenom postupku nije 

bile propusta. Prilikom uvida u predmetni postupak, uocila je nabavku betonske kucice 2x630kVA sa 

unutrasnjom manipu/acijom ponavljanje, te je tvrdila da se radio ponavljanju postupka jednostavne 
nabavke. Na osnovu toga, izrecena je novcana kazna. 

U prilogu Varn dostavljamo Zapisnik o izvrsenom inspekcijskom nadzoru, sacinjen od strane Uprave 

za inspekcijske poslove - Odsjek za inspekciju za javne nabavke od 30.09.2022. godine, kao i 
prekrsajne naloge od 11.10.2022. godine. 

Na navedeni prekrsajni nalog, CEDIS je ulozio tuzbu Upravnom sudu Crne Gore i navedeni upravni 

spar je u toku. 

lmajuci u vidu gore navedene navode, na osnovu tehnicke specifikacije koje smo dobili od strane 

inzenjera, postoje znatne razlike za predmetne TS namijenjene za razlicite objekte. 

Navedene TS se razlikuju u sljedecem: 

1. Prema nacinu upravljanja u trafostanici spolja/unutra; 

2. Prema dimenzijama srednjenaponskih blokova i opremi predvidenoj u srednjenaponskim 

blokovima; 

3. Prema elektricnim karakteristikama srednjenaponskih blokova; 

4. Prema dimenzijama niskonaponskih blokova i opremi predvidenoj u niskonaponskim 

blokovima; 

5. Prema elektricnim karakteristikama niskonaponskih blokova i opremi predvidenoj u 

niskonaponskim blokovima; 

6. Prema broju, dimenzijama i elektricnim karakteristikama transformatora; 

7. Prema dimenzijama gradevinskog dijela trafostanice. 

Shod no prethodno navedenom, predmetna roba nije istovjetna, sto dalje implicira da sprovedeni 
postupci nisu ponavljani i nije obavezujuce bilo predmet nabavke obezbijediti kroz jedan otvoreni 
postupak. 

Prilozi: 

- Zapisnik o izvrsenom inspekcijskom nadzaru br. 10-10-35265 od 11.10.2022. godine; 

- Prekrsajni na/og za pravno lice br. 10-10-35266 od 11.10.2022. godine; 

- Prekrsajni nalog za odgovorno lice u pravnom lieu br. 10-10-35267 od 11.10.2022. godine 

❖ Postupci jednostavnih nabavki koji se odnose na nabavku PP aparata i lspitivanje PP 
aparata: 
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Cmogorski e/ektrodistributivni sistem 

Postupci jednostavnih nabavki - Nabavka PP aparata i lspitivanje PP aparata su u potpunosti 

sprovedeni u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (,,Sluzbeni list CG br. 74/19} i Pravilnikom o 

nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki ("Sluzbeni list CG", br. 71/20). 

Zakon o javnim nabavkama (,,Sluzbeni list CG br. 74/19) clan 75, clan 76, clan 77 poznaje tri vrste 
predmeta nabavke: robe, radove i usluge. 

lz prethodno navedenih zakonskih normi, nedvosmisleno se maze zakljuciti da Narucilac nije bio u 

prekrsaju kada je u istoj godini raspisao dvije potpuno razlicite vrste predmeta nabavke od kojih je 
jedna roba, a druga usluga. 

Narucilac objavljuje postupak javne nabavke u skladu sa svojim stvarnim potrebama u zavisnosti od 
vrste, bitnih karakteristika i posebnih uslova. 

Kako su predmetni postupci jednostavnih nabavki potpuno razliciti po svojstvima i namjeri i nisu 

istovjetni, nejasno je na osnovu koje odredbe Zakona o javnim nabavkam je Narucilac nezakonito 
postupio prilikom objave istih. 

Na osnovu svega prethodno navedenog, Narucilac konstatuje da je u trenutku pokretanja 

predmetnih postupaka, postupao u skladu sa ZJN i Pravilnikom o nacinu sprovodenja 

jednostavnih nabavki, ("Sluzbeni list CG", br. 71/20) te stoga napominje da ORI neosnovano 

ispituje zakonitost predmetnih postupaka. 

Postupci jednostavnih nabavki koji se odnose na nabavku usluge obezbjedenja (fizicka zastita) 
objekata Cedis-a pokrenutih u 2022. godini: 

Zakon o zastiti lica i imovine (,,Sluzbeni list Crne Gore, br.1/2014; 43/2018"} za obavezno sticene 

objekte odreduje izmedu ostalih i objekte za proizvodnju, prenos i distribuciju elektricne energije, 

te im daje znacaj objekata od javnog interesa i potencijalne opasnosti. Pomenuti zakon takode 

predvida i kaznene odredbe za pravno lice koje ne vrsi zastite obavezno sticenih objekata. 

S obzirom da je bila izjavljena zalba u otvorenom postupku br. #19404 od 11.05.2022. godine -

Obezbjedenje objekata, koja je prekinula dalje aktivnosti Narucioca do donosenja rjesenja po za lbi, 

to je Narucilac bio duzan preduzeti dalje radnje. 

Dakle, s obzirom na predmet nabavke, cinjenica je da bi u slucaju ne vrsenja zast ite obavezno 

sticenih objekata, posled ice bile komplikovane kako za gradane tako i za Narucioca. 

Dalje, postupci jednostavnih nabavki koji su predmet ovog odgovora su sprovedene transparentno. 

postujuci nacela javnih nabavki i neindiskriminisuci nijednog privrednog subjekta u Crnoj Gori. 

Na osnovu svega prethodno navedenog, jasno se da zakljuciti da je Narucilac u datom momentu i 

cinjenicnom stanju postupio u potpunosti ispravno i u skladu sa vazecom zakonskom regulativom. 

Postupci jednostavnih nabavki koji se odnose na nabavku usluga - Odrzavanje sistemskog 
softvera, pokrenutih u 2022. godini : 

Narucilac ist ice da je sporazumno raskinuo ugovor koji se odnosi na navedeni predmet nabavke 

(Sporazum o raskidu ugovora o nabavci usluga br. 10-10-5795 od 23.02.2023, zavedenog kod 

Narucioca 10-10-26479 od 28.07.2022. godine), te nakon objavljenog Sporazuma, Narucilac je iz 

potrebe i hitnosti sproveo novi postupak jednostavne nabavke, kako bi obezbijed io planom 

predvidenu uslugu koja je od znacaja za kompaniju. 
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- Postupci jednostavnih nabavki koji se odnose na nabavku usluga - ANTI VIRUS ZASTITA 

(LICENCE), pokrenutih u 2022. godini: 

Naruciocu nije jasno iz kojeg razloga je DRI dao preporuku na predmetnu nabavku s obzirom da je 

objavljena samo jedna nabavka koja se odnosi na navedeni predmet u 2022. godini - ANTI VIRUS 

ZASTITA (LICENCE) [datum objave 17.06.2022. godine. POSTUPAK #21121). 

Na osnovu svega prethodno navedenog, Narucilac konstatuje da je u trenutku pokretanja 

predmetnih postupaka, postupao u skladu sa ZJN i Pravilnikom o nacinu sprovodenja 

jednostavnih nabavki ("Sluzbeni list CG", br. 71/20) te stoga napominje da DRI neosnovano dovodi 

u pitanje zakonitost predmetnog postupka. 

- Postupci jednostavnih nabavki koji se odnose na nabavku roba - NABAVKA KORPORATIVNIH 

ROKOVNIKA I NOTESA, pokrenutih u 2022. godini: 

Narucilac je dana 08.12.2021. godine objavio postupak jednostavne nabavke - Nabavka 

korporativnih rokovnika i notesa. Postupak je sproveden uredno zakljucivanjem ugovora dana 

17.01.2022. godine. 

Zatim, Narucilac sprovodi novi postupak 14.12.2022. godine, takode sproveden uredno 

zakljucivanjem ugovora dana 27.12.2022. godine. 

Naime, iako su ugovori zakljuceni u istoj godini iz prilozenog se jasno da zakljuciti da su postupci 

pokrenuti u 2021. odnosno 2022. godini. 

Dakle. s obzirom da je Narucilac pokrenuo postupke u razlicitim godinama. iz istih se moze zakljuciti 

da je razlicit period vazenja ugovora. 

Na osnovu navedenog cinjenicnog stanja, jasno se da zakljuciti da je Narucilac postupio u svemu 

prema Zakonu o javnim nabavkama. Naime, sproveo je u dvije razlicite godine, dva postupka 

jednostavne nabavke, te nije jasno koji je to clan Zakona o javnim nabavkama prekrsio ovakvim 

postupanjem. 

Preporuka P14: Drustvo treba da postuje vrijednosne razrede predvidene clanom 26 Zakonom o 
javnim nabavkama, ne vrsi podjelu predmeta nabavke suprotno cl.27 st.3 Zakonom o javnim 

nabavkama i sprovodi postupke jednostavnih/javnih nabavki u skladu sa Zakonom. 

lzjasnjenje subjekta revizije: 

Postupak javne nabavke broj 39/22 od 19.04.2022. godine za nabavku robe - Resetkasti stubovi 

CRN 10, 11 m; CRZ 10,11 m; CRZ 35 kV za revitalizaciju je sproveden u svemu u skladu sa odredbama 

Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list CG", broj 74/19) koji je bio na snazi u vrijeme pokretanja 

postupka javne nabavke. 
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Crnogorski elektrod;stributivni sistem 

Kak~11je donesena na osnovu pogresnog tumacenja normi koje ureauju oblast javnih nab vki, 

osvr'nucemo se na preporuku DRI vezanu za ispunjenje uslova koji se tice poreza i doprinos1a za 
1'11 

penzijsko i zdravstveno osiguranje ponuaaca ,,Baranka Export-Import Pejanovic" d.o.o. Bar. 

Ii - · 
Zak1pom o javnim nabavkama ("Sluzbeni list CG", broj 74/19) je predviaeno sledece. 

l!I Obavezni uslovi 

U pJ~tupku javne nabavke moze da ucestvuj~~aan:: privredni subjekat koji: 

1) ~ije pravosnazno osuaivan i ciji izvrsni direktor nije pravosnazno osuaivan za neko od krivi -nih 
djela

11ka obiljezjima: 
a\ kriminalnog udruzivanja; 
b) stvaranja kriminalne organizacije; 
c) 

1
davanje mita; 

c) primanje mita; 
ci1'davanje mita u privrednom poslovanju; 
ciI[primanje mita u privrednom poslovanju; 
dzl utaja poreza i doprinosa; 

"I a) prevare; 

e)i
1
terorizma; 

fJlfinansiranja terorizma; 
g)[

1

1

teroristickog udruzivanja; 
h)i ucestovanja u stranim oruzanim formacijama; 
i)j'pranja novca; · ,,, 
j). trgovine ljudima; 
k)[trgovine maloljetnim licima radi usvojenja; 

· l)'.:iasnivanja ropskog odnosa i prevoza lica u ropskom odnosu; 

2) Jt izmirio· sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno 
• 111\ • 

os1guranJe. 
'I 
Ill Dokazivanje ispunjenosti obaveznih uslova 

I ~nWO 

lspuhjenost uslova iz clana 99 ovog zakona dokazuje se na osnovu uvjerenja iii potvrde: 

1) lill di • . d k "d .. kl d . . d • na eznog organa 12 atog na osnovu aznene ev1 enc11e, u s a u sa prop1s1ma rzave u 

privr~~ni subjekat ima sjediste, odnosno u kojoj ovlasceno lice tog privrednog subjekta 
b!'II 1·· pre 1va 1ste, 

2) ~~gana uprave nadleznog za poslove naplate poreza, odnosno nadleznog organa drza 
kojoi!'~rivredni subjekat ima sjediste 

u lzjni privrednog subjekta koju je u ponudi dostavio ponuaac ,,Baranka Export-Import Pejanol ic" 
d.o.cilllaar navedeno je sledece: ' 

Da lil:lje privredni· subjekat izmirio sve svoje dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinos za 

penzijsko i zdravstveno osiguranje u Crnoj Gori iii zemlji u kojoj ima sjediste? Odgovor: DA. 
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Privredni subjekat garantuje da su prethodno navedeni podaci istiniti i provjerljivi te da prihvata 

svaku eventualnu odgovornost u vezi sa tim. lzjavu je potpisao lzvrsni direktor ponudaca Zeljko 

Pejanovic i ovjerena je pecatom drustava. 

Crnogorski elektrodistributivni sistem je kao Narucilac u skladu sa zakonskim odredbama pristupio 

provjeri podataka navedenih u lzjavi privrednog subjekta ponudaca ,,Baranka Export-Import 

Pejanovic" d.o.o. Bar, izmedu ostalog da Ii .je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i 

doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje. 

Dana 19.05.2022. godine br. 60-00-17441 Narucilac je Upravi prihoda i carina Crne Gore - PJ Bar 
uputio dopis sadrzine u potpunosti uskladene sa tekstom i zahtjevima iz Zakona o javnim 

nabavkama: 

"Predmet: Zahtjev za dostavljanje dokaza za potrebe postupka javne nabavke - Resetkasti stubovi 

CRN 10, 11 m; CRZ 10,11 m; CRZ 35 kV za revitalizaciju. 

DOO "Crnogorski elektrodistributivni sistem" Podgorica u ulozi Narucioca, u skladu sa clanom 112 

stav 1 Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/19 od 31.12.2019), vam 

upucuje molbu za dostavljanje dokaza da su sljedeca pravna lica izmirila sve dospjele obaveze po 
osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje na dan 09.05.2022. godine. 

1) ,,Baranka Export-Import Pejanovic" d.o.o. Bar, PIB: 02122570 

Najljubaznije vas molim da dokaze dostavite na sljedecu adresu: Crnogorski elektrodistributivni 

sistem DOO, Ivana Milutinovica br. 12, Podgorica ... " 

Uprava prihoda i carina PJ Bar je dostavila odgovor na zahtjev Narucioca dana 30.05.2022. godine, 
isti je zaveden na arhivi pod brojem 10-10-18886. U uvjerenju se navodi: 

"U vezi Vaseg naprijed navedenog zahtjeva, obavjestavamo Vas da je poreski obveznik ,,Baranka 
Export-Import Pejanovic" d.o.o. Bar sa sjedistem u Baru PIB:02122570, na dan 09.05.2022. godine, 
predao prijave poreza i doprinosa na licna primanja zaposlenih {IOPPD) sa 04/2022. godine i da 
isti na dan 09.05.2022. godine po tom osnovu nije imao neizmirene poreske obaveze." 

Do pis je potpisan od strane Sonje Cikic dip I. pravnice, nacelnice PJ Bar. 

Uzimajuci sve navedeno u obzir, a na osnovu dostavljene dokumentacije zakljucuje se·da je Narucilac 
nesporno utvrdio da je ponudac ,,Baranka Export-Import Pejanovic" d.o.o. Bar ispunio obavezni 
uslov za ucesce u postupku javne nabavke a koji se tice poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno 
osiguranje koji je propisan Zakonom o javnim nabavkama. 

Prilikom formulisanja zakonskih normi kojima se ureduje oblastjavnih nabavki Direktoratza politiku 
javnih nabavki komunicira sa Upravom prihoda i carina, te vrsi konsultacije vezano za nacin 
dostavljanja podataka i vrsti podataka koji se dostavljaju Naruciocima. Ukoliko u toku primjene 
zakona Uprava prihoda i carina promijeni nacin dostavljanja podataka, po sugestiji Direktorata za 
politiku javnih nabavki iii nekog drugog organa Narucilac ce to prihvatiti. S tim sto navedeno ne moze 
ranije dostavljena uvjerenja uciniti nevalidnim. 

Dakle, na Naruciocu je da u zahtjevu za dostavljanje podataka navede tacnu formulaciju iz Zakona 
o javnim nabavkama, a na Upravi prihoda i carina je da dostavi odgovarajuce podatke. Naime, 
Narucilac je dobio zvanican dokument od Uprave prihoda i carina PJ Bar u kome se jasno navodi 
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da su svi trazeni porezi placeni, te je potpuno nejasna preporuka DRl-a da je Narucilac bio u 

obavezi da iskljuci ponudaca iz postupka javne nabavke. Namece se pitanje, na osnovu kog clana 

zakona je Narucilac trebao da iskljuci ponudaca, ako ima zvanican dokument od nadleznog 
drzavnog organa da su svi zakonom propisani porezi placeni. 

Prilozi: 

Zahtjev za dostavljanje dokaza za potrebe postupka javne nabavke - Resetkasti stubovi CRN 10, 

11 m; CRZ 10,11 m; CRZ 35 kV za revitalizaciju, Uprava prihoda i carina PJ Bar. 

Dostava zahtijevanih podataka od Uprave prihoda i carina PJ Bar br. 17/03-2/7664/1 od 

25.05.2022. godine (arhiva Narucioca br. 10-10-18886 od 30.05.2022.godine). 

Postupak javne nabavke broj 57 /21 od 28.09.2021. godine za nabavku robe - Nabavka elektricnih 

vozila je sproveden u svemu u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list CG", 
broj 74/19) koji je bio na snazi u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke. 

Preporuka DRI je koja se tice predmetnog postupka u dijelu ispunjenja uslova koji se ticu poreza i 
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje ponudaca "Roksped Auto Centar" doo Podgorica 

ne odgovara cinjenicnom stanju. 

Zakonom o javnim nabavkama ("Sluzbeni list CG", broj 74/19) je predvideno sledece. 

Obavezni uslovi 

Clan 99 

U postupku javne nabavke moie da ucestvuje samo privredni subjekat koji: 

1} nije pravosnaino osudivan i ciji izvrsni direktor nije pravosnaino osudivan za neko od krivicnih 
dje/a sa obiljeijima: 

a) kriminalnog udruiivanja; 

b) stvaranja kriminalne organizacije; 

c) davanje mita; 
c) primanje mita; 

c) davanje mita u privrednom poslovanju; 

d) primanje mita u privrednom poslovanju; 
di) utaja poreza i doprinosa; 

d) prevare; 

e) terorizma; 

f) finansiranja terorizma; 
g) teroristickog udruiivanja; 

h) ucestovanja u stranim oruianim formacijama; 
i) pranja novca; 
j} trgovine ljudima; 
k) trgovine maloljetnim licima radi usvojenja; 

I} zasnivanja ropskog odnosa i prevoza /ica u ropskom odnosu; 

2} je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno 
osiguranje. 

Dokazivanje ispunjenosti obaveznih us/ova 
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Clan 100 

lspunjenost us/ova iz clana 99 ovog zakona dokazuje se no osnovu uvjerenja iii potvrde: 

1} nadleznag organa izdatog no osnovu kaznene evidencije, u sk/adu sa prapisima driave u kajoj 

privredni subjekat ima sjediste, odnasna u kajoj ovlasceno lice tog privrednog subjekto imo 

prebiva/iste, 

2) organa uprave nadleinog za pos/ove nap/ate poreza, odnosno nadleinog organa driave u 
kojoj privredni subjekat ima sjediste 

U lzjavi privrednog subjekta koju je u ponudi dostavio ponudac "Roksped Auto Centar'' doo 

Podgorica navedeno je sledece: 

Da Ii je privredni subjekat izmirio sve svoje dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za 

penzijsko i zdravstveno osiguranje u Crnoj Gori iii zemlji u kojoj ima sjediste? Odgovor: DA. 

Privredni subjekat garantuje da su prethodno navedeni podaci istiniti i provjerljivi te da prihvata 

svaku eventualnu odgovornost u vezi sa tim. lzjavu je potpisao lzvrsni direktor ponudaca Zeljko 

Pejanovic i ovjerena je pecatom drustava. 

Crnogorski elektrodistributivni sistem je kao Narucilac u skladu sa zakonskim odredbama pristupio 

provjeri podataka navedenih u lzjavi privrednog subjekta ponudaca "Roksped Auto Centar'' doo 

Podgorica, izmedu ostalog da Ii je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za 

penzijsko i zdravstveno osiguranje. 

Dana 01.11.2021. godine br. 60-00-34778 Narucilac je Upravi prihoda i carina Crne Gore uputio 

dopis sadrzine u potpunosti uskladene sa tekstom i zahtjevima iz Zakona o javnim nabavkama. 

Uprava prihoda i carina Crne Gore je dostavila odgovor na zahtjev Narucioca dana 08.11.2021. 

godine, isti je zaveden na arhivi pod brojem 10-10-35660. U uvjerenju se navodi da je poreski 

obveznik "Roksped Auto Centar" doo Podgorica na dan 29.10.2021. godine podnio poreske prijave 

i prema istim obracunao i izmirio obaveze po osnovu poreza i doprinosa na licna primanja, zakljucno 

sa 08/2021 godine, i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza; obracunao i izmirio 

obaveze po osnovu na dobit pravnih lica, zakljucno sa 2020. godinom i po tom osnovu nema 

neizmirenih poreskih obaveza; obracunao i izmirio obaveze po osnovu poreza na dodatu vrijednost 

zakljucno 09/21 i po tom osnovu nema neizmirenih porskih obaveza. 

Dakle, u navedenom dokumentu jasno se navodi da ponudac "Roksped Auto Centar'' doo Podgorica 

nema poreskih dugova. Kako su obaveze po osnovu poreza i doprinosa na licna primanja placene i 

obracunate zakljucno sa 08/2021 godine, a bio je dufan da plati i obracuna zakljucno sa 09/21 

godine, Narucilac se obratio ponudacu kako bi sa Upravom prihoda I carina provjerio da nije doslo 

do neke greske u obracunu stone bi bio prvi slucaj. Ponudac je dana 28.12.2021. godine dostavio 

analiticku karticu izdatu od strane Uprave prihoda i carina Crne Gore, kojim se dokazuje da su dana 

27.10.2021. godine izmirene sve obaveze po osnovu poreza i doprinosa na i iz licnih primanja 

zakljucno sa 09/2021. godine, a prije dana javnog otvaranja ponuda 29.10.2021. godine. 

lmajuci sve navedeno u vidu. Narucilac je utvrdio na osnovu dokumentacije iz Uprave prihoda i 

carina Crne Gore i detaljno elaborisao u Odluci o izboru najpovoljnije ponude br. 10-10-42663 od 
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28.12.2021. godine da je "Roksped Auto Centar" doo Podgorica obracunao i platio sve poreske 
obaveze prije dana otvaranja ponuda. 

Prilozi: 

Uvjerenje br. 03/6-3007 /2-21 od 03.11.2021. godine 

- Odluka o izboru najpovoljnije ponude br. 10-10-42663 od 28.12.2021. godine 

Preporuka PlS: Drustvo treba da postuje Proceduru nabavki roba, radova i usluga u pogledu 
izvrsene analize i kontrole rizika u postupcima javnih nabavki. 

lzjasnjenje subjekta revizije: 

lmajuci u vidu gore navedene navode a koji se odnose na procijenjenu vrijednost jednostavnih 

nabavki, "Crnogorski elektrodistributivni sistem" D00 ukazuje na clan 26 Zakona o javnim 

nabavkama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/19 od 30.12.2019) kojim je, izmedu ostalog, 

predvideno sljedece: 

"Nabavke se razvrstavaju no: 

1) nabavke roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti no godisnjem nivou do 5.000,00 eura; 

2} nabavke roba i usluga procijenjene vrijednosti na godisnjem nivou jednake i vece od 5.000,00 
eura, a manje od 20.000,00 eura; 

3) nabavke radova procijenjene vrijednosti na godisnjem nivou jednake iii vece od 5.000,00 eura, 
a manje od 40.000,00 eura; 

4) javne nabavke roba i usluga procijenjene vrijednosti no godisnjem nivou jednake iii vece od 
20.000,00 eura; 

5) javne nabavke radova procijenjene vrijednosti no godisnjem nivou jednake iii vece od 40.000,00 

eura; 
6) javne nabavka roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti no godisnjem nivou jednake iii vece 
od 

vrijednosnih razreda Evropske unije. 

Vrijednosne razrede iz stava 1 tacka 6 ovog clana objavljuje Ministarstvo". 

Takode, clanom 27 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/19 od 
30.12.2019) predvidena je primjena propisa da : 

"Nacin sprovodenja jednostavnih nabavki iz clana 26 stav 1 tac. 1, 2 i 3 ovog zakona propisuje 

Ministarstvo". 

Pravilnikom o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 061/20 od 
24.06.2020, 065/20 od 03.07.2020, 071/20 od 16.07.2020, 074/20 od 23.07.2020, 102/20 od 
16.10.2020, 051/21 od 20.05.2021) blize se ureduje i propisuje nacin sprovodenja jednostavnih 
nabavki, te je clanom 4 stav 1 ovog Pravilnika predvideno sljedece: 

"Jednostavna nabavka roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake iii vece od 5.000,00 eura, a 
manje od 20.000,00 eura, odnosno radova procijenjene vrijednosti jednake iii vece od 5.000,00 
eura, a manje od 40.000,00 eura, sprovodi se objavljivanjem zahtjeva za dostavljanje ponuda (u 
daljem tekstu: zahtjev) preko elektronskog sistema javnih nabavki" . Na osnovu navedenog 

21 



Cmogorski elektrodistributivni sistem 

obezbjeduje se konkurencija_ medu ponudacima, samim objavljivanjem zahtjeva za dostavljanje 
ponuda, zapisnika o pregledu, ocijeni i vrednovanju ponuda, objavljivanjem obavjestenja o ishodu 
postupka jednostavnih nabavki, omogucavanjem uvida u cjelokupnu dokumentaciju postupka 
jednostavnih nabavki obezbjeduje se transparentost u postupku nabavke, te svi privredni subjekti 
imaju ravnopravan tretman nema ogranicenja slobode kretanja robe, nema diskriminacije. 

Procjena vrijednosti predmeta nabavke zasniva se na stvarnim potrebama narucioca za predmetom 
nabavke, vremenu trajanja ugovora, vrijednosti zakljucenih ugovora istovjetnog predmeta iz 
prethodnih godina i informacijama i podacima dobijenim istrazivanjem trzista. 

Procijenjena vrijednost roba i usluga utvrduje se kao ukupan iznos, bez PDV-a, koji treba platiti za 
isporucenu robu iii pruzene usluge tokom trajanja ugovora. Ako nabavka obuhvata isporuku roba i 
pruzanje usluga, procijenjena vrijednost se utvrduje kao ukupan iznos, bez PDV-a, trazenih roba i 
usluga i na osnovu predmjera radova, ukljucujuci i vrijednost roba i usluga koji su potrebni za 
izvodenje radova. 

Preporuka DRl-a, po nasem misljenju, nema nikakvo zakonsko utemeljenje, jer je Narucilac 
prilikom sprovodenja postupaka javnih nabavki vodio racuna o vrijednosnim razdredima, te je 
sprovodio jednostavene nabavke do one vrijednosti do koje to zakon predvida. 

Sto se tice navoda koji se odnose na odredivanje kraceg roka za podnosenje ponuda, a koji su ipak 
u zakonskom vremenskom periodu od dana objavljivanja tenderske dokumentacije Narucilac je 
postupao u potpunosti u skladu sa ZJN. Naime, svako skracivanje roka je bilo iz razloga koji nije 
izazvan krivicom Narucioca, kao i nepredvidivim desavanjima na elektroenergetskoj mrezi. 

Preporuka P16: Drustvo treba da, u skladu sa clanom 84 Zakona o javnim nabavkama, pribavi 
saglasnost organa upravljanja na izmjene i dopune plana javnih nabavki, i da plan javnih nabavki 
zasniva na procjeni stvarnih potreba i u skladu sa raspolozivim sredstvima planira postupke. 

lzjasnjenje subjekta revizije: 

Plan nabavki sacinjava se na obrascu plana nabavki koji propisuje Ministarstvo. 
Clanom 61, stav 1, tacka 27 Statuta CEDIS-a, predvideno je da Odbor direktora donosi godisnji plan 
javnih nabavki. 

Odlukom o donosenju Plana javnih nabavki za 2022.godinu brojl0-01-2467 od 31.01.2022 stav 3 
ovlascuje se lzvrsni direktor da u okvirima odobrenih sredstava moze mijenjati Plan javnih nabavki 
putem amandmana (odluka 10-01-2467 od 31.01.2022 u prilogu). 

CEDIS je tokom 2022 godine putem CeJN-a prilozio sedam saglasnosti (saglasnosti u prilogu). Od 

toga pet saglasnosti je donijeto kako bi se u Pia nu javnih nabavki za otvoreni postupak definisalo da 

Ii rezultira potpisivanjem Ugovora o javnoj nabavci iii je predvidena realizacije kroz zakljucivanje 

Okvirnog sporazuma. Napominjemo, da se time ne mijenja ni vrsta postupka, ni procijenjena 
vrijednost, niti bilo koji drugi segment Plana javnih nabavke. 

Saglasnost od 14.06.2022. g se definise naziv stavke Plana. 

Saglasnost od 02.12.2022 g. se vrsta postupka mijenja iz jednostavne u otvoreni postupak. 
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Navedene saglasnosti je potpisivao Rukovodilac Sektora za komercijalne poslove, cime nije 

prekrsena nijedna zakonska norma, kao ni statut drustva. Naime, nije mijenjao plan javnih 

nabavki, niti unosio bilo kakve novine, vec samo usmjeravao na koji ce nacin biti sprovedeni 

postupci javne nabavke, sto je svakako u opisu radnog mjesta Rukovodioca sektora za 

komercijalne poslove. 

Kako Ministarstvo finansija daje saglasnost na izmjene Plana javnih nabavke i ima kontrolnu ulogu 

i ukoliko je izmjena u suprotnosti sa ZJN-om imaju mogucnost da izmjene ne odobri. lsticemo da 

su po navedenim saglasnostima sve "izmjene" odobrene i objavljene od nadleznog Ministarstva. 

Prilikom sastanaka i obuka koje je odrzalo nadlezno Ministarsvo finansija za potrebe CEDIS-a 

sugerisano nam je da korekcije ovog tipa vrsimo upravo na ovakav nacin, te da ovo nijesu izmjene 

plana javnih nabavki koje podrazumijevaju izradu amandmana. Duboko vjerujemo da bi 

Ministarstvo finasija - Direktorat za politiku javnih nabavke stopirao objave navedneih 

saglasnosti da su one u konfliktu sa vazecom zakonskom regulativom, stoga ostaje nejasno na 

osnovu cega je ORI zakljucio da se sa navedenim saglasnostima vrsila izmjena plana javnih 

nabavke. 

Prilog: 

- Odluka o donosenju plana javnih nabavke za 2022. Godinu br. 10-01-2467 od 31.01.2022. godine 

- Saglasnost br. 60-00-16798 od 13.05.2022. godine 

- Saglasnost br. 60-00-19797 od 03.06.2022. godine 

-Saglasnost br. 60-00-21251 od 14.06.2022. godine 

-Saglasnost br. 60-00-24296 od 07.07.2022. godine 

-Saglasnost br. 60-00-26983 od 01.08.2022. godine 

-Saglasnost br. 60-00-37917 od 31.10.2022. godine 

-Saglasnost br. 60-00-43621 od 02.12.2022. godine 

S postovanjem, 
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