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buducim tzvjestajnim periodima, u odnosu na oporezive priviemene razlike.
Naime, usled ‘postojanja privremenih razlika, obveznici plataju manji porez na dobit, nego 3to bi
trebalo platiti kada ne bi bilo tih razlika.

-

Ove razlike su u odredenim obracunskim periodima u korist ratunovodstvenog, a u odredenim u
korist oporezivog rezultata. Razlike izmedu radunovodstvenog i oporezivog rezultata se medusobno
ponistavaju tokom vijeka upotrebe nekog konkretnog sredstva ili njegovim otudenjem, $to znadida
su odloZene poreske obaveze iznosi poreskih obaveza koji ¢e se pojaviti u buduéem periodu kao
posledica poslovnih transakcija u teku¢em periodu, a iznosi poreza ¢e biti plativi u nekom od buducih
obracunskih perioda.

Dakle, ne radi se o ,stvarnim” obavezama, odnosno obavezama koje Drugtvo ima prema driavi,
ved je rijec o ,obavezi” tekuc¢eg prema nekim od buduéih obradunskih perioda.

Rezultat utvrden u bilansu uspjeha se koriguje za iznos poreza na dobit koji je utvrden u skladu sa
pravilima na osnovu kojih se sadinjava poreski bilans, odnosno dobija mjeSavinom pravila za
utvrdivanje dobiti u ratunovodstvene i poreske svrhe.

U sluéaju naseg Drustva, odlozene poreske sredstva/obaveze su nastale primjenom poreske stope
na razliku neto vrijednosti osnovnih sredstava u racunovodstvene svrhe i neto vrijednosti sredstava
u poreske svrhe.

Znadajno je napomenuti da je u¢esce stalne imovine (osnovnih sredstava) u ukupnojimovini Drustva,
nadan 31.12.2022. godine, iznosilo 85,6% od Cega je 58,26 % od ukupne vrijednosti stalne imovine,
razvrstano u skladu sa Pravilnikom o razvrstavanju osnovnih sredstava po grupama i metodama za
utvrdivanje amortizacije u | grupu sredstava. Amortizacija za osnovna sredstva razvrstana u | grupu,
se obraunava primjenom proporcionalne metode i utvrduje se primjenom stope od 5 % na nabavnu
vrijednost svakog sredstva posebno (korisni vijek 20 godina).

Proporcionalnu metodu obrafuna amortizacije koristi Drustvo, a prosjetna stopa amortizacije
sredstava u raCunovodstvene svrhe, razvrstanih u | kategoriju, na dan 31.12.2022. godine, je iznosila
2,5 % na nabavnu vrijednost svakog sredstva posebno (korisni vijek 40 godina).

Povedanje distributivnih kapaciteta i razvoj distributivne mreie, iziskuje znacajna i permanentna
povecanja investicionih ulaganja, iz ¢ega se moZe zakljuciti da se ove privremene razlike nece
ponistiti u skorijim fzvjeStajnim periodima.

Drudtvo, od 2016. podine, kada je iskazalo negativan rezultat prije oporezivanja u iznosu od -
9.679.574 €, vrsi prenos poslovnih gubitka u poreskom bilansu, te stoga nije imalo obavezu
pla¢anja tekuéeg poreza na dobit.

Drustvo je ostvarilo poslovne gubitke za 2021 i 2022 godinu, a za o¢ekivati je ostvarenje gubitka i za
poslovnu 2023. godinu. [z tih razloga ¢e prenos poslovnih gubitaka premasivati i u narednih desetak
podina ocekivane iznose dobiti. Naime, distribucija elektri¢ne energije, kao osnovna djelatnosti je
regulisana djelatnosti iz tog razloga Drustvo ne moZe generisati znacajne iznose dobiti, pa se stoga
u skorije vrijeme ne moze o¢ekivati ,stvarna“obaveza plac¢anja poreza prema driavi.

Pregled dobiti | gubitaka za period 2016-2022 po poreskim bilnsima:
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evidencija, utvrdivanje neprijavljenih prihoda za poreski period maj 2019-mart 2023. godine, o temu
je satinjen Zapisnik broj 06 /02 -45/2-22 od 07.06.2023, koji Vam je prilikom revizije dostavljen, i
kojim nijesu konstatovane bilo kakve nepravilnosti.

REVIZLJA PRAVILNOSTI

Preporuka P1: Drudtvo treba da, u skladu sa €1.52 Zakona o upravljanju i unutra$njim kontrolama
u javnom sektoru, donese procedure za prijavljivanje i postupanje po sumnjama na nepravilnosti

i prevare, i odredi lice za prijem i postupanje po obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i
prevare u subjektu.

Izjainjenje subjekta revizije:

Drustvo je 17.01.2022.godine usvojilo Proceduru potupanja po prijavi zvizdaca koja upuéuje na
postojanje korupcije broj: 10-10-895, dok je Odlukom ID broj 10-10-1628, od 2022.godine
imenovano postupajuée lice.

Smatramo da Drustvo ima uspostavljen sistem za otkrivanje i postupanje vezano za prevare (Eticki
kodeks, Komisija za eticka pitanja, Plan Integriteta,Procedura postupanja po prijavi zviZdata...)

Clan 52 Zakona o upravljanju i unutrainjim kontrolama u javnom sektoru, definise postupanje po
obavje3tenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare, te da je Rukovodilac subjekta duZan da
preduzima mjere za sprjecavanje i otklanjanje rizika od nepravilnosti i prevara, §to se u Drutvu
postize mjerama (Plan integriteta, obuke zaposlenih, informisanje preko Interne komunikacije, izjave
0 nepostojanju sukoba intreresa kod nabavki, ...). U skladu sa Zakonom rukovodilac subjekta duZan
je da odredi lice za prijem i postupanje po obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare u
subjektu, kao i da su svi zaposleni u subjektu duini da odmah bez odlaganja obavjestavaju o
sumnjama na nepravilnosti. Drustvo je imenovalo lice kako je i navedeno u prvom stavu, a Zaposleni
su obavjesteni putem Interne komunikacije i kroz obuke na temu integriteta, etike i korupcije. 1z
svega navedenog smatramo da je Druitvo preduzelo sve propisane i primjenljive mjere po ovom
pitanju.

Preporuka P2: Drustvo treba da, u skladu sa ¢l.7 Zakona o upravljanju i unutragnjim kontrolama u
javnom sektoru odredi lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unapredenju
upravljanja i kontrola.

Izjasnjenje subjekta revizije:

Nije primjenljivo na nadin propisan Zakonom o upravljanju | unutradnjim kontrolama u javnom
sektoru.

Naime, u clanu 7 predmetnog Zakona je kao izri¢ita norma propisano : “Lice iz stava 1 ta¢ka 10 ovog
¢lana je rukovodilac organizacione jedinice u &ijoj nadleznosti je obavlianje opstih poslova i
poslova finansija subjekta”. Misljenja smo da ova odredba nije primjenljiva na kompanije iz realnog
sektora zbog bitno drugacije i razrudenije organizacione strukture, broja i kompleksnosti poslovnih
procesa, a posebno Kompaniju koja ima implementiran Integrisani Sistem MenadZmenta, kao §to je
slucaj sa CEDIS-om.

Poslovi koordinacije aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja | kontrola kao | osoba za
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organizaciona Sema i listovi radnih mjesta. Stoga, ne stoje navodi iz preliminarnog izvjestaja da
“...Pravilnik nije zaveden u dielovodniku...”.

Takode, u vezi sa predmetnom stvari, isticemo da je u junu 2022, godine Odboru direktora poslat
na razmatranje i usvajanje predlog teksta novog Pravinika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radni mjesta sa utvrdenim brojem izvrSilaca po svakom radnom mjestu, ali isti
dokument je osporavan od strane sindikalnih organizacija, kojima je dostavljen predlog ovog akta,
u skladu sa odredbama Zakona, pa je pod pritiskom medija odluka Odbora direktora bila da se
odloZi nfjegovo usvajanje, kao u da je veé Eetiri mjeseca u toku rad Komisije na izradi novog
Pravilnika, koji u svojoi radnojf verziji sadrZi sve elemente u skladu sa Zakonom, izmedu ostaloga
i broj fzvrSilaca.

Preporuka P5: Preporucuje se Drustvu da upotpuni Proceduru — Planiranje, prognoze i
izvjestavanje u dijelu izvjeStavanja. Takode, Drustvo treba da u saradnji sa Osnivaéem obezbijedi
blagovremeno usvajanje godiSnjih finansijskih iskaza i njihovo dostavljanje nadleZnom organu
uprave u zakonom predvidenom roku.

Izjainjenje subjekta revizije:

Prihvata se preporuka da Drustvo upotpuni Proceduru- Planiranje, prognoze i izvjeStavanje u dijelu
izvjestavanja.

Napominjemo da je Drustvo nakon zakonskog roka za dostavljanje finansijskih izvjestaja, izvrsilo
izmjenu na Iskazu o promjenama na kapitalu, iz razloga $to je naknadno uoéeno da prilikom
ukucavanja iskaza u koloni 8 - Nerasporedena dobit (grupa 34) je unijet iznos gubitka za prethodnu
i tekuéu godinu, sa predznakom minus. lznosi gubitaka u pomenutom iskazu, su izmijenjeni na
portalu PU, dana 05.10.2023. godine, na nacin $to su korigovani iznosi prenijeti u kolonu 9- Gubitak
{(grupa 35). Napominjemo da ovom korekcijom nije bilo sustinske promjene, te da su iznosi u koloni
11-Ukupno (kol. 2+3+4+5+6++7+8-9-10) ostali nepromijenjeni.

Preporuka P6: Drustvo treba da zaposljavanje na radnim mjestima koja su predvidena aktom o
sistematizaciji i za koje postoji izrazena potreba, zaposljava u skladu sa ¢lanom 24 Zakona o radu
po pravilu javnim oglasavanjem. Usluge Agencije za privremeno ustupanje zaposlenih po pravilu
treba koristiti samo za poslove koji zahtijevaju privremeni rad.

Izjasnjenje subjekta revizije:

Drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu “Crnogorski elektrodistributivni sistem” Podgorica sprovodi
zaposljavanje u skladu sa svim raspoloZivim institutima Zakona o radu, a prema zahtjevima procesa
rada i inicijativama rukovodilaca organizacionih jedinica, na nacin kako je i opisano u samom Nalazu
revizora.

U vezi konstatacije u nalazu " Drustvo je u znalajnom broju {u prosjeku 249 lica na mjesecnom nivou)
vriilo zaposijavanje...” neophodno je izvr3iti izmjenu iste kako bi se naznaceno sloZilo i sa stvarnim
stanjem., a ovo imajuéi u vidu da Drustvo podatke o broju zapsolenih 1 ustupljenih javno objavljuje
na svojoj internet stranici.
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Dru3tvo je 2017. godine zakljucilo Sporazum o ustupanju zaposlenih br. 10-10-10380 od 08.03.2017.
godine kofi aneksira u dijelu produZenja roka vaZenja istog. Imajudi u vidu osnovnu djelatnost
Drustva i potrebu za kori¢enjem usluga Agencije za ustupanje zaposlenih, posebno za licima koji
obavljaju poslove elektromontera u odravanju i u mjerenju, kao i kontrolora i operatera za
mjerenje, to broj tih lica nije moguce precizirati unaprijed vec se isti precizira u zahtjevima Drustva
prema Agenciji zajedno sa opisima poslova, a shodno iskazanim potrebama procesa rada i
zahtjevima rukovodilaca, a sve prema projektima, koje je potrebno realizovati ( AMM, revitalizacija,
NN mreza i sl.), 5to je i u€injeno dostupnim prilikom sprovodenja revizije. Takode, Drudtvo sprovodi
svake godine, postupak ispitivanja trZista i odabira najpovoljnije ponude za pruZanje usluge
ustupanja zaposlenih, pri éemu u svom zahtjevu navodi okvirni broj izvrilaca, period angaZovanja, i
ostale uslove angaZovanja.

Preporuka P8: Drustvo treba da u skladu sa ¢1.58 Zakona o radu obavjestava svoj sindikat, odnosno
predstavnika zaposlenih najmanje jednom u 3est mjeseci o broju i razlozima angaiovanja
ustupljenih zaposlenih.

Izjasnjenje subjekta revizije:

Uvidom u pisanu korespodenciju sa revizorima, provierom usmene komunikacije sa osobama koje
su bile zaduZene za koordinaciju u toku postupka revizije, od Sektora za ljudske resurse, opste
poslove i korporativhe komunikacije nije zatraZeno izjasnjenje u dijelu da li se vrsi obavje$tavanje
sindikalnih organizacija po ovom pitanju. Isti¢emo, Drustvo odrZava sastanke sa predstavnicima
sindikalnih organizacija u Druitvu i ¢es¢e nego 5to Zakon predvida i sa njima ima vise nego
zadovoljavaju¢u komunikaciju. Predstavnici sindikalnih organizacija upoznati su u toku 2022,
godine o svim bitnim pitanjima u skiadu sa odredbama Zakona, usmeno na sastancima, ali i
dostavljanjem opstih akata koja se odnose na prava zaposlenih, kao i njihovim uklju€ivanjem u
izradt istih pozivom na davanje misljenja kao i u pregovaranje i njihovo uéesée u radu organa
Drustva. Takode, u pogledu lica ustupljenih posredstvom Agencije, imajuéi u vidu da su isti élanovi
sindikalnih organizacija, obavjestavanje sindikalnih organizacija vrii se na mjese¢nom nivou od
nadleZne sluzbe Sektora za ljudske resurse,opste poslove | korporativne komunikacije.

Drustvo ima obavezu da ih informiSe bez zakonske instrukcije da to mora biti pisanim putem, pa u
tom smislu isti¢emo da Drustvo informise ovlascene predstavnike sindikalnih organizacija o svim
bitnim pitanjima koja se ticu zaposlenih. Takode, za ukazati je da je Poslodavac podatke o broju
zaposlenih i ustupljenih lica uinio dostupnim svima, objavom na internet stranici Drustva, koja se
aZurira svakog mjeseca.

Preporuka P9: Drustvo treba da ugovore o djelu zakljucuje samo za obavljanje poslova koji imaju
za predmet samostalnu izradu ili opravku odredene stvari u skladu sa Zakonom o obligacionim
odnosima, odnosno za vrsenje poslova van redovne djelatnosti poslodavca koji nijesu predvideni
Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

IzjaSnjenje subjekta revizije:
Druitvo sa ogranicenom odgovorno$éu “Crnogorski elektrodistributivni sistem” Podgorica

zaklju€uje ugovore o djelu u skladu sa ¢lanom 669 Zakona o obligacionim odnosima (Sl. list CG br.
47/08, 4/11i 22/17) koji glasi: “tUgovorom o djelu poslenik (preduzimac, izvodad radova) obavezuje
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IzjaSnjenje subjekta revizije:

Iz Zakona o radu proizilazi da se pravo na zaradu i naknadu zarade i druga primanja, utvrduju
Kolektivnim ugovorom i Ugovorom o radu, da se zarada zaposlenog uvecéava, u skladu sa Kolektivnim
ugovorom i Ugovorom o radu, izmedu ostalog, po osnovu: rada na dan driavnog ili vjerskog
praznika, rada nocu, prekovremenog rada, minulog rada i da se uveéanje zarade, po osnovu rada
nocu, rada na dan driavnog ili vierskog praznika, prekovremenog rada i minulog rada razraduje
Kolektivnim ugovorom, a utvrduje Ugovorom o radu.

Shodno tome, Drustvo je zaraduinacin uveéanja zarade razradilo Kolektivnim ugovorom, a utvrdilo
ugovorom o radu, i na tako utvrden nacin vrii se obracun zarade zaposlenih u Drutvu. Na ovaj
nacin uvecanja zarade utvrden Kolektivnim ugovorom | ugovorom o radu povoljniji je za zaposlenog
i kao takav se primjenjuje {€lan 6 stav 2 i ¢lan 183 stav 3 Zakona o radu). Osnovna zarada se uvecava
za minuli staZ, 3to je u skladu sa odredbama ¢lana 98 Zakona o radu, a u skladu sa Kolektivnim
ugovorom i datom formulom za obracun vrii se i uvecanje za prekovremeni rad, koji nacin je
povoljniji po zaposljenog.

U nalazu i terminolo3ki treba korigovati da se ne radi o dodacima na zaradu veé o uveéanju zarade,
kao i da se obracun prekovremenog rada vrii na osnovnu zaradu uvecanu za minuli staZ, u skladu sa
¢lanom 98 Zakona.

U ciliu kompletnog osvrta na predmetni Nalaz istiCemo da Dru$tvo ne postupa po Uputstvu o nacinu
obracuna zarada i naknade za vrijeme privremene sprijecenosti za rad, jer na primjenu istog ne
upucuije Zakon o radu ve¢ ¢lan 24 Zakona o radu javne uprave, kojim je naznaceno da se Uputstvom
propisuje nacin rada i vrienje poslova organa uprave, lokalne samouprave i drugih pravnih lica u
vrienju prenijetih, odnosno povjerenih poslova.

U istom Zakonu ¢lanovi od 37 do 40 utvrduju preno3enje i povjeravanje poslova driavne uprave
lokalnoj samoupravi

dok &lan 41 izri¢ito utvrduje: “Odredbe €lana 37 do 40 ovog zakona shodno se primjenjuju na pravna
lica kojima su aktom Vlade povjereni poslovi driavne uprave”. Iz nazna¢enog CEDIS-u nijesu
prenijeti, a ni povjereni poslovi drzavne uprave, te stoga ne moze biti obveznik primjene ovoga
Uputstva.

Preporuka P12: Drustvo treba da shodno ¢lanu 21 Zakona o radu dostavija podatke o isplacenim
olpremninama Zavodu za zaposljavanje i organu uprave nadleznom za upravijanje kadrovima.

Izjasnjenje subjekta revizije:

Drustvo sa ograni¢enom odgovorno3cu “Crnogorski elektrodistributivni sistem” Podgorica od svog
osnivanja 01.07.2016. godine nije obavjedtavao Zavod za zapoSljavanje CG o licima kojima je
isplacena otpremnina po osnovu zakljuenja Sporazuma o prestanku radnog odnosa i isplati
otpremnine jer nije prepoznat kao obveznik primjene Zakona u tom dijelu.

Preporuka P13: Drustvo treba da postuje vrijednosne razrede predvidene élanom 26 Zakonom o
javnim nabavkama, ne vrii podjelu predmeta nabavke suprotno €l.27 st.3 Zakonom o javnim
nabavkama i sprovodi postupke jednostavnih/javnih nabavki u skladu sa Zakonom.

Izjasnjenje subjekta revizije:
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3) u mjeri u kojoj je to neophodno, zbog izuzetne hitnosti prouzrokovane dogadajem koji naru&ilac
nije mogao da predvidi, a koji nije prouzrokovan djelovanjem narucioca, nije moguée postupiti u
rokovima propisanim za otvoreni, ograniceni ili konkurentski postupak sa pregovorima*

Ministarstvo je dana 21.08.2023. g. Naruciocu dostavilo odgovor na dopis u kome se, izmedu
ostalog, navodi da u skladu sa ZJN Narucilac odlucuje o ispunjenosti uslova za pokretanje ove vrste
postupka javne nabavke.

Dopisom br. 10-01-27376 od 08.08.2023. g. Narucilac se u skladu sa odredbama &lana 65 Zakona o
javnim nabavkama ("SluZbeni list Crne Gore", br. 074/19 od 30.12.2019, 003/23 od 10.01.2023,
011/23 od 27.01.2023), obratio Ministarstvu zahtjevom za pribavljanje misljenja za pokretanje
pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje iz &lana 59 stav 1 tacka
2 alineja b ZIN koja glasi:

»Pregovaracki postupak bez prethodnog objavijivanja poziva za nadmetanje moZe sprovesti za
nabavku robe, usluga ili radova ako:

2) samo odredeni privredni subjekat moZe realizovati nabavku u sluéaju:
b) nepostojanja trZiSne konkurencije iz tehnickih razloga.”

Ministarstvo je dana 21.08.2023. g. Naruciocu dostavilo odgovor na dopis u kome se, izmedu
ostalog, navodi da nisu ispunjeni uslovi za sprovodenje ove vrste postupka javne nabavke.

Takode, uputili smo niz urgencija Komisiji za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki, kako bi
donijeli rieSenja u postupcima u kojima ne postuju zakonske rokove, medutim rjesenja su donijeta
krsenjem zakonskih rokova i po nekoliko mjeseci. Uputili smo i niz tuzbi zbog ¢utanja uprave, kako
bi Upravni sud naloZio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki da donosi rjefenja u
rokovima koje zakon izri€ito propisuje.

Shodno prethodno navedenom, na sve moguée nafine smo pokusali da sprovedemo otvorene
postupke javnih nabavki za nabavku deficitarne robe, ali smo nailazili na niz smetniji, opstrukcija,
nerazumijevania, te je jedini nadin za nabavku predmetne robe sprovodenje postupka jednostavnih
nabavki.

Na kraju, smatramo da je sa aspekta raspodjele rizika, u tom trenutku za kompaniju kao i za drzavu
Crnu Goru mnogo veca korist sprovodenje jednostavnih nabavki kako bi se nabavili mjerni uredaji
i omogucilo nesmetano funkcionisanje sistema i da bi se odgovorilo na sve veée zahtjeve krajnih
korisnika. Predmet nabavke je osnovno sredstvo Drustva koje sluZi za obavljanje djelatnosti od
javnog interesa, a ¢ija neblagovremena zamjena i ugradnja moie negativno uticati na poslovanje
Drustva — porast gubitaka elektri¢ne energije, osporavanje taénosti mjerenja od strane potrosaca
$to bi uzrokovalo finansijske gubitke i €iji deficit bi u krajnjem mogao dovesti do obustave
distribucije elektricne energije ka postojeéim i novim potrosatima.

Prilozi:

- Zapisnik o izvrienom inspekcijskom nadzoru br. UPIN 0207-124/22-12452/2 od 16.12,2022,
godine, Uprava za inspekcijske poslove, Odsjek za inspekciju za javne nabavke;
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Nadalje, Uprava za inspekcijske poslove je izvrdila inspekcijski nadzor po osnovu jednostavne
nabavke - Nabavka betonske kucice 1x1000kVA sa spoljainjom manipulacijom. Inspekcija je izvriila
kontrolu na osnovu prijave ponudata.

Inspekcijski nadzor izvrsila je inspektorka Ana Zugié, koja je utvrdila da u navedenom postupku nije
bilo propusta. Prilikom uvida u predmetni postupak, uocila je nabavku betonske kucice 2x630kVA sa
unutrasnjom manipulacijom ponavljanje, te je tvrdila da se radi o ponavljanju postupka jednostavne
nabavke. Na osnovu toga, izre€ena je novfana kazna.

U prilogu Vam dostavljamo Zapisnik o izvrsenom inspekcijskom nadzoru, safinjen od strane Uprave
za inspekcijske poslove - Odsjek za inspekciju za javne nabavke od 30.09.2022. godine, kao i
prekriajne naloge od 11.10.2022, godine,

Na navedeni prekr3ajni nalog, CEDIS je uloZio tuzbu Upravnom sudu Crne Gore i navedeni upravni
spor je u toku.

Imajuéi u vidu gore navedene navode, na osnovu tehnicke specifikacije koje smo dobili od strane
inZenjera, postoje znatne razlike za predmetne TS namijenjene za razli¢ite objekte.

Navedene TS se razlikuju u sljedeéem:

1. Prema nadinu upravljanja u trafostanici spoljafunutra;

2. Prema dimenzijama srednjenaponskih blokova i opremi predvidenoj u srednjenaponskim
blokovima;

3. Prema elektricnim karakteristikama srednjenaponskih blokova;

4. Prema dimenzijama niskonaponskih blokova i opremi predvidenoj u niskonaponskim
blokovima;

5. Prema elektritnim karakteristikama niskonaponskih blokova i opremi predvidenoj u
niskonaponskim blokovima;

6. Prema broju, dimenzijama i elektri¢nim karakteristikama transformatora;

7. Prema dimenzijama gradevinskog dijela trafostanice.

Shodno prethodno navedenom, predmetna roba nije istovjetna, 5to dalje implicira da sprovedeni
postupci nisu ponavljani i nije obavezujuce bilo predmet nabavke obezbijediti kroz jedan otvoreni
postupak.

Prilozi:
- Zapisnik o izvrsenom inspekcijskom nadzoru br. 10-10-35265 od 11.10.2022. godine;
- Prekriajni nalog za pravno lice br. 10-10-35266 od 11.10.2022. godine;

- Prekriajni nalog za odgovorno lice u pravnom licu br, 10-10-35267 od 11.10.2022. godine

*»» Postupci jednostavnih nabavki koji se odnose na nabavku PP aparata i Ispitivanje PP
aparata:

14







CEBS

Crnogorski elektrodistributivni sistem

- Postupci jednostavnih nabavki koji se odnose na nabavku usluga — ANTI VIRUS ZASTITA
(LICENCE), pokrenutih u 2022. godini:

Naruciocu nije jasno iz kojeg razloga je DRI dao preporuku na predmetnu_nabavku s obzirom da je
objavljena samo jedna nabavka koja se odnosi na navedeni predmet u 2022, godini - ANT! VIRUS

ZASTITA (LICENCE) (datum objave 17.06.2022, godine, POSTUPAK #21121).

Na osnovu svega prethodno navedenog, Narucilac konstatuje da je u trenutku pokretanja
predmetnih  postupaka, postupao u skfadu sa ZIN i Pravilnikom o nacinu sprovodenja
jednostavnih nabavki (“SluZbeni list CG”, br. 71/20) te stoga napominje da DRI neosnovano dovodi
u pitanje zakonitost predmetnog postupka.

- Postupci jednostavnih nabavki koji se odnose na nabavku roba — NABAVKA KORPORATIVNIH
ROKOVNIKA | NOTESA , pokrenutih u 2022. godini:

Narudilac je dana 08.12.2021. godine objavio postupak jednostavne nabavke - Nabavka
korporativnih rokovnika i notesa. Postupak je sproveden uredno zakljuéivanjem ugovora dana
17.01.2022. godine.

Zatim, Narucilac sprovodi novi postupak 14.12.2022. godine, takode sproveden uredno
zakljuéivanjem ugovora dana 27.12.2022. godine.

Naime, iako su ugovori zakljuceni u istoj godini iz priloZzenog se jasno da zakljuciti da su postupci
pokrenuti u 2021. odnosno 2022. godini.

Dakle, s obzirom da je Naruéilac pokrenuo postupke u razli¢itim godinama, iz istih se moZe zakljuéiti
da je razliCit period vaZenja ugovora.

Na osnovu navedenog Cinjenicnog stanja, jasno se da zakljuciti da je Narucilac postupio u svemu
prema Zakonu o javnim nabavkama. Naime, sproveo je u dvije razliCite godine, dva postupka
jednostavne nabavke, te nije jasno koji je to €lan Zakona o javnim nabavkama prekrsio ovakvim
postupanjem.

Preporuka P14: Drustvo treba da postuje vrijednosne razrede predvidene élanom 26 Zakonom o

javnim nabavkama, ne vrsi podjelu predmeta nabavke suprotno €l.27 st.3 Zakonom o javnim
nabavkama i sprovodi postupke jednostavnih/javnih nabavki u skladu sa Zakonom.

IzjaSnjenje subjekta revizije:

Postupak javne nabavke broj 39/22 od 19.04.2022. godine za nabavku robe — ReSetkasti stubovi
CRN 10, 11 m; €RZ 10,11 m; CRZ 35 kV za revitalizaciju je sproveden u svemu u skladu sa odredbama
Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni list CG", broj 74/19) koji je bio na shazi u vrijeme pokretanja
postupka javne nabavke.
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.Kako

je donedena na osnovu pogre3nog tumacenja normi koje ureduju oblast javnih naba

vki,

osvrnucemo se na preporuku DRI vezanu za ispunjenje uslova koji se ti¢e poreza i doprinosa za

penzlusko i zdravstveno osiguranje ponudada ,Baranka Export-Import Pejanovi¢” d.o.o. Bar.

u po':sltupku javne nabavke moZe da ucestvuje samo privredni subjekat koji:

:f 10m o javnim nabavkama (“Sluzbeni list CG”, broj 74/19} je predvideno sledece.

Obavezni uslovi
¢lan 99

1% > - . wese s AT . v . g e .
1) nije pravosnaino osudivan i &iji izvréni direktor nije pravosnaZno osudivan za neko od kriviénih

f)

g)|teroristiCkog udruZivanja;
h) ucestovanja u stranim oruzanim formacijama;

|)]

)}

k) trgovme maloljetnim licima radi usvojenja;

.')

2) 1e izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstv
05|guranje

Ispurlrjenost uslova iz élana 99 ovog zakona dokazuje se na osnovu uvjerenja ili potvrde:

I . . . .. . "
1) nadleinog organa izdatog na osnovu kaznene evidencije, u skladu sa propisima driave u k
privr"
ivaliste,

preb

2) Qrgana uprave nadleZnog za poslove naplate poreza, odnosno nadleZnog organa drzav
kojoj; privredni subjekat ima sjediste

U Iz;a\n privrednog subjekta koju je u ponudi dostavio ponudaé ,Baranka Export-lmport Pejano

:sa obiljeZjima:

a) kriminalnog udruZivanja;

b} stvaranja kriminalne organizacije;
c) davanje mita;

€) primanje mita;

| N ' . .
davanje mita u privrednom poslovanju;

Z) utaja poreza i doprinosa;
d) prevare;
e) terorizma;

primanje mita u privrednom poslovanju;

|.F|nansiranja terorizma;

pranja novca;
trgovme ljudima;

zasmvanja ropskog odnosa i prevoza lica u ropskom odnosuy;

| Dokazivanje ispunjenosti obaveznih uslova
! Clan 100

edni subjekat ima sjediste, odnosno u kojoj oviaiéeno lice tog privrednog subjekta

eno

0joj
ima

eu

d.o. o Bar navedeno je sledece:

Da li'

24r

Vi€

e privredni subiekat izmirio_sve svoje dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za

penzijsko i zdravstveno asiguranje u Crnoj Gori ili zemlji u kojoj ima sjedidte? Odgovor: DA.
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Privredni subjekat garantuje da su prethodno navedeni podaci istiniti i provjerljivi te da prihvata
svaku eventualnu odgovornost u vezi sa tim. Izjavu je potpisao lzvrsni direktor ponudata Zeljko
Pejanovic i ovjerena je peCatom drustava.

Crnogorski elektrodistributivni sistem je kao Narucilac u skladu sa zakonskim odredbama pristupio
provjeri podataka navedenih u lzjavi privrednog subjekta ponudaca ,Baranka Export-import
Pejanovi¢” d.o.o. Bar, izmedu ostalog da li je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje.

Dana 19.05.2022. godine br. 60-00-17441 Narucilac je Upravi prihoda i carina Crne Gore - PJ Bar
uputio dopis sadriine u potpunosti uskladene sa tekstom i zahtjevima iz Zakona o javnim
nabavkama:

“Predmet: Zahtjev za dostavljanje dokaza za potrebe postupka javne nabavke - Redetkasti stubovi
CRN 10, 11 m; CRZ 10,11 m; CRZ 35 kV za revitalizaciju.

DOO “Crnogorski elektrodistributivni sistem” Podgorica u ulozi Narucioca, u skladu sa €lanom 112
stav 1 Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 074/19 od 31.12.2019), vam
uputuje molbu za dostavljanje dokaza da su sljede¢a pravna lica izmirila sve dospjele obaveze po
osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje na dan 09.05.2022. godine.

1) ,,Baranka Export-Import Pejanovi¢” d.o.o. Bar, PIB: 02122570

Najljubaznije vas molim da dokaze dostavite na sljedecu adresu: Crnogorski elektrodistributivni
sistem DOQ, lvana Milutinoviéa br. 12, Podgorica...”

Uprava prihoda i carina PJ Bar je dostavila odgovor na zahtjev Narucioca dana 30.05.2022, godine,
isti je zaveden na arhivi pod brojem 10-10-18886. U uvjerenju se navodi:

“U vezi VaSeg naprijed navedenog zahtjeva, obavjestavamo Vas da je poreski obveznik ,,Baranka
Export-Import Pejanovi¢” d.o.o0. Bar sa sjedistem u Baru PIB:02122570, na dan 09.05.2022. godine,
predao prijave poreza i doprinosa na licna primanja zaposlenih (IOPPD) sa 04/2022. godine i da
isti na dan 09.05.2022. godine po tom osnovu nije imao neizmirene poreske obaveze.”

Dopis je potpisan od strane Sonje Ciki¢ dipl. pravnice, naCelnice PJ Bar.

Uzimaju¢i sve navedeno u obzir, a na osnovu dostavljene dokumentacije zakljuéuje se-da je Naruéilac
nesporno utvrdio da je ponudac ,Baranka Export-Import Pejanovi¢” d.o.o. Bar ispunio obavezni
uslov za ucedce u postupku javne nabavke a koji se ti¢e poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje koji je propisan Zakonom o javnim nabavkama.

Prilikom formulisanja zakonskih normi kojima se ureduje oblast javnih nabavki Direktorat za politiku
javnih nabavki komunicira sa Upravom prihoda i carina, te vrsi konsultacije vezano za nadin
dostavljanja podataka i vrsti podataka koji se dostavljaju Naru¢iocima. Ukoliko u toku primjene
zakona Uprava prihoda i carina promijeni nacin dostavljanja podataka, po sugestiji Direktorata za
politiku javnih nabavki ili nekog drugog organa Narucilac ¢e to prihvatiti. S tim Sto navedeno ne moze
ranije dostavljena uvjerenja uciniti nevalidnim.

Dakle, na Narudiocu je da u zahtjevu za dostavljanje podataka navede taénu formulaciju iz Zakona
o javnim nabavkama, a na Upravi prihoda i carina je da dostavi odgovarajuée podatke. Naime,
Naruéilac je dobio zvanican dokument od Uprave prihoda i carina PJ Bar u kome se jasno navodi
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Ispunjenost uslova iz ¢lana 99 ovog zakona dokazuje se na osnovu uvjerenja ili potvrde:

1) nadleZnog organa izdatag na osnovu kaznene evidencije, u skladu sa propisima driave u kojoj
privredni subjekat ima sjediste, odnosno u kojoj oviasceno lice tog privrednog subjekta ima
prebivaliste,

2) organa uprave nadleinog za posiove naplate poreza, odnosno nadlefnog organa driave u
kojoj privredni subjekat ima sjediste

U lzjavi privrednog subjekta koju je u ponudi dostavio ponudac “Rok3ped Auto Centar” doo
Podgorica navedeno je sledece:

Da li je privredni subjekat izmirio sve svoje dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za
penzijsko i zdravstveno osiguranje u Crnoj Gori ili zemliji u kojoi ima sjediste? Odgovor: DA.

Privredni subjekat garantuje da su prethodno navedeni podaci istiniti i provjerljivi te da prihvata
svaku eventualnu odgovornost u vezi sa tim. fzjavu je potpisao lzvrini direktor ponudaca Zeljko
Pejanovic i ovjerena je pecatom drustava.

Crnogorski elektrodistributivni sistem je kao Narucilac u skladu sa zakonskim odredbama pristupio
provjeri podataka navedenih u Izjavi privrednog subjekta ponudaca “Roksped Auto Centar” doo
Podgorica, izmedu ostalog da li je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za
penzijsko i zdravstveno osiguranje.

Dana 01.11.2021. godine br. 60-00-34778 Naruéilac je Upravi prihoda i carina Crne Gore uputio
dopis sadrZine u potpunosti uskladene sa tekstom i zahtjevima iz Zakona o javnim nabavkama.

Uprava prihoda i carina Crne Gore je dostavila odgovor na zahtjev Naru€ioca dana 08.11.2021.
godine, isti je zaveden na arhivi pod brojem 10-10-35660. U uvjerenju se navodi da je poreski
obveznik “Rokiped Auto Centar” doo Podgorica na dan 29.10.2021. godine podnio poreske prijave
i prema istim obraéunao i izmirio obaveze po osnovu poreza i doprinosa na liéna primanja, zakljucno
sa 08/2021 godine, i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza; obrafunao i izmirio
obaveze po osnovu na dobit pravnih lica, zakljutno sa 2020. godinom i po tom osnovu nema
neizmirenih poreskih obaveza; obratunao i izmirio obaveze po osnovu poreza na dodatu vrijednost
zakljuéno 09/21 i po tom osnovu nema neizmirenih porskih obaveza.

Dakle, u navedenom dokumentu jasno se navodi da ponudac “Rokiped Auto Centar” doo Podgorica
nema poreskih dugova. Kako su obaveze po osnovu poreza i doprinosa na li€na primanja placene i
obracunate zaklju¢no sa 08/2021 godine, a bio je duZan da plati i obrauna zakljuéno sa 09/21
godine, Narutilac se obratio ponudacu kako bi sa Upravom prihoda | carina provjerio da nije doslo
do neke greske u obracunu 5to ne bi bio prvi slucaj. Ponudac je dana 28.12.2021. godine dostavio
analiticku karticu izdatu od strane Uprave prihoda i carina Crne Gore, kojim se dokazuje da su dana
27.10.2021. godine izmirene sve obaveze po osnovu poreza i doprinosa na i iz liénih primanja
zaklju€no sa 09/2021. godine, a prije dana javnog otvaranja ponuda 29.10.2021. godine.

Imajuéi sve navedeno u vidu, Narufilac je utvrdio na osnovu dokumentacije iz Uprave prihoda i
carina Crne Gore i detaljno elaborisao u Odluci o izboru najpovolinije ponude br. 10-10-42663 od
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obezbjeduje se konkurencija medu ponudafima, samim objavljivanjem zahtjeva za dostavljanje
ponuda, zapisnika o pregledu, ocijeni i vrednovanju ponuda, objavljivanjem obavjeitenja o ishodu
postupka jednostavnih nabavki, omogucavanjem uvida u cjelokupnu dokumentaciju postupka
jednostavnih nabavki obezbjeduje se transparentost u postupku nabavke, te svi privredni subjekti
imaju ravnopravan tretman nema ograni¢enja slobode kretanja robe, nema diskriminacije.

Procjena vrijednosti predmeta nabavke zasniva se na stvarnim potrebama naruéioca za predmetom
nabavke, vremenu trajanja ugovora, vrijednosti zakljucenih ugovora istovietnog predmeta iz
prethodnih godina i informacijama i podacima dobijenim istraZivanjem trZiita.

Procijenjena vrijednost roba i usluga utvrduje se kao ukupan iznos, bez PDV-a, koji treba platiti za
isporucenu robu ili pruZene usluge tokom trajanja ugovora. Ako nabavka obuhvata isporuku roba i
pruzanje usluga, procijenjena vrijednost se utvrduje kao ukupan iznos, bez PDV-a, traZenih roba i
usluga i na osnovu predmijera radova, uklju€ujuéi i vrijednost roba i usluga koji su potrebni za
izvodenje radova.

Preporuka DRI-a, po naSem misljenju, nema nikakvo zakonsko utemeljenje, jer je Narucilac
prilikom sprovodenja postupaka javnih nabavki vodio raéuna o vrijednosnim razdredima, te je
sprovodio jednostavene nabavke do one vrijednosti do koje to zakon predvida.

Sto se tice navoda koji se odnose na odredivanje kraceg roka za podno3enje ponuda, a koji su ipak
u zakonskom vremenskom periodu od dana objavijivanja tenderske dokumentacije Narutilac je
postupao u potpunosti u skladu sa ZJN. Naime, svako skracivanje roka je bilo iz razloga koji nije
izazvan krivicom Narutioca, kao i nepredvidivim desavanjima na elektroenergetskoj mre#i.

Preporuka P16: Drustvo treba da, u skladu sa ¢lanom 84 Zakona o javnim nabavkama, pribavi
saglasnost organa upravljanja na izmjene i dopune plana javnih nabavki, i da plan javnih nabavki
zasniva na procjeni stvarnih potreba i u skladu sa raspoloZivim sredstvima planira postupke.

IzjaSnjenje subjekta revizije:

Plan nabavki sacinjava se na obrascu plana nabavki koji propisuje Ministarstvo.
Clanom 61, stav 1, tacka 27 Statuta CEDIS-a, predvideno je da Odbor direktora donosi godisnji plan
javnih nabavki.

Odlukom o dono3enju Plana javnih nabavki za 2022.godinu broj10-01-2467 od 31.01.2022 stav 3
ovlas¢uje se lzvr3ni direktor da u okvirima odobrenih sredstava moZe mijenjati Plan javnih nabavki
putem amandmana (odluka 10-01-2467 od 31.01.2022 u prilogu).

CEDIS je tokom 2022 godine putem CelN-a priloZio sedam saglasnosti (saglasnosti u prilogu). Od
toga pet saglasnosti je donijeto kako bi se u Planu javnih nabavki za otvoreni postupak definisalo da
li rezultira potpisivanjem Ugovora o javnoj nabavci ili je predvidena realizacije kroz zakijutivanje
Okvirnog sporazuma. Napominjemo, da se time ne mijenja ni vrsta postupka, ni procijenjena
vrijednost, niti bilo koji drugi segment Plana javnih nabavke.

Saglasnost od 14.06.2022. g se definie naziv stavke Plana.

Saglasnost od 02.12.2022 g. se vrsta postupka mijenja iz jednostavne u otvoreni postupak.
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