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Finansiranje vjerskih zajednica iz budzeta Crne Gore

I MISLJENJE I PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjenicnog stanja i izjaSnjenja
subjekata revizije, a u skladu sa ¢l. 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji
(DRI) i ¢l. 45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u
sastavu dr Branislav Radulovi¢ (Rukovodilac Kolegijuma) i dr Milan Dabovi¢ (¢lan
Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj 17.10.2024. godine usvojio je:

KONACNI IZVJESTAJ O REVIZIJI

finansiranje vjerskih zajednica
iz budzeta Crne Gore

Odgovornost subjekata revizije

Glavni sluzbenici za finansije odgovorni su za izvrSenje budzeta.
Rukovodstva subjekata revizije odgovorna su za uskladenost poslovanja sa
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost Drzavne revizorske institucije (DRI) je da, na osnovu izvrSene
revizije, izrazi miSljenje da li su finansijske i druge radnje subjekata revizije, u
svim materijalnim aspektima bile uskladene sa zakonima, drugim propisima i
aktima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.

Revizija je sprovedena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizorskih institucija (ISSAI). Drzavna revizorska institucija je poStovala eticke
zahtjeve, planirala i izvrSila reviziju na nacin kojim je obezbijedeno razumno
uvjerenje da li je poslovanje subjekata revizije bilo u skladu sa vazecim
zakonskim i drugim propisima.

Revizija je obezbjedila vrSenje postupaka kako bi se dobilo dovoljno
adekvatnih dokaza na kojima se zasniva izrazeno misSljenje. Sprovedeni postupci
zavisili su od profesionalne procjene drzavnog revizora, ukljucujuci
procjenjivanje rizika od znacajne neuskladenosti.
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Finansiranje vjerskih zajednica iz budzeta Crne Gore

MISLJENJE

U periodu 2019-2023. g. iz budZeta Crne Gore, po viSe osnova, uplaceno je
na racune vjerskih zajednica 8,75 mil €.

a) Finansiranje vjerskih zajednica

Na osnovu Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom
polozaju vjerskih zajednica! finansirane su vjerske zajednice u periodu 2019-2023.
g., u ukupnom iznosu od 1,97 mil €.

Na osnovu sprovedene revizije utvrdeno je da nije uspostavljen
odgovarajuéi normativni okvir koji reguliSe finansiranje vjerskih zajednica iz
budzeta Crne Gore. Postoje¢i normativni okvir koji je u primjeni ne obezbjeduje
u dovoljnoj mjeri predvidljivost i pravednost u regulisanoj oblasti.

U periodu 2019-2020. g. vjerske zajednice su finansirane na osnovu
Zakona o pravnom polozaju vjerskih zajednica i Kriterijuma za dodjelu
materijalne pomoci vjerskim zajednicama? koje je donijelo resorno ministarstvo,
kojima je bilo uredeno da iznos odobrene materijalne pomoc¢i po jednom
opravdanom zahtjevu ne moze biti veci od 5.000€, ali ne i koliko zahtjeva jednoj
vjerskoj organizaciji moze biti odobreno u toku godine. Opravdanost zahtjeva za
dodjelu sredstava vjerskim zajednicama, razmatrala je Komisija za dodjelu
materijalne pomoci imenovana od strane ministra.

U periodu 2021-2023. g. vjerske organizacije su finansirane iz budzeta
Crne Gore na osnovu Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom
polozaju vjerskih zajednica. Iznos sredstava kojima se finansiraju vjerske
zajednice odredivao se na osnovu diskrecionih odluka resornog ministra, jer
nijesu utvrdeni odgovarajuéi kriterijumi na osnovu kojih se vrSi odobravanje
sredstava i procjena potreba vjerskih zajednica prilikom odobravanja.

1 ranije - Zakon o pravnom polozaju vjerskih zajednica
2 Kriterijumi Ministarstva za ljudska i manjinjska prava, broj 04-090-491/16-1 od 21.03.2016. g.
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Finansiranje vjerskih zajednica iz budzeta Crne Gore

b) Finansiranje srednjih vjerskih skola

U periodu 2019 - 2023. g, na osnovu OpsSteg zakona o obrazovanju i
vaspitanjud, iznos od 4,9 mil € isplacen je za finansiranje srednjih vjerskih §kola.

Sredstva za finansiranje srednjih vjerskih Skola uplacivana su, u periodu
2019-2023. g. na osnovu zakljucaka Vlade Crne Gore kojima je odredena visina
sredstava, §to nije u skladu sa OpsStim zakonom o obrazovanju i vaspitanju kojim
je propisan/normiran nacin na koji srednje vjerske Skole sticu sredstva iz
budzeta Crne Gore.

c) Prenos sredstava vjerskim zajednicama po drugim osnovama

U periodu 2019 - 2023. g., na racune vjerskih zajednica uplaceno je 1,87
mil € po viSe razli¢itih osnova (Zakon o kulturi, Ugovor o grantu za prenos EU
sredstava, Odluke Vlade — Komisije za raspodjelu dijela sredstava budzetske
rezerve i Komisije za procjenu Steta od elementarnih nepogoda, Zakon o
posredovanju pri zaposSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti i dr.).

Na osnovu navedenog, nadlezni Kolegijum DRI izrazava:

- uslovno misljenje* na normativnu uredenost sistema finansiranja vjerskih
zajednica i

- negativno misljenjes na uskladenost finansiranja srednjih vjerskih Skola sa
Opstim zakonom o obrazovanju i vaspitanju.

3 Cl. 139 stav 7 Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju ("Sl. list RCG", br. 64/02, 31/05, 49/07, "Sl. list
CG", br. 4/08, 1/09, 45/10, 73/10, 40/11, 45/11, 36/13, 39/13, 44/13, 47/17, 59/21, 76/21, 146/21,
3/23, 84/24

4 Misljenje je izrazeno u skladu sa ¢l. 78 Uputstva o metodologiji vr§enja finansijske revizije i revizije
pravilnosti

5 Misljenje je izrazeno u skladu sa ¢l. 80 Uputstva o metodologiji vréenja finansijske revizije i revizije
pravilnosti
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Finansiranje vjerskih zajednica iz budzeta Crne Gore

ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Finansiranje vjerskih zajednica

» Zakljucak 1

Na osnovu Zakona o pravnom polozaju vjerskih zajednica, odnosno Zakona o
slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom polozaju vjerskih zajednica, u
periodu 2019-2023. g., vjerske zajednice su finansirane sa ukupno 1,97 mil €
(1,45 mil € iz budzeta Ministarstva pravde i 0,52 mil € iz budzeta Ministarstva
finansija/tekuce budzetske rezerve).

Medutim, nije uspostavljen normativni okvir koji blize ureduje finansiranje
vjerskih zajednica iz sredstava budzeta, Sto za posljedicu ima da su iznosi kojima
su finansirane vjerske zajednice odredivani na osnovu diskrecionih odluka.

Sistemska preporuka SP1

Preporucuje se Ministarstvu pravde da inicira donoSenje normativnog okvira
kojim ¢e se regulisati finansiranje vjerskih zajednica iz budZeta Crne Gore, a
posebno u dijelu propisivanja kriterijuma za odobravanje i procjenu potreba
vjerskih zajednica prilikom odobravanja sredstava, kao i nacéin praéenja i
izvjeStavanja o namjenskoj upotrebi javnih sredstava za finansiranje vjerskih
zajednica.

U IzjaSnjenju® na Preliminarni izvjeStaj o reviziji, Ministarstvo pravde navodi:
“Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava — Direktorat za saradnju sa vjerskim
zajednicama-2021. godine sacinio je nacrt Pravila o kriterijjumima i nacinu dodjele
materijalnih sredstava vjerskim zajednicama. Nacrt, usljed kadrovskih promjena i
izmjene Pravilnika o unutrasnjoj sistematizaciji i organizaciji, nije usvojen.”

6 Br. 10-42/24/2 od 10.10.2024.g.
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= Zakljucak 2

Ministarstvo pravde je izdatke za finansiranje vjerskih organizacija isplacivalo iz
sredstava rasporedenih na racunu 4315 - Transferi politickim partijama,
strankama i udruzenjima.

Obzirom da se radi o znacajnim iznosima izdataka koji nastaju kao posledica
redovnih aktivnosti Ministarstva pravde, ovakav nacin klasifikacije nije dovoljno
razumljiv i jasan.

Sistemska preporuka SP2

Preporucuje se Ministarstvu pravde da inicira, kod Ministarstva finansija,
izmjene Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet i budzete
opsStine kako bi se jasno uredilo na kojem racunu se evidentiraju izdaci za
finansiranje vjerskih zajednica.

Preporucuje se Ministarstvu pravde da, u okviru racuna 4315-Transferi
politickim partijama, strankama i udruZenjima na kojem evidentira izdatke za
finansiranje vjerskih zajednica, otvori poseban analiticki racun za evidentiranje
predmetnih izdataka.

U IzjaSnjenju na Preliminarni izvjeStaj o reviziji, Ministarstvo pravde navodi: , U toku
je izrada revidiranog internog akta — Pravila kojim ée se blize regulisati odobravanje
sredstava vjerskim zajednicama kao i nacin pracenja i izvjeStavanja o namjenskoj
upotrebi dodijeljenih materijalnih sredstava vjerskim zajednicama. “

Finansiranje vjerskih Skola

» Zakljucak 3

U periodu 2019-2023. g., iz budzeta Ministarstva nadleznog za oblast prosvjete
finansirane su srednje vjerske Skole u ukupnom iznosu od 4,9 mil€.

Finansiranje je vrSeno na osnovu ¢l. 139 stav 7 OpSteg zakona o obrazovanju i
vaspitanju, koji propisuje da se srednje vjerske Skole (koje izvode javno vazece
obrazovne programe) mogu finansirati iz budzeta Crne Gore, u skladu sa ¢l. 138
istog Zakona. Isplate sredstava vjerskim Skolama vrSene su na osnovu ugovora
o finansiranju i aneksa ugovora, a u skladu sa zakljuccima Vlade.

Medutim, iznos sredstava kojim su finansirane srednje vjerske Skole nije odreden
na osnovu ekonomske cijene koStanja obrazovanja ucenika za obrazovni
program, broja ucenika, koeficijenta programske grupe u koju je obrazovni
program razvrstan i drugih kriterijuma karakteristicnih za obrazovni program,
ustanovu i odredeno podrucje, §to nije u skladu sa ¢l. 138 Opsteg zakona o
obrazovanju i vaspitanju.
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Ministarstvo nije prezentiralo (dostavilo) drzavnom revizoru metodologiju
za izraCunavanje ekonomske cijene koStanja obrazovanja ucenika za svaki
obrazovni program, u skladu sa normativima i standardima, koju je duzno da
donese u skladu sa ¢lanom 138 Zakona.

Preporuka P1

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija treba da finansiranje vjerskih srednjih
Skola vrsi u skladu sa ¢l. 138 i 139 OpsSteg zakona o obrazovanju i vaspitanju.

U IzjaSnjenju?” na Preliminarni izvjeStaj o reviziji, Ministarstvo prosvjete, nauke i
inovacija navodi: ,Shodno c¢lanu 139 OpsSteg zakona o obrazovanju i vaspitanju,
finansiranje srednjih vjerskih skola (koje izvode javno vazedée obrazovne programe) se
vrsi na identiéan nadin kao i finansiranje javnih ustanova. Odredbe c¢lana 138 Opsteg
zakona nikada nijesu zazivjele u praksi iz razloga Sto budzeti za tekude fiskalne
godine nijesu bili struktuirani za finansiranje obrazovanja po cijeni koStanja ucenika,
zbog specificnosti sistema obrazovanja u Crnoj Gori. Da bi se poceo primjenjivati ovaj
sistem finansiranja, neophodno je da se isti prethodno pilotira na odredeni broj
ustanova, kako bi se sa sigurnoséu ustanovilo da li je ovaj model primjenjiv u Crnoj
Gori.“

Nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da karakter nalaza u predmetnoj revizije
nalaze da:

» Ministarstvo pravde i Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, do
05.12.2024.g., izradi i dostavi Drzavnoj revizorskoj instituciji plan
aktivnosti za realizaciju preporuka koji sadrzi mjere, nosioce, aktivnosti i
rokove.

* subjekt revizije, u skladu sa ¢l. 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji,
do 21.10.2025.g, izvijesti DRI o preduzetim radnjama po izradenim i
dostavljenim preporukama.

*» sa sa sadrzajem Konacnog izvjeStaja DRI, Shodno Protokolu o saradnji

izmedu Skupstine Crne Gore i DRI, upozna Odbor za prosvjetu, nauku,
kulturu i sport Skupstine Crne Gore.

Podgorica, 17.10.2024. godine

Rukovodilac Kolegijuma DRI
dr Branislav Radulovic

Senator DRI

7 Br. 05/3-04-430/24-4713/5 od 10.10.2024.g.
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Finansiranje vjerskih zajednica iz budzeta Crne Gore

11 OPSTI DIO
1. PRAVNI OSNOV ZA VRSENJE REVIZIJE

Pravni osnov za vrSenje revizije ,Finansiranje vjerskih zajednica iz budzeta
Crne Gore“, sadrzan je u:

= Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,SI. list CG“ br. 01/07i 38/13);

» Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,,Sl. list RCG“ br.
28/04, 27/06, 78/061,Sl. list CG“br. 17/07,73/10,40/11,31/14
170/17);

* GodiSnjem planu revizija DRI za 2024. godinu, INTERNO br: 06 —
038/23 - 319 usvojen, od strane Senata, 26. decembra. 2023. godine
i

= QOdluci o vrSenju revizije Kolegijuma u sastavu dr Branislav

Radulovi¢ (rukovodilac Kolegijuma) i dr Milan Dabovi¢ (drugi ¢lan
Kolegijuma) od 15.01.2024. godine, broj: 02-035/24-63/2.

Revizija ce se vrsiti u skladu sa:

» Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,S1. list CG“ br. 3/15);

= Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije
pravilnosti (,S1. list CG“, br. 07/15) i

= INTOSAI8 okvirom profesionalnih objava (IFPP9).

2. VRSTA, PREDMET, CILJ I OBUHVAT REVIZIJE

Drzavna revizorska institucija (DRI) je izvrSila reviziju pravilnosti.

Predmet revizije su bili izdaci iz budzeta Crne Gore po osnovu finansiranja
vjerskih zajednica, odnosno uplate sredstava na racune vjerskih zajednica po
osnovu Zakona o pravnom polozaju vjerskih zajednica i Zakona o slobodi
vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom polozaju vjerskih zajednica. Zbog velikog
interesovanja javnosti predmet revizije su i sve ostale uplate na racune vjerskih
zajednica, po razli¢itim osnovama.

Ciljevi revizije bili su:

Cilj 1: utvrditi iznos sredstava iz budzeta koja su isplacena za finansiranje
vjerskih zajednica za period 2019-2023. godina;

8 Medunarodna organizacije vrhovnih revizorskih institucija.
9 INTOSAI Framework of Professional Pronouncements
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Cilj 2: izrazavanje miSljenja o tome da li su transakcije kojima su
finansirane vjerske organizacije, u svim materijalnim aspektima,
uskladene sa zakonima, drugim propisima i aktima koji su identifikovani
kao kriterijumi za predmetnu reviziju.

Cilj 3: utvrditi da 1li je uspostavljen normativni okvir koji ureduje
finansiranje vjerskih zajednica iz sredstava budzeta i da 1li se isti
primjenjuje, odnosno da li je finansiranje vjerskih zajednica vrSeno u
skladu sa istim.

Revizija je obuhvatila period 2019-2023. godina. Revizijom su obuhvaceni

izdaci koji su u Glavnoj knjizi trezora evidentirani kao uplate vjerskim
zajednicama iz Jedinstvene evidencije vjerskih zajednica (svaka vjerska zajednica
se vodi pod jedinstvenom Sifrom za potrebe evidencije Glavne knjige trezora).
Izvod iz Jedinstvene evidencije vjerskih zajednica dat je u Prilogu izvjeStaja.

3. KRITERIJUMI REVIZIJE

Revizija pravilnosti je nezavisna eksterna evaluacija mjere u kojoj je

predmet revizije u skladu zakonima, propisima, politikama, procedurama, ili
ovlascenjima, koji su identifikovani kao kriterijumi revizije.

Kriterijumi za reviziju pravilnosti bili su:

Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti;

Godis$nji zakoni o budzetu;

Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete
opStina;

Upustvo o radu Drzavnog trezora;

Zakon o pravnom polozaju vjerskih zajednica;

Zakon o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom polozaju vjerskih
zajednica;

Opsti zakon o obrazovanju i vaspitanju;

Zakon o drzavnoj upravi;

Zakon o kulturi;

Zakon o zastiti kulturnih dobara.

Utvrden je pravni okvir/osnov koji reguliSe finansiranje vjerskih zajednica
iz budzeta;

Postoje kriterijumi za odobravanje sredstava vjerskim zajednicama,;

VrSi se procjena potreba vjerskih zajednica prilikom odobravanja
sredstava;

Definisane su specificne svrhe za koje se koriste javna sredstva u vjerskim
zajednicama;

Definisan je nacin pracenja i izvjeStavanja o upotrebi javnih sredstava za
finansiranje vjerskih zajednica;
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4. VRIJEME VRSENJA REVIZIJE

Revizija “Finansiranje vjerskih zajednica iz budzeta Crne Gore” je izvrSena
u periodu april-jul 2024. godine.

Reviziju je sproveo revizorski tim DRI u sastavu:

Blazo Savkovic¢ — drzavni revizor, nacelnik u sektoru i
Semiha Bukic¢ — drzavna revizorka.
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111 UTVRDENO CINJENICNO STANJE

5. IZNOS SREDSTAVA IZ BUDZETA KOJA SU ISPLACENA VJERSKIM
ZAJEDNICAMA ZA PERIOD 2019-2023. GODINA

Iz sredstava budzeta Crne Gore, u periodu 2019-2023. g., vjerskim

zajednicama je po raznim osnovama i srednjim vjerskim Skolama uplaceno
ukupno 8.753.062,04€.

Isplacena sredstva po godinama
‘Godina _ lznos |

2019 978.719,36
2020 855.882,28
2021 1.579.796,86
2022 2.643.052,80
2023 2.695.610,74
Ukupno 8.753.062,04

Pod finansiranjem vjerskih zajednica podrazumijevaju se isplate iz budzeta
Crne Gore koje su izvrSene na osnovu Zakona o pravnom polozaju vjerskih
zajednica i Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom polozaju
vjerskih zajednica. Prema raspolozivim podacima po ovom osnovu je, u periodu
2019-2023. godina isplaceno ukupno 1.975.466,13€ i to 1.453.466,13€ iz
budzeta Ministarstva pravde i 522.000,00€ iz sredstava tekuce budzetske rezerve
(2021.g.).

Finansiranje vjerskih zajednica na osnovu Zakona o pravnom polozaju vjerskih zajednica

i Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom polozaju vjerskih zajednica
Naziv vjerske zajednice Iznos

MITROPOLIJA CRNOGORSKO-PRIMORSKA SPC 930.684,98
ISLAMSKA ZAJEDNICA U CRNOJ GORI 331.042,04
EPARHIJA BUDIMLJANSKO-NIKSICKA SPC 278.854,66
CRNOGORSKA PRAVOSLAVNA CRKVA 231.565,64
JEVREJSKA ZAJEDNICA 55.410,50
BISKUPSKI ORDINARIJAT KOTOR 50.349,31
NADBISKUPSKI ORDINARIJAT BAR 41.000,00
EPARHIJA PODGORICKO-DUKLJANSKA 26.450,00
EPARHIJA ZAHUMSKO HERCEGOVACKA SPC 10.000,00
HRISCANSKA ADVENTISTICKA CRKVA 5.000,00
HRISCANSKI CENTAR ,,SVETIONIK* 4.100,00
CRKVA HRISTOVOG JEVANDELJA 3.509,00
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BIBLIJSKA HRISCANSKA ZAJEDNICA 1.500,00
JEVANDEOSKA CRKVA CROSSROADS 1.500,00
HRISCANSKA ZAJEDNICA “MOZAIK” 1.500,00
ZAJEDNICA JEVANDELJA ISUSA HRISTA 1.500,00
JEVANDEOSKA CRKVA “RIJEC BOZIJA” 1.500,00
Ukupno 1.975.466,13

U periodu 2019-2023.g. finansirane su srednje vjerske skole u iznosu od
4.900.000,00€, na osnovu OpSteg zakona o obrazovanju i vaspitanju.

Finansiranje srednjih vjerskih §kola na osnovu OpS§teg zakona o obrazovanju i vaspitanju
Naziv srednje vjerske Skole Iznos

Srednja vjerske Skola — Medresa “Mehmed Fatih”* 3.100.000,00
Srednja vjerska Skola - Gimnazija ,Sveti Sava“ 1.800.000,00
Ukupno 4.900.000,00

* sredstva za finansiranje Srednje vjerske Skole Medresa “Mehmed Fatih”

uplacena su na racun Islamske vjerske zajednice u Crnoj Gori.

U periodu 2019-2023.g., na racune vjerskih zajednica je uplaceno ukupno
1.877.595,91€ po razlicitim osnovama (Zakon o kulturi, Ugovor o grantu za prenos
EU sredstava, Odluke Vlade — Komisije za raspodjelu dijela sredstava budzetske rezerve
i Komisije za procjenu Steta od elementarnih nepogoda, Zakon o posredovanju pri
zapos§ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti i dr.).

Prenos sredstava iz budzZeta na racune vjerskih zajednica po razli¢itim osnovama
Naziv vjerske zajednice Iznos

EPARHIJA BUDIMLJANSKO-NIKSICKA* SPC 1.123.316,33
MITROPOLIJA CRNOGORSKO-PRIMORSKA SPC 382.009,58
ISLAMSKA ZAJEDNICA U CRNOJ GORI 264.000,00
CRNOGORSKA PRAVOSLAVNA CRKVA 48.900,00
JEVREJSKA ZAJEDNICA 37.370,00
NADBISKUPSKI ORDINARIJAT - BAR 12.000,00
BISKUPSKI ORDINARIJAT-KOTOR 7.000,00
EPARHIJA PODGORICKO-DUKLJANSKA 3.000,00
Ukupno 1.877.595,91

*Od ukupno prikazanog iznosa 463.829,59€ odnosi se na EU sredstva koja su
prenesena Eparhiji budimljansko niksi¢koj na osnovu ugovora o grantu.

Napomena: Podaci prikazani u tabelama su dobijeni na osnovu podataka glavne
knjige Drzavnog trezora, na nacin S§to su sumirane sve uplate vjerskim
zajednicama (svaka vjerska zajednica ima Sifru po kojoj se vodi).
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6. PRENOS SREDSTAVA VJERSKIM ORGANIZACIJAMA PO RAZLICITIM
OSNOVIMA

7.1. Ministarstvo pravde (Ministarstvo za ljudska i manjinska prava)

U periodu 2019-2023. godina, finansiranje vjerskih zajednica vrseno je iz
budzeta Ministarstva za ljudska i manjinska prava i Ministarstva pravde,
ljudskih i manjinskih prava odnosno Ministarstva pravde, u ukupnom iznosu od
1.453.466,13€.

Isplacena sredstva po vjerskim zajednicama

Naziv vjerske zajednice Iznos

MITROPOLIJA CRNOGORSKO-PRIMORSKA SPC 740.684,98
ISLAMSKA ZAJEDNICA U CRNOJ GORI 221.042,04
CRNOGORSKA PRAVOSLAVNA CRKVA 201.565,64
EPARHIJA BUDIMLJANSKO-NIKSICKA SPC 138.854,66
JEVREJSKA ZAJEDNICA 45.410,50
BISKUPSKI ORDINARIJAT-KOTOR 40.349,31
NADBISKUPSKI ORDINARIJAT - BAR 31.000,00
EPARHIJA PODGORICKO-DUKLJANSKA 24.950,00
CRKVA HRISTOVOG JEVANDELJA 3.509,00
HRISCANSKA ADVENTISTICKA CRKVA 3.500,00
HRISCANSKI CENTAR ,,SVETIONIK® 2.600,00
Ukupno 1.453.466,13
Isplacena sredstva po godinama
Godina  lenos

2019 170.570,13

2020 179.355,23

2021 194.000,00

2022 610.581,18

2023 298.959,59

Tokom 2019. godine vjerskim zajednicama su isplacivana sredstva na
osnovu:

- Kriterijuma za dodjelu materijalne pomoci vjerskim zajednicamal?;
- Zakona o drzavnoj upravill i
- Zakona o pravnom polozaju vjerskih zajednical2.

10 broj 04-090-491/16-1 od 21.03.2016. g.
11 "Sl. list RCG", br. 038/03 i Sl. list CG", br. 022/08, 042/11, 054/16, 013/18
12 "Sl. list SRCG", br. 009/77, 026/77, 029/89, 039/89, Sl. list RCG", br. 027/94, 036/03
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Cl. 3 Kriterijuma za dodjelu materijalne pomoci vjerskim zajednicama,
uredeno je da se dodjela materijalnih sredstava moze odnositi na sledece oblasti:

socijalna zaStita

humanitarna djelatnost

izgradnja i obnova sakralnih i drugih objekata
izdavacka i informativna djelatnost

akrLb=

organizacija vjerskih svecanosti, kongresa i drugih oblika medureligijske
saradnje

o

ostali materijalni troSkovi namjenjeni aktivnostima vjerskih zajednica

Iznos odobrene materijalne pomoc¢i po jednom opravdanom zahtjevu ne
moze biti veci od 5.000€, shodno ¢lanu 6 stav 3 Kriterijuma.

Opravdanost zahtjeva za dodjelu materijalnih sredstava vjerskim
zajednicama, razmatra Komisija za dodjelu materijalne pomoci, shodno ¢lanu 4
Kriterijuma, imenovana od strane Ministra.

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da su se vjerske zajednice obracale
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava - Direktoratu za odnose sa vjerskim
zajednicama, Zahtjevima za dodjelu materijalnih sredstava, koja su im bila
potrebna radi placanja: licnog dohotka, tekucih i vanrednih troSkova zajednice,
poreza i doprinosa za penziono, invalidsko i zdravstveno osiguranje vjerskih lica,
socijalnih davanja, materijalnih troSkova (troSkovi elektricne energije, fiksna i
mobilna telefonija, internet, troSkovi vodovoda, i itd), adaptacije vjerskih
objekata, izgradnje konaka itd. Iste vjerske zajednice zahtjeve za finansijsku
podrsku, podnosile su vise puta tokom godine.

Komisija donosi Zakljucke kojim predlaze usvajanje zahtjeva vjerske
zajednice, na osnovu kojih Ministarstvo donosi RjeSenja o odobravanju sredstava,
u skladu sa ¢l. 5 Kriterijuma, kojima je propisano da prilikom razmatranja
zahtjeva za dodjelu materijalne pomoci, Komisija sagledava ukupni materijalni
polozaj vjerske zajednice, odnosno mogucnost iste da realizuje materijalnu
pomoc¢ shodno utvrdenoj namjeni.

Komisija vrSi praéenje namjenskog koriStenja dodijeljenih materijalnih
sredstava u skladu sa ¢l. 7 Kriterijuma, kojim je propisano da je vjerska zajednica
duzna da nakon pola godine na utvrdenom obrascu i uz potrebne dokaze,
Ministarstvu podnese izvjestaj o upotrebi dodijeljenih sredstava, koji se za prvu
polovinu godine podnosi do 31. jula a za drugu polovinu godine do 31. januara.
Vjerska zajednica za koju se utvrdi da je nenamjenski troSila opredjeljena
sredstva, duzna je, shodno Kriterijumima, da izvrSi povracaj dodijeljenih
sredstava Ministarstvu, u roku i na nacin koji rjeSenjem utvrdi Ministar.

RjeSenja o odobravanju sredstava su donijeta na osnovu ¢l. 41 stav 1
Zakona o drzavnoj upravi, Zakona o budzetu Crne Gore za 2019. godinu i na

osnovu c¢l. 23 Zakona o pravnom polozaju vjerskih zajednica.
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Cl. 23 Zakona o pravnom polozaju vjerskih zajednica propisano je da
drustveno-politicke zajednice mogu davati materijalnu pomoc¢ vjerskim
zajednicama, da se odlukom kojom se dodjeljuje pomo¢ moze odrediti i svrha u
koju se pomoc ili njen dio moze upotrijebiti i da vjerske zajednice same raspolazu
dodijeljenim materijalnim sredstvima. Ako je pomo¢ data za odredenu svrhu,
moze se traziti od vjerskih zajednica da podnesu izvjeStaj o upotrebi dodijeljenih
sredstava.

Tokom 2020. godine vjerskim zajednicama su isplac¢ivana sredstva na
osnovu:
- Kriterijuma za dodjelu materijalne pomoci vjerskim zajednicama,
- Zakona o drzavnoj upravi i
- Zakona o budzetu Crne Gore za 2020. godinu.

Zahtjevi su podnoseni radi placanja licnog dohotka, tekucih i vanrednih
troSkova zajednice, zaostalih doprinosa za penziono, invalidsko i zdravstveno
osiguranje vjerskih lica, socijalnih davanja tj. “socijalne zaStite sveStenika”,
administrativno odrzavanje WEB stranice, uredenje groblja i prilaza istom,
materijalnih troSkova, nabavke radio opreme, opremanje enterijera vjerskog
centra itd.

Kriterijumi za dodjelu materijalne pomoc¢i vjerskim zajednicama?3, koje je donijelo
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, nakon spajanja Ministarstva pravde i
Ministarstva za ljudska i manjinska prava u jedno ministarstvo, prestali su da se
primjenjuju.

Tokom 2021. godine vjerskim zajednicama su isplacivana sredstva na
0SNovu na osnovu:

- Zakona o drzavnoj upravi i
- Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom polozaju vjerskih
zajednica

RjesSenja o isplati je donosio ministar, u skladu sa ¢l. 29 stav 2 Zakona o
drzavnoj upravii ¢l. 17 i 35 stav 2 Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja
i pravnom polozaju vjerskih zajednical4.

Cl. 29 stav 2 Zakona o drzavnoj upravi propisano je da ministar predstavlja
ministarstvo, upravlja i rukovodi njegovim radom dok je ¢l. 17 Zakona o slobodi
vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom polozaju vjerskih zajednica uredeno da
nadzor nad primjenom ovog zakona vrSi organ drzavne uprave nadlezan za
poslove pravosuda (Ministarstvo).

Cl. 35 stav 2 Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom
polozaju vjerskih zajednica propisano je da se iz drzavnog budzeta i budzeta
lokalne samouprave vjerskoj zajednici mogu odobriti sredstva za aktivnosti

13 broj 04-090-491/16-1 od 21.03.2016. godine
14 "Sl. list CG", br. 074/19, 008/21

strana 16 od 31



Finansiranje vjerskih zajednica iz budzeta Crne Gore

kojima se afirmiSe duhovna, kulturna i drzavna tradicija Crne Gore, kao i za
podrsku socijalnim, zdravstvenim, karitativnim i humanitarnim aktivnostima od
posebnog znacaja.

Zahtjevi vjerskih zajednica su se odnosili na izmirenje obaveze prema
zaposlenima - licni dohodak i placanje doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje, troSkove puta i smjeStaja vjerskog lica, zakupa kancelarija,
knjigovodstvene usluge, troSkove za loz ulje, socijalna davanja za sveStena lica,
materijalnih troSkova (troSkovi elektricne energije, fiksna i mobilna telefonija,
internet, troskovi vodovoda i komunalnih usluga itd), organizovanje duhovno-
kulturnih dogadaja, izgradnja parohijskog doma, ugradnja sistema za grijanje,
renoviranje hrama, pomoc¢ Narodnim kuhinjama.

Tokom 2022. godine Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava,
odnosno Ministarstvo pravde, isplacivalo je sredstva vjerskim zajednicama na
osnovu:

- Zakona o drzavnoj upravi;

- Zakona o upravnom postupku i

- Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom polozaju vjerskih
zajednica

RjesSenja o isplati je donosio ministar u skladu sa ¢l. 29 stav 2 i 4 Zakona
o drzavnoj upravi, ¢l. 46 Zakona o upravnom postupkul> i ¢l. 17 i 35 stav 2
Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom polozaju vjerskih
zajednica.

Cl. 46 Zakona o upravnom postupku propisano je da Upravni postupak
vodi i rjeSenje donosi, u skladu sa ovim zakonom, ovlasceno sluzbeno lice,
odredeno aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji javnopravnog organa.
Ako u javnopravnom organu nije odredeno ovlasceno sluzbeno lice, rjeSenje u
upravnom postupku donosi starjeSina tog organa.

Zahtjevi vjerskih zajednica su se odnosili na placanje zaostalih obaveza po
osnovu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, realizacija radio programa
vjerske zajednice, adaptacija u manastirskom konaku, uredenje i adaptacija
biblioteke u manastiru, organizovanje jubileja, materijalnih troSkova (troskovi
elektricne energije, fiksna i mobilna telefonija, internet, troSkovi vodovoda i
komunalnih usluga itd), socijalnu =zasStitu sveStenika, administratorsko
odrzavanje Web stranice i Jutjub kanala eparhije, Stampa i prezentacija
publikacije, odrzavanje konferencije itd.

Uz pojedine zahtjeve prilozeni su racuni izvodenja radova za potrebe
vjerskih objekata, racuni utroSka elektricne energije, telefonski racuni,
komunalnih usluga, vodovoda i kanalizacije, fakture, uvjerenja Uprave prihoda i
carina o visini zaduzZenja za doprinose za PIO i doprinose za zdravstveno
osiguranje vjerskih lica, Procjena koStanja radova za adaptaciju,predracuni
troskova i dr.

15 'S, list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17

strana 17 od 31



Finansiranje vjerskih zajednica iz budzeta Crne Gore

Tokom 2023. godine Ministarstvo pravde isplacivalo je sredstva vjerskim
zajednicama na osnovu
- Zakona o drzavnoj upravi
- Zakona o upravnom postupku i
- Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom polozaju vjerskih
zajednica

RjeSenja o isplati je donosio ministar, u skladu sa ¢l. 29 stav 2 Zakona o
drzavnoj upravi, ¢l. 46, 1141 116 Zakona o upravnom postupkuicl. 17 i 35 stav
2 Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom polozaju vjerskih
zajednica.

Cl. 114 Zakona o upravnom postupku propisano je da je rok za donosenje
i dostavljanje rjeSenja u upravnom postupku 30 dana od dana pokretanja
postupka, ukoliko posebnim zakonom nije druk¢ije propisano, dok je ¢l. 116
Zakona propisano da kad je upravni postupak pokrenut na zahtjev stranke,
javnopravni organ zahtjev moze usvojiti u cjelosti ili djelimi¢no, odnosno odbiti.

U dispozitivu RjeSenja od 2023. godine, kojima su odobrena sredstva,
propisano je da je vjerska organizacija kojoj su dodjeljena sredstva, duZna da
dostavi pismeni izvjeStaj Ministarstvu pravde - Direktoratu za saradnju sa
vjerskim zajednicama, u roku od 5 dana od realizacije aktivnosti povodom kojih
su trazena sredstva.

Zahtjevi vjerskih zajednica su se odnosili na tro§kove izlozbe, organizovanje
panel diskusija, proslava, tro§kovi susreta sa dijasporom, troskovi izrade idejnog
rjeSenja za vjerski objekat, adaptacija i sanacija vjerskog objekta, trosSkovi
okupljanja vjernika iz dijaspore, proslava pravoslavnog uskrsa, opravku
instalacija za grijanje, zavrSetak radova izgradnje hrama, idejnog rjeSenja
sinagoge i dr.

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je podnoSenje IzvjeStaja vjerskih
zajednica o troSenju sredstava bilo azurnije tokom 2023. godine u odnosu na
prethodne godine i da su uz izvjeStaje priloZene uplatnice i racuni (hotelskog
smjeStaja, kupovine medijskog prostora, gradevinskog materijala, izgradnju
grobnice i spomenika i dr.).

= Nalaz

Vjerske zajednice su, u periodu 2019-2023. godina, iz budzZeta Ministarstva za
ljudska i manjinska prava, Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava i
Ministarstva pravde finansirane sa ukupno 1.453.466,13€. Isplata je vrSena u
skladu sa Zakonom o pravnom polozaju vjerskih zajednica, odnosno Zakonom o
slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom polozaju vjerskih zajednica, kojim
je propisano da se vjerske zajednice mogu finansirati iz drzavnog budzeta.
Medutim, nije uspostavljen normativni okvir koji blize ureduje finansiranje
vjerskih zajednica iz sredstava budzeta.
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= Nalaz

Ministarstvo pravde je izdatke za finansiranje vjerskih organizacija isplaéivalo iz
sredstava rasporedenih na racunu 4315 - Transferi politickim partijama,
strankama i udruzenjima. Ovakav nacin klasifikacije izdataka za finansiranje
vjerskih zajednica nije dovoljno jasan i razumljiv.

7.2. MINISTARSTVO FINANSIJA

Prema podacima Glavne knjige trezora Ministarstvo finansija je za period
2019-2023. g. uplatilo 1.308.531,40€, vjerskih zajednica.

Naziv vjerske zajednice Iznos

EPARHIJA BUDIMLJANSKO-NIKSICKA* SPC 879.835,52
MITROPOLIJA CRNOGORSKO-PRIMORSKA SPC 207.695,88
ISLAMSKA ZAJEDNICA U CRNOJ GORI 138.000,00
CRNOGORSKA PRAVOSLAVNA CRKVA 31.000,00
NADBISKUPSKI ORDINARIJAT BAR 10.000,00
BISKUPSKI ORDINARIJAT KOTOR 10.000,00
JEVREJSKA ZAJEDNICA CRNE GORE 10.000,00
EPARHIJA ZAHUMSKO-HERCEGOVACKA SPC 10.000,00
EPARHIJA PODGORICKO-DUKLJANSKA 1.500,00
JEVANDEOSKA CRKVA CROSSROADS 1.500,00
HRISCANSKI CENTAR , SVETIONIK* 1.500,00
HRISCANSKA ADVENTISTICKA CRKVA 1.500,00
HRISCANSKA ZAJEDNICA ,MOZAIK* 1.500,00
ZAJEDNICA JEVANDELJA ISUSA HRISTA 1.500,00
JEVANDEOSKA CRKVA ,RIJEC BOZIJA“ 1.500,00
BIBLIJSKA HRISCANSKA ZAJEDNICA 1.500,00
Ukupno 1.308.531,40

* Od ukupnog iznosa koji je uplacen Eparhiji budimljansko-niksickoj, 463.829,59€ se
odnosi na prenos IPA sredstava.

Isplacena sredstva po godinama

2019 250.892,90
2020 0,00
2021 522.000,00
2022 188.018,24
2023 347.620,26
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Uvidom u dokumentaciju iz 2019. godine utvrdeno je da je iznos od
249.892,90€ uplacen Eparhiji budimljansko-niksickoj na osnovu zahtjeva za
odobrenje prenosa EU sredstava za grant ugovor br. CFCU/MNE/055, u okviru
Prekograni¢nog programa saradnje sa Albanijom IPA za Crnu Goru za 2015.

godinu, ¢iji je korisnik Eparhija budimljansko niksSicka.

U toku 2021. godine ukupan iznos od 522.000,00€ uplacen je vjerskim
zajednicama iz sredstava rasporedenih na racunu 4710-Tekuca budzetska
rezerva, a na osnovu zakljuéaka Vlade kojim je usvojena informacija Ministarstva
pravde, ljudskih i manjinskih prava o potrebama vjerskih zajednica i zaduzeno
Ministarstvo finansija da iz sredstava tekuce rezerve uplati odobrena sredstva
vjerskim zajednicama.

U toku 2022. godine sredstva u iznosu od 164.618,24€ uplacena su
Eparhiji budimljansko-niksickoj na osnovu Zahtjeva za prenos EU dijela sredstava
u okviru ViSegodiSnjeg akcionog programa za Crnu Goru za oblast zaposljavanja,
obrazovanja i socijalne inkluzije 2015-2017 za grant ugovor CFCU/MNE/189,
¢iji je korisnik Eparhija budimljansko niksSicka.

Vjerskim zajednicama dodjeljivana su sredstva na osnovu Odluka Vladine
Komisije za procjenu Steta od elementarnih nepogoda i Odluka Vladine Komisije

za raspodjelu dijela sredstava budzetske rezerve.

U toku 2023. godine sredstva u iznosu od 80.124,38€ isplacena su na
osnovu zahtjeva za odobrenje prenosa EU sredstava za grant ugovor br.
CFCU/MNE/055, u okviru prekograni¢nog programa saradnje sa Albanijom IPA
za Crnu Goru za 2015. godinu i Zahtjeva za prenos EU dijela sredstava za grant
ugovor br. CFCU/MNE/ 189, u okviru ViSegodiSnjeg akcionog programa za Crnu
Goru za oblast zapoSljavanja, obrazovanja i socijalne inkluzije 2015-2017, ¢iji je
korisnik Eparhija budimljansko nikS§icka.

Iznos od 220.000,00€ uplacen je Eparhiji Budimljansko-nikS§ickoj na
osnovu Zakljucaka Vlade Crne Gore, broj 07-081/23-2506/2 od 01.06.2023.
godine, u kojima je navedeno da se sredstva isplacuju iz sredstava tekuce
budzetske rezerve na osnovu dostavljene dokumentacije i konzervatorskih
uslova.

Sredstva su uplacdivana vjerskim zajednicama na osnovu rjeSenja
Ministarstva finansija, donijetog na osnovu ¢lana 39 Zakona o budzetu i u skladu
sa Pravilima o dodjeli jednokratne pomoci - transferi pojedincima i pravnim
licima iz nevladinog i javnog sektora i na osnovu Odluka Vladine Komisije za
procjenu Steta od elementarnih nepogoda.
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7.3. MINISTARSTVO PROSVJETE, NAUKE I INOVACIJA

U periodu 2019-2023. godina Ministarstvo nadlezno za oblast prosvjete
isplatilo je ukupno 4.900.000,00€ za finansiranje srednjih vjerskih skola.

Naziv srednje vjerske Skole Iznos

Srednja vjerske skola — Medresa “Mehmed Fatih” 3.100.000,00
Srednja vjerska Skola - Gimnazija ,Sveti Sava“ 1.800.000,00
Ukupno 4.900.000,00

2019 500.000,00
2020 500.000,00
2021 500.000,00
2022 1.700.000,00
2023 1.700.000,00

Cl. 139 stav 7 OpSteg zakona o obrazovanju i vaspitanjul6é propisano je da
se srednje vjerske Skole koje izvode javno vazece obrazovne programe, mogu
finansirati iz budZeta Crne Gore, u skladu sa ¢lanom 138 ovog Zakona. Cl. 138
Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju, propisano je da javna ustanova stice
sredstva iz budZeta Crne Gore za jednu Skolsku godinu na osnovu ekonomske
cijene koStanja obrazovanja ucenika za odredeni obrazovni program, broja
ucenika, odnosno djece, koeficijenta programske grupe u koju je obrazovni
program razvrstan i drugih kriterijuma karakteristicnih za obrazovni program,
ustanovu i odredeno podrucje. Na osnovu ovih kriterijuma, Ministarstvo donosi
metodologiju za izracunavanje ekonomske cijene kostanja obrazovanja ucenika za
svaki obrazovni program, u skladu sa normativima i standardima, koje donosi
Ministarstvo uz prethodno pribavljeno misSljenje Nacionalnog savjeta.
Normativima i standardima propisuju se mjerila za: formiranje odjeljenja i grupa,
organizovanje savjetodavne sluzbe, biblioteke, administrativno-racunovodstvene
i tehnicke sluzbe i vrednovanje materijalnih troskova.

Srednja vjerska Skola - Gimnazija ,,Sveti Sava“

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je Ministarstvo prosvjete, nauke,
kulture i sporta donijelo RjeSenje o izdavanju licence privatnoj ustanovi Srednja
vjerska Skola-Gimnazija ,,Sveti Sava“,1”. Nacionalni savjet za obrazovanje donio

16 "S1. list RCG", br. 64/02, 31/05, 49/07 i "SL. list CG", br. 4/08, 21/09, 45/10, 73/10, 40/11, 45/11,
36/13,39/13, 44/13, 47/17, 59/21, 76/21,146/21, 3/23
17 broj 06-604/22-1645/5 od 18.04.2022. godine
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je Odluku!® kojom je utvrdena punovaznost i jednaka vrijednost obrazovnog
programa Srednje vjerske Gimnazije ,Sveti Sava“, sa odgovaraju¢im javno
vazeCim obrazovnim programom za opSte srednje obrazovanje.

Na osnovu zakljuéka Vlade Crne Gorel?, zakljucen je Ugovor o finansiranju2°?
Srednje vjerske Skole Gimnazija “Sveti Sava”, izmedu Ministarstva Prosvjete Crne
Gore i Skole. Ugovorom je (izmedu ostalog) odredeno da su ugovorne strane
saglasne da Ministarstvo uplati iznos od 900.000,00€, na ime podrske skoli i da
istivazi do 31.12.2022. godine. Prema podacima iz Glavne knjige trezora za 2022.
godinu, Gimnaziji je u decembru isplac¢en iznos od 900.000,00€.

SVS Gimnazija “Sveti Sava” ponovo se obratila dana 21.09.2023. godine,
Ministarstvu prosvjete Molbom za isplatu novcanih sredstava?! u iznosu od
900.000,00€. Na osnovu Zakljucka Vlade Crne Gore?22, zakljucen je novi Ugovor o
finansiranju23 SVS Gimnazija “Sveti Sava”, izmedu Ministarstva Prosvjete Crne
Gore i Skole. Ugovorom je odredeno da su ugovorne strane saglasne da
Ministarstvo uplati iznos od 900.000,00 €, u skladu sa kriterijumima iz ¢l. 138
OpsSteg zakona o obrazovanju i vaspitanju i saglasno ¢l. 139 stav 7 Zakona, kao
i da se sredstva isplate Skoli do 31.12.2023. godine, koja su u ukupnom iznosu
od 900.000,00€ uplaéena u decembru 2023. godine.

Srednja vjerska Skola — Medresa “Mehmed Fatih”

Na osnovu zakljuéka Vlade Crne Gore24, zakljucen je Ugovor o finansiranju2s
Srednje vjerske Skole — Medresa “Mehmed Fatih”. Ugovorom je odredeno da su
ugovorne strane saglasne da Ministarstvo Skoli uplacuje mjeseéno iznos od
50.000,00€, na ime bruto plata i ostalih licnih primanja zaposlenih u Skoli,
rashoda za materijal i usluge, rashoda za tekuce odrzavanje, kao i troSkova
ishrane ucenika u domovima, i da se sredstva uplacuju od marta mjeseca 2018.
godine. Ugovor je vazio do 31.12.2018. godine.

Vlada je 17.09.2020. godine donijela zaklju¢ak?6, kojim je prihvacen Aneks
Ugovora?? o finansiranju Srednje vjerske Skole - Mederese ,Mehmed Fatih“, kojim
je uredeno da Ugovor o finansiranju vazi do 31.12.2020. godine.

Uvidom u Glavnu knjigu trezora utvrdeno je da su sredstva za 2019. i
2020. godinu isplac¢ivana mjeseéno u iznosima od 50.000,00€.

18 broj 05/3-01-119/23-1501-6 od 23.10.2023. godine
19 broj 07-7300/2 od 10.11.2022. godine

20 broj 04-430/22-6749/7 od 17.11.2022. godine

21 broj 01-011/23-595/1

22 broj 08-430/23-6039/2 od 29.12.2023. godine

23 broj 0-430/23-3747/1 od 29.12.2023. godine

24 broj 07-856 od 15.03.2018. godine

25 broj 023-1558/2017-5 od 20.03.2018. godine

26 broj 07-4265

27 broj 023-1558/2017-7, od 12.09.2020. godine
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Zakljuécima Vlade28, prihvacen je Aneks Ugovora?2® o finansiranju Mederese,
kojim je uredeno da Ugovor o finansiranju vazi do 31.12.2021. godine. Prema
podacima iz Glavne knjige trezora, sredstva za 2021. godinu uplacena su u
oktobru mjesecu u iznosu od 500.000,00€.

Islamska vjerska zajednica uputila je Ministarstvu prosvjete IzvjeStaj o
broju ucenika i uposljenika Medrese u Skolskoj 2022/2023 godini3®, radi
“efikasnije realizacije finansijske podrske”, kako je navedeno u IzvjeStaju. Dana
09.08.2022. godine zakljucen je Aneks Ugovora o finansiranju Medrese3!, kojim
je uredeno da Ugovor vazi do 31.12.2022. godine, a 23.12.2022. godine zakljucen
Aneks Ugovora o finansiranju Medrese32, kojim je uredeno da su ugovorne strane
saglasne da Ministrarstvo prosvjete isplati §koli iznos od 800.000,00€, na ime
bruto plata i ostalih licnih primanja zaposlenih u §koli, rashode za materijalne
usluge, rashode za tekuce odrzavanje, kao i troSkove ishrane ucenika u
domovima. Prema podacima iz Glavne knjige trezora za 2022. godinu, sredstva
su isplac¢ivana tokom mjeseca avgusta, septembra i decembra u ukupnom iznosu
od 800.000,00€.

Islamska vjerska zajednica uputila je Ministarstvu prosvjete Zahtjev za
potpisivanje Aneksa ugovora o finansiranju Medrese za Skolsku 2023/2024.
godinu33, koji sadrzi informaciju o broju nastavnickog i nenastavnickog kadra i
informaciju o broju ucenika. Zaklju¢cima Vlade34, prihvacen je Aneks Ugovora o
finansiranju Mederese3>, kojim je uredeno da su ugovorne strane saglasne da
Ministrarstvo prosvjete isplati Skoli iznos od 800.000,00€, na ime bruto plata i
ostalih liénih primanja zaposlenih u S§koli, rashode za materijalne usluge,
rashode za tekuce odrzavanje, kao i troSkove ishrane uc¢enika u domovima i da
Ugovor vazi do 31.12.2023. godine. Prema podacima iz Glavne knjige trezora za
2023. godinu, sredstva su isplacena u oktobru u iznosu od 800.000,00€.

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je Nacionalni savjet za
obrazovanje donio Odluku3é kojom je utvrdena punovazZnost i jednaka dostupnost
programa Srednje vjerske Skole ,Medresa“ sa odgovaraju¢im javno vazecim
obrazovnim programom za opSte srednje obrazovanje.

28 broj 04-5048/2 od 19. 10. 2021 . godine

29 broj 17-430/21-9728/1 od 19.10.2020. godine

30 broj 06-604/22-6427/1 od 26.07.2022. godine

31 broj 06-604/22-6427/3

32 broj 06-604/22-6427/6

33 broj 01-011/23-6261/1 od 31.07.2023. godine

34 broj 07-430/23-4347/2 od 28.09.2023. godine

35 broj 10/1-05-430/23-364/3 od 13.10.2023. godine
36 broj 04-5-1274 od 30.06.2015. godine
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= Nalaz

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija ne raspolaze dokumentacijom na osnovu
koje se moze uvjeriti na koji nacen je vrSen obracun iznosa koji su uplaceni
srednjim vjerskim Skolama. Iznosi sredstava koji se uplac¢uje vjerskim Skolama
odredeni su zakljuccima Vlade Crne Gore, a Ministarstvo vjerskim Skolama
uplacuje iznos u skladu sa zakljucenim ugovorima. Navedeno nije u skladu sa ¢l.
139 koji propisuje da se srednje vjerske Skole (koje izvode javno vazecCe obrazovne
programe) mogu finansirati iz budZeta Crne Gore u skladu sa ¢l 138 Opsteg zakona
o obrazovanju i vaspitanju.

Zakon u ¢l. 138 propisuje da ustanova stice sredstva iz budzeta Crne Gore za jednu
Skolsku godinu na: osnovu ekonomske cijene koStanja obrazovanja ucenika za
odredeni obrazovni program, broja wucenika, odnosno djece, koeficijenta
programske grupe u koju je obrazovni program razvrstan i drugih kriterijuma
karakteristicnih za obrazovni program, ustanovu i odredeno podrucje.

7.4. BUDZETSKE REZERVE

U periodu 2019-2023. g. iz sredstava tekuce budzetske rezerve na racune
vjerskih zajednica uplaceno je 166.300,00€.

ISLAMSKA ZAJEDNICA U CRNOJ GORI 99.300,00
CRNOGORSKA PRAVOSLAVNA CRKVA 45.000,00
NADBISKUPSKI ORDINARIJAT BAR 12.000,00
BISKUPSKI ORDINARIJAT KOTOR 7.000,00
EPARHIJA PODGORICKO-DUKLJANSKA 3.000,00
Ukupno 166.300,00

2019 29.300,00

2020 137.000,00

2021 0,00

2022 0,00

2023 0,00

Uvidom u dokumentaciju iz 2019. godine utvrdeno je da su uz zahtjeve za
placanje prilozeni Zahtjevi (Molbe) za dodjelu sredstava, RjeSenja kojim su
odobrena sredstva, Odluke Vlade - Komisije za raspodjelu dijela sredstava
budzetske rezerve kojom je odobrena finansijska pomoc, Zapisnici (za internu
upotrebu) sa sjednica uzeg kabineta Vlade kojima su razmotreni i odobreni
zahtjevi za finansijsku pomoc¢ vjerskim zajednicama radi realizacije programskih
aktivnosti.
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Sredstva su isplacdivana na osnovu zahtjeva za odobrenje prenosa EU
sredstava za grant ugovor br. CFCU/MNE/055, u okviru Prekograni¢nog

programa saradnje sa Albanijom IPA za Crnu Goru za 2015. godinu, ¢iji je
korisnik Eparhija budimljansko niksicka.

Uvidom u dokumentaciju iz 2020. godine utvrdeno je da su uz zahtjeve
za placanje prilozeni Zakljuéci Vlade na osnovu kojih je zaduzeno Ministarstvo
finansija da iz sredstava tekuce budzetske rezerve uplati vjerskim zajednicama
odredene iznose, Zapisnici sa sjednice uzeg kabineta kojim su dobreni zahtjevi
za isplatu vjerskim zajednicama.

7.5. MINISTARSTVO KULTURE I MEDIJA

U periodu 2019-2023. g., Ministarstvo nadlezno za oblast kulture uplatilo
je na racune vjerskih zajednica ukupan iznos od 451.726,86€. U ovaj iznos
ukljucene su i uplate koje je vrSilo Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i
sporta, u oblasti kulture.

Naziv vjerske zajednice Iznos
EPARHIJA BUDIMLJANSKO-NIKSICKA SPC 176.800,00
MITROPOLIJA CRNOGORSKO-PRIMORSKA SPC 162.256,86
ISLAMSKA ZAJEDNICA U CRNOJ GORI 75.300,00
JEVREJSKA ZAJEDNICA 37.370,00
Ukupno 451.726,86
Godina Iznos

2019 0,00

2020 0,00

2021 241.126,86

2022 42.300,00

2023 168.300,00

Sredstva su dodjeljivana na osnovu Ugovora o sufinansiranju projekata
zakljucenih sa vjerskim zajednicama, u skladu sa Zakonom o kulturis’.

Uvidom u dokumentaciju obuhvacenu uzorkom utvrdeno je da su Ugovori
o sufinansiranju vjerskih zajednica zakljuceni na osnovu ¢l. 70 stav 1 Zakona o
kulturi, kojim je propisano da se sufinansiranje projekta vrSi na osnovu javnog
konkursa, koji objavljuje Ministarstvo, odnosno nadlezni organ opStine za
odredenu oblast kulture i ¢l. 128 Zakona o zastiti kulturnih dobara kojim je
propisano da se sredstva iz opStih prihoda budzeta Crne Gore i namjenska

37 "Sl. list CG", br. 49/08, 16/11, 40/11, 38/12) i Zakonom o zastiti kulturnih dobara ("Sl. list CG", br.
49/10, 40/11, 44/17, 18/19)
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sredstva od rente za ocuvanje kulturnih dobara, obezbjeduju i koriste u skladu
sa programom zastite i oéuvanja kulturnih dobara, koji donosi Vlada na predlog
Ministarstva, na period od jedne godine. Raspodjelu sredstava vrsi komisija koju
obrazuje Ministarstvo.

Sredstva su dodijeljivana za sledece projekte vjerskih zajednica: pripreme
i Stampanje starozavjetne knjige “Magalier Ester”, rekonstrukcija internata
Bogoslovije Svetog petra Cetinjskog, projekta adaptacije i opremanje vile u
NikSicu u svrhe hodocasnog — kulturnog centra, projekti kulturno-umjetnickih
programa za potrebe Jevrejske zajednice, uredenje sjeverne i juzne porte
Cetinjskog manastira, sprovodenje konzrvatorskih mjera zasStite manastira
Podvrh, sprovodenje arheoloskih istrazivanja i konzervacija arheoloskih nalaza
u manastiru Samograd, sprovodenje arheoloskih istrazivanja konaka Manastira
Purdevi Stupovi, izrada konzervatorskog projekta i sanacija krovnog pokrivaca
manastira Celija Dobrska, izrada konzervatorskog projekta sanacije krovnog
pokrivaca crkve Svetog Porda, izrada projekta i sanacija Redzepagica dzamije,
izrada konzervatorskog projekta zastita i izrada replike Kurana Husein paSe
Boljanica i dr.

Shodno ¢lanu 74 Zakona o kulturi, vrednovanje projekata iz odredene
oblasti kulture, vrsi komisija koju obrazuje Ministarstvo, odnosno nadlezni organ
opsStine od afirmisanih umjetnika i stuénjaka u kulturi. Nakon vrednovanja
projekata, komisija podnosi Ministarstvu odnosno nadleznom organu opStine,
obrazlozeni predlog za sufinansiranje projekata od znacaja za ostvarivanje javnog
interesa u kulturi, u skladu sa c¢lanom 76 Zakona o kulturi. Odluku o
sufinansiranju projekta donosi ministar/ka, odnosno nadlezni organ opStine,
shodno ¢lanu 77 Zakona o kulturi, na osnovu koje Ministarstvo, odnosno
nadlezni organ opsStine i realizator projekta, u skladu sa ¢lanom 78 Zakona,
zakljucuju ugovor o sufinansiranju projekta, kojim ureduju dinamiku realizacije
projekta, uplatu, koriScenje i pravdanje odobrenih sredstava, izvjeStavanje o
stanju projekta i nacin prezentacije projekta i konacnog izvjeStaja o realizaciji
projekta.

Ministarstvo kulture i medija je raspisivalo Konkurs za dodjelu sredstava
za projekte Programa zastite i ocuvanja kulturnih dobara koji je sadrzao uslove i
kriterijume, a kojim se pozivaju zainteresovani subjekti koji ispunjavaju uslove
da podnesu prijave na Konkurs. Nakon isteka roka, komisija koju obrazuje
Ministarstvo vrsila je u skladu sa kriterijumima odabir prijava/projekata koji su
pristigli. Nakon odabira, Ministarstvo je pripremalo Predlog Programa zastite, koji
je nakon dobijenog miSljenja od strane Ministarstva finansija, dostavljano Vladi
na usvajanje, nakon cega su bili stvoreni uslovi za potpisivanje ugovora sa
nosiocima aktivnosti. Po rije¢ima odgovornog lica u Ministarstvu Odluka o
sufinansiranju nije donosena za sve projekte vec¢ je odmah zaklju¢ivan Ugovor o
sufinansiranju.
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Uvidom u dokumentaciju obuhvacenu uzorkom, utvrdeno je da su pojedini
Ugovori zakljuceni na osnovu ¢lana 70 stav 5 i 6 Zakona o kulturi, kojim je
propisano da Ministarstvo, odnosno nadlezni organ opStine moze, bez
raspisivanja javnog konkursa, sufinansirati projekat koji je od kapitalnog znacaja
za:

1) crnogorsku kulturu;
2) ostvarivanje medunarodne saradnje;
3) ravnomjerni kulturni razvoj Crne Gore, odnosno opstine.

Projekti se mogu sufinansirati, osnosno finansirati do punog iznosa troS§kova
potrebnih za njihovu realizaciju.

Ministarstvo je shodno ¢lanu 82 Zakona o kulturi, duzno da vrsi nadzor
nad izvrSavanjem obaveza iz ugovora o sufinansiranju projekata. Uvidom u
dostavljenu dokumentaciju utvrdeno je da Ministarstvo kroz Obrasce za
izvjeStavanje o realizovanim projektima sufinansiranim kroz program zastite i
ocuvanja kulturnih dobara, prati realizaciju projekata. Vjerske zajednice su uz
obrazac za izvjeStavanje prilozile racune o utroSenim sredstvima, uplatnice,
izvode iz banke i priznanice o utroSenim sredstvima.

Obrazac za izvjeStavanje o realizaciji projekata nije dostavljen revizoru za
sve Ugovore obuhvacene uzorkom, kojima su sredstva dodjeljena vjerskim
zajednicama.

7.6. MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA I VODOPRIVREDE

U periodu 2019-2023.g., iz budzeta Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede na racune vjerskih zajednica uplacen je ukupan iznos od
357.454,44€.

MITROPOLIJA CRNOGORSKO-PRIMORSKA SPC 196.200,00
EPARHIJA BUDIMLJANSKO-NIKSICKA SPC 106.254,44
ISLAMSKA ZAJEDNICA U CRNOJ GORI 55.000,00
Ukupno 357.454,44

2019 0,00

2020 0,00

2021 116.200,00

2022 80.254,44

2023 161.000,00
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Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, informisalo je
Drzavnu revizorsku instituciju3®, da Ministarstvo ne izdvaja sredstva iz budzeta
za finansiranje vjerskih zajednica i da u slucaju da je neka od vjerskih zajednica
registrovana u Registru poljoprivrednih gazdinstava kao poljoprivredni
proizvodac, podjednako je tretirana kao i svi drugi registrovani proizvodaci i
shodno tome koristi sredstva Agrobudzeta po osnovu premija i subvencija.

U IzjaSnjenju3® na Preliminarni izvjeStaj o reviziji, Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede navodi: ,Isticemo da Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede ne predvida sredstva koja se konkretno planiraju
za finansiranje vjerskih zajednica. Medutim, napominjemo da se odredena sredstva iz
Agrobudzeta, kojim su propisani ciljevi podrske, opis mjere i kriterijjumi za ostvarivanje
prava na podrsku, procedura realizacije i korisnici podrsSke, izdvajaju za iste, iskljucivo na
nacin na koji th ostvaruju i ostali korisnici sredstava podsticaja. “

7.7. ZAVOD ZA ZAPOSLJAVANJE

U periodu 2019-2023. g., iz budzeta Zavoda za zaposljavanje na racun
Eparhije budimljansko-nikSicke je ukupan iznos od 100.426,37€. Prema
dobijenim informacijama, sredstva su Eparhiji Budimljansko-nikSickoj uplacena
u svrhu realizacije programa aktivne politike zapoSljavanja na osnovu Zakona o
posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti*? i na ime
koriSc¢enja subvencije zarada zaposlenim licima sa invaliditetom.

U periodu 2022-2023.g., iz budzZeta Zavoda za zapoSljavanje na racun SPC
Hram Simeona Mirotoc¢ivog uplacen je iznos od 58.019,87€, po osnovu subvencija
poslodavcima koji zapoSljavaju lica sa invaliditetom.

7.8. MINISTARSTVO RADA I SOCIJALNOG STARANJA

U periodu 2019-2023. g. Iz budzeta Ministarstva rada i socijalnog staranja
na racune vjerskih zajednica uplaceno je 6.800,00€. Uplate su vrSene u toku
2019. i 2020. godine i to Crnogorskoj pravoslavnoj crkvi-1.400,00€ i Islamskoj
vjerskoj zajednici - 5.400,00€

Ministarstvo je donosilo rjeSenja na osnovu Zakona o drzavnoj upravi i
Zakona o upravnom postupku.

38 dopisom broj 03-035/24-4507/3 od 18.06.2024.g.
39 Br. 03-035/24-4507/4 od 10.10.2024.g.
40 "Sl. list CG", br. 024/19
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7.9. OSTALO

U periodu 2019-2023. godina iz budzeta potroSackih jedinica budzeta
(Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, Ministarstvo
zdravlja, Ministarstvo unutrasSnjih poslova i Fond penzijskog i invalidskog
osiguranja) po razli¢itim osnovama je uplaceno ukupno 8.356,84€.

Naziv vjerske zajednice Iznos
ISLAMSKA ZAJEDNICA U CRNOJ GORI 1.000,00
CRNOGORSKA PRAVOSLAVNA CRKVA 1.500,00
Ukupno 8.356,84

Podgorica, 17.10.2024. godine

Rukovodilac Kolegijuma DRI
dr Branislav Radulovié

Senator DRI
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Vjerske zajednice koje su upisane u u Jedinstvenu evidenciju vjerskih zajednica (Knjiga Evidentiranih vjerskih zajednica i Knjiga
Registrovanih vjerskih zajednica)

Datum
. w2 . podnosenja Datum
Lice ovlaséeno za zastupanje vy . .. C oy . .
Naziv vjerske zajednice vjerske zajednice Sjediste i .a dre.s a vjerske pruay €z rjesen.ja/uwen:?enja
(Poglavar/Predsjednik) zajednice .l.‘pls ! . ° uplstu u Knjigu
Knjigu Evid. Evid. V. Z.
V. Z.
1 Jehovin.i svjedoc.i - h.riéc'anska Zoran Lalovié Petra Prlje br. .17, 81000 30.06.2020. 29.07.2020.
vjerska zajednica Podgorica
Arhiepiskop Cetinjski i Mitropolit Cetinje
2 Crnogorska pravoslavna crkva Crnogorski Mihailo Dedeic Gruda bb 22.07.2020. 29.07.2020.
Bar
3 Nadbiskupski Ordinarijat Bar Rrok Gjonlleshaj, nadbiskup barski Nadbiskupa Nikole 28.07.2020. 06.08.2020
Dobrici¢a 1
. . N Rrok Gjonlleshaj (apostolski Kotor
4 Biskupski Ordinarijat Kotor upravité ; Kotorsjk(e Eiskupije) Trg Svetog Tripuna 336 | 28.07:2020. 06.08.2020.
Crkva Isusa Hrista Svetaca Bulevar Svetog Petra
5 poslednjih dana u Crnoj Gori Juan Roberto Hernandez Cetinjskog br 530/\/“ 07.08.2020. 10.09.2020.
6 Jevrejska zajednica Crne Gore Nina Ofner Bokan Filipa Lainovic¢a 19 16.03.2020. 16.09.2020.
7 Crkva Hristovog Jevandelja Jovica Bacvanski Kralja Nikole 264 01.09.2020. 03.09.2020.
g | Eparhija Podgoricko-Dukljnska Lav (Vladimir) Lajovic Bohinjska br. 31 04.09.2020.|  10.09.2020.
Pravoslavne Crkve Crne Gore
9 Hriséanska adventistic¢ka crkva Igor Bosnic Bulevar Ivana Crnojeviéa 8 | 14.09.2020. 15.09.2020.
10 Hriséanski centar ,Svetionik” Dragan Novakovic¢ Hercegovacka 82 16.09.2020. 16.09.2020.
11| Jevandeoska Crkva ,Rije¢ boZja“ Vladimir Cizmanski Spira Mugose 9 21.09.2020. 25.09.2020.
12 HriS¢anska zajednica ,,Mozaik” Daniel Stracinski Kraljice Jelene AnZujske 15 | 23.09.2020. 25.09.2020.
13 Biblijska Hris¢anska Zajednica Stanisa Surbatovi¢ Petra Komneni¢a bb 25.09.2020 07.10.2020.
14| Zajednica Jevandelja Isusa Hrista Sinisa Nadazdin Husinskih rudara bb 28.09.2020 07.10.2020.
15 Islamska zajednica u Crnoj Gori Rifat Fejzic Gojka Radonica, 42 06.10.2020. 07.10.2020.
16 Baha'i Vjera Milena Ratkovi¢ Fehilly Dubrava ul 118 b.b, Bar | 07.10.2020. 07.10.2020.
17 Mitropolija crnogorsko-primorska Mitropolit crnogorsko-primorski Cetinjski manastir, Dvorski 09.06.2021. 10.06.2021.

Srpske pravoslavne crkve

Joanikije (Jovan) Micovié

trg br. 6, 81250 Cetinje




Finansiranje vjerskih zajednica iz budzeta Crne Gore

Eparhija budimljansko-niksi¢ka

Episkop budimljansko-niksicki

Manastir Burdevi Stupovi,

18 Srpske pravoslavne crkve Metodije (Ljubisa) Ostoji¢ Dolac bb, 84300 Berane 09.06.2021. 10.06.2021.
Eparhija zahumsko-hercegovacka i | Episkop zahumsko-hercegovacki i S
19 pprirriorska Srpske pravogslavne i priFr)norski Dimitrije (Sivo) Ul. Zivojinovica bb, 85347 02.07.2021. 02.07.2021.
crkve Radenovié Igalo
20 Eparhija Milesevska Srpske Episkop mileSevski Atanasije N(lzra[\;t;z\;;triér?;e 14.09.2071. 24.09.2021.
Pravoslavne Crkve (Svetko) Rakita .
Pljevlja, Crna Gora)
21 Jevandeoska crkva Crossroads Vukasin Baosic¢ Gavrila Principa br 17 16.08.2021. 30.09.2021.
22 Vjerska zajednica Jevreja Adelkop Arjeh Leib Ul. Evropska br. 381000, | 17 ¢ 56 17.05.2022.
Podgorica
23
24
25
26
27
28
29
30
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