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MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije i Izjasnjenja subjekta revizije (br: 01-018/25-16459/2 od 05.09.2025. godine,
zaprimljeno u DRI 11.09.2025. godine), na Preliminarni izvjeStaj o reviziji ZavrSnog racuna budZeta Opstine
Kotor za 2024. godinu (Interno br: ,I” 05-038/25-171 od 07.08.2025. godine), na osnovu ¢lana 12 Zakona o
DrZavnoj revizorskoj instituciji i ¢lana 45 Poslovnika DrZavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u
sastavu Vesna Mihailovi¢ (¢lanica Senata DRI — rukovodilac Kolegijuma) i Sinisa Cadenovié (¢lan Senata DRI
- ¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma nadleznog za reviziju Zavrsnog racuna budZeta Opstine Kotor za
2024. godinu, odrzanoj 14.10.2025. godine usvojio je:

KONACNI IZVJESTAJ O REVIZUI
Zavrsnog racuna Budzeta Opstine Kotor za 2024. godinu
Odgovornost subjekta revizije

U skladu sa ¢lanom 37 Zakona o finansiranju lokalne samouprave za izvrSenje budZeta opstine odgovoran je
predsjednik opstine, a za namjensko koriséenje budzZetskih sredstava odgovoran je budzetski izvrsilac. Shodno
¢lanu 69 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti Zavrsni racun budZeta opstine priprema odgovorno lice
opstine u skladu sa navedenim zakonom. Rukovodstvo subjekta revizije odgovorno je za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja, kao i za
uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost Drzavne revizorske institucije (DRI) je da, na osnovu izvrene revizije, izrazi misljenje da li je
Odluka o Zavrsnom ra¢unu BudZeta Opstine Kotor za 2024. godinu, u svim materijalnim aspektima sastavljena
i prezentovana u skladu sa vaZecéim okvirom finansijskog izvjeStavanja. Pored odgovornosti za izraZavanje
misljenja o finansijskom izvjestaju, odgovornost DRI je izraZavanje misljenja da li su finansijske i druge radnje
subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i aktima koji su
indentifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.

Revizija je sprovedena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI - nivo Il1).
Drzavna revizorska institucija je poStovala eticke zahtjeve, planirala i izvrSila reviziju na nacin kojim je
obezbijedeno razumno uvjerenje da li su finansijski izvjeStaji Opstine Kotor salinjeni i prezentovani, u svim
materijalno znacajnim pitanjima, u skladu sa vazeéim okvirom finansijskog izvjeStavanja i da li je poslovanje
subjekata revizije bilo u skladu sa vazec¢im zakonskim i drugim propisima.

Revizija je obuhvatila sprovodenje postupaka radi pribavljanja adekvatnih dokaza o iznosima objelodanjenim
u finansijskim izvjeStajima. Sprovedeni postupci ukljucili su procjenu sistema unutrasnjih kontrola, procjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika, procjenu materijalno pogreSnog prikazivanja iznosa u finansijskim
izvjeStajima i ocjenu opsSte prezentacije finansijskih izvjestaja.

MISLJENJE

FINANSIJSKOM REVIZIJOM Zavr$nog racuna budzZeta Opstine Kotor za 2024. godinu nakon prikupljanja
revizorskih dokaza od strane drzavnih revizora zakljucio da su pogresna prikazivanja pojedinacno ili zbirno,
materijalno znacajna ali nijesu proZimajuca za finansijske izvjestaje, te u skladu s tim nadlezni Kolegijum
izrazava USLOVNO MISLIENJE NA FINANSIJSKU REVIZIJU.

Nalaz: Opstina je iskazala finansijski rezultat suficit/deficit u iznosu od — 1.521.066,51€. U postupku revizije
je utvrdeno, da je suficit/deficit iznosio -1.551.029,51€, odnosno da je vedi za iznos od 29.963,00€. Navedena
razlika (29.963,00€) je nastala, zbog pogresne evidencije ovih sredstava na racunu 7413 — EU donacije,
umjesto na racunu 7313 — primici od otplate kredita datih drugim institucijama.
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Preporuka F1: Opstina treba da u skladu sa MRS-IJS 3 izvrsi korekciju pogresno iskazanih podataka u
lzvjestaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji za 2024. godinu, tako sto ¢e sredstva po osnovu otplate zajma
od strane Turisticke organizacije Kotor pravilno evidentirati na racunu 7313 — primici od otplate kredita
datih drugim institucijama, ¢ime obezbjeduje tacno iskazivanje finansijskog rezultata i ekonomsku
klasifikaciju primitaka.

Nalaz: Opstina evidenciju primitaka i izdataka nije u potpunosti uskladila sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji raéuna za budzet Crne Gore i budZete opStina, Sto je rezultiralo nepravilnim knjizenjem primitaka
u iznosu od 29.963,00€ i izdataka u ukupnom iznosu od 651.111,29€, odnosno 1,90% u odnosu na ukupno
realizovane izdatke u 2024. godini (34.201.039,88 €). Ova odstupanja uticu na tacnost ekonomske
klasifikacije, transparentnost i vjerodostojnost budzZetskog izvjeStavanja, te ukazuju na potrebu za jaCanjem
interne kontrole u fazi knjiZzenja rashoda.

Preporuka F2: Opstina treba da evidentiranje primitaka i izdataka vrsi shodno Pravilniku o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina, na racune koji odgovaraju njihovoj ekonomskoj
sadrZini, u cilju obezbjedivanja zakonitosti, tacnosti i transparentnosti budzetskog izvjestavanja.

REVIZIJOM PRAVILNOSTI Odluke o ZavrSsnom racunu budZeta Opstine Kotor za 2024. godinu utvrdeno je da
Opstina nije u svim aspektima uskladila poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima. Revizijom su
utvrdeni slucajevi neuskladenosti sa: Zakonom o lokalnoj samoupravi, Zakonom o finansiranju lokalne
samouprave, Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama
u javhom sektoru, Zakonom o radu, Zakonom o obligacionim odnosima, Zakonom o volonterskom radu,
Zakonom o poreskoj administraciji, Zakonom o drzavnoj imovini, Zakonom o javnim nabavkama, Uredbom o
kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave, Pravilnikom o nacinu i rokovima za vrsenje popisa imovine
i obaveza za pravna lica i Uputstvom o blizem nacinu rada radu trezora lokalne samouprave, koji pojedinac¢no
ili zbirno, imaju i materijalan i prozimajuéi efekat. Na osnovu navedenog nadlezni Kolegijum izrazava
NEGATIVNO MISLIENJE NA REVIZIJU PRAVILNOSTI.

OSNOV ZA IZRAZAVANJE NEGATIVNOG MISLIENJA ZA REVIZIJU PRAVILNOSTI:

Nalaz: Strateski plan razvoja Opstine 2020. - 2024. godine donijet je na sjednici Skupstine opstine odrZanoj
22.06.2020. godine. Strateski plan za period 2025 — 2030. nije doneSen a Radna grupa za izradu istog
formirana je 20.03.2025. godine. Tokom revizije nije dostavljen lzvjeStaj o realizaciji StrateSkog plana za
prethodni period (za 2024. godinu)

Preporuka P1 Opstina treba da obezbijedi izradu i usvajanje novog Strateskog plana razvoja u skladu sa
Zakonom o regionalnom razvoju, uz prethodnu saglasnost nadleZznog ministarstva, kao i izradu izvjestaja o
realizaciji prethodnog plana.

Nalaz: Za vise pozicija iz kategorije visoko rukovodnog kadra nijesu raspisivani javni konkursi, odnosno vrsioci
duZnosti nijesu imenovani u skladu sa odredbama ¢lana 124 Zakona o lokalnoj samoupravi, koji propisuje da
se vrsilac duznosti moZe postaviti najduZe na period od Sest mjeseci.

Posebno se izdvaja slucaj glavnog gradskog arhitekte, kojoj je status vrSioca duznosti produzavan ¢ak devet
puta od 18. januara 2021. do 29. aprila 2025. godine, i pored ¢injenice da ne posjeduje poloZen strucni ispit
za rad u organima drZavne uprave.

Slicna praksa uocena je i kod rukovodioca Sluzbe za javne nabavke (status produZen treéi put 29. aprila 2025.
godine), dok je nacelniku Sluzbe za inspekcijske poslove status vrsioca duznosti produzavan Sest puta, sve do
imenovanja po konkursu 19. jula 2024. godine.

Preporuka P2: Opstina treba da popunu radnih mjesta iz reda visoko rukovodnog kadra sprovodi iskljucivo
putem javnog konkursa, u skladu sa ¢lanom 112 Zakona o lokalnoj samoupravi, a postavljanje vrsilaca

duZnosti da vrsi kao privremenu mjeru, ogranicenu na period do Sest mjeseci, shodno clanu 124 Zakona.
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Nalaz: Opstina je zakljucivala ugovore o djelu za radna mjesta koja su odredena aktom o sistematizaciji i
organizaciji radnih mjesta.

Tokom 2024. godine zakljuéena su 28 ugovora o djelu za obavljanje poslova koji su predvideni aktom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. U pitanju su poslovi koji, shodno Zakonu o lokalnoj
samoupravi, predstavljaju redovne zadatke iz djelokruga rada organa lokalne uprave i koje su duzni da
obavljaju lokalni sluzbenici i namjestenici u radnom odnosu. Zakljuéivanjem ugovora o djelu za ove poslove,
Opstina je odstupila od zakonom propisane procedure zapoS$ljavanja. Devet lica je naknadno primljeno u
radni odnos na neodredeno vrijeme putem javnog oglasa, a jedno lice po osnovu javnog konkursa.

PreporukaP3: Opstina treba da ugovore o djelu zakljucuje iskljucivo radi izrade ili opravke neke stvari ili
izvrSenja nekog fizickog ili intelektualnog radaii sl. u skladu sa €clanom 669 Zakona o obligacionim odnosima.
Poslove radnih mjesta utvrdene Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji treba da obavljaju
lokalni sluzbenici i namjestenici u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi.

Nalaz: Ugovori o privremenim i povremenim poslovima, zakljucivani su za poslove koji su predvideni aktom
0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta za period duZi od 120 dana.

U toku 2024. godine Opstina je zakljucila 4 ugovora o privremenim i povremenim poslovima za poslove koji
su predvideni aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta od kojih su dva lica zasnovala
radni odnos na neodredeno radno vrijeme putem javnog oglasa u 2024. godini.

Za jednog zaposlenog, nakon isteka Ugovora o privremenim i povremenim poslovima, angazovanje je
produzeno zakljucivanjem Ugovora o djelu.

Preporuka P4: Opstina treba da zakljuivanje ugovora o privremenim i povremenim poslovima uskladi sa
¢lanom 200 Zakona o radu tako Sto ce iste zakljudivati za obavljanje odredenih poslova koji nijesu
predvideni aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i koji ne zahtijevaju posebno
znanje i strucnost, a po svojoj prirodi su takvi da ne traju duze od 120 radnih dana u kalendarskoj godini sa
licem koje se nalazi na evidenciji nezaposlenih lica Zavoda za zaposljavanje.

Nalaz: Ugovori o volonterskom radu zakljuceni su u pisanoj formi u skladu sa odredbama ¢lana 12-15 Zakona
o volonterskom radu. Opstina nije vodila evidenciju o zaklju¢enim Ugovorima i nije obavjeStavala Zavod,
odnosno volonterski servis, u roku od 10 dana od dana prestanka volonterskog rada u skladu sa odredbama
¢lana 31 Zakona o volonterskom radu.

Preporuka P5: Opstina treba da uspostavi evidenciju zakljuéenih ugovora o volonterskom radu i da
blagovremeno obavjestava Zavod za zaposljavanje o njihovom prestanku, u skladu sa ¢lanom 31 Zakona o
volonterskom radu.

Nalaz: Opstina nije sprovodila postupak ocjenjivanja visoko rukovodnog kadra, kao ni lokalnih sluzbenika i
namjestenika, Sto je u suprotnosti sa ¢lanom 127 i 128 Zakona o lokalnoj samoupravi, kojim je propisano da
se ocjenjivanje mora izvrsiti najmanje jednom godiSnje, i to najkasnije do 31. januara tekuce godine za
prethodnu godinu.

Preporuka P6: Opstina treba da, u cilju unapredenja rada i odgovornosti zaposlenih, redovno sprovodi

ocjenjivanje rada visoko rukovodnog kadra i lokalnih sluzbenika i namjestenika, u skladu Zakonom o
lokalnoj samoupravi.

Nalaz: U skladu sa ¢lanom 49 st 6 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru, Sluzba
za unutrasnju reviziju ne moZe imati manje od tri unutrasnja revizora sa rukovodiocem jedinice za unutrasnju
reviziju. Sluzba za unutrasnju reviziju ima dva zaposlena: rukovoditeljku Sluzbe i starijeg unutrasnjeg revizora.

Preporuka P7: Opstina treba da u skladu sa €lanom 49 st 6 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama
u javnom sektoru popuni Sluzbu za unutrasnju reviziju neophodnim kadrom.

Nalaz: U postupku revizije utvrdeno je da Opstina nije ispoStovala zakonsku proceduru u pripremi i
dostavljanju budzetskih dokumenata. Predlog odluke o budZetu za 2024. godinu Skupstini Opstine dostavio
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je sekretar nadleznog sekretarijata iako je prema c¢lanu 28 Zakona o finansiranju lokalne samouprave to
iskljuciva nadleznost predsjednika Opstine.

Nadalje, Nacrt budzeta je Ministarstvu finansija dostavljen 30.11.2023. godine, ¢ime je prekora¢en zakonom
propisani rok (1. novembar) iz ¢lana 32 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

Takode, Predlog budzeta je Skupstini dostavljen bez prethodno pribavljenog misljenja Ministarstva finansija,
Sto je suprotno ¢lanu 29 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, kojim je propisano da se misljenje
Ministarstva mora priloZiti uz predlog odluke o budzetu, a negativho misljenje onemogucava njegovo
usvajanje. Ovakvim postupanjem narusen je zakonitost budZetskog procesa i pravovremenost fiskalnog
planiranja.

Preporuka P8: Opstina treba da obezbijedi potpunu uskladenost budzetskog procesa sa vazecim
zakonodavstvom, tako Sto ce:

— Predlog odluke o budzetu Skupstini dostavljati iskljuCivo predsjednik Opstine, u skladu sa ¢lanom 28
Zakona o finansiranju lokalne samouprave;

— Nacrt budZeta Ministarstvu finansija dostavljati najkasnije do 1. novembra, u skladu sa clanom 32 Zakona
o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti;

— Uz predlog budzeta Skupstini dostavljati obavezno misljenje Ministarstva finansija, u skladu sa clanom
29 istog Zakona, kao uslov za valjano razmatranje i donosenje odluke o budzetu.

Nalaz: Ukupno stanje neizmirenih potrazivanja po osnovu poreza na nepokretnosti na dan 31.12.2024.
godine iznosi 14.170.747,22 €, Sto predstavlja povecanje od 1.329.646,87 € u odnosu na prethodnu godinu.
Ova potrazivanja se kumulativno vode od 2003. godine, bez sistematske klasifikacije po ro¢nosti, suprotno
nacelima utvrdenim u Zakonu o poreskoj administraciji (clan 101-103) i Zakonu o obligacionim odnosima
(¢lan 372 i380). Nedostatak klasifikacije onemogucava procjenu naplativosti potraZivanja i utvrdivanje iznosa
koji su eventualno zastarjeli ili nenaplativi, Sto je od uticaja na tac¢nost i istinitost finansijskog izvjeStavanja.

Preporuka P9: Opstina treba da izvrsi klasifikaciju nenaplaéenih potraZivanja po osnovu poreza na
nepokretnosti prema roc¢nosti (do 5 godina, 5-10 godina, preko 10 godina), te da na osnovu toga procijeni
realno naplativ iznos potraZivanja, u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji i Zakonom o obligacionim
odnosima radi uspostavljanja tacne evidencije, sagledavanja fiskalnog rizika i sprovodenja mjera naplate i
otpisa u skladu sa zakonskim rokovima zastare. Takode, u skladu sa zakonom o Poreskoj administraciji
(¢lan 103) treba vrsiti otpis potrazZivanja kod kojih je nastupila apsolutna zastara.

Nalaz: U postupku revizije utvrdeno je da je tokom 2024. godine Sekretarijat za lokalne prihode, budzet i
finansije donio 4.522 rjeSenja o prinudnoj naplati po osnovu duga za porez na nepokretnosti za fizicka lica
(zaduzenje - 696.859,64€), kao i 446 rjeSenja za pravna lica (zaduZenje - 2.307.722,35€). Iznosi zaduzZenja
iskazani su sa kamatom i troskovima postupka, a Sekretarijat ne vodi evidenciju o iznosima koji su po tim
rjeSenjima naplaceni, niti se ti iznosi analiticki prate u okviru poreskog knjigovodstva.

Prema c¢lanu 4 Pravilnika o poreskom knjigovodstvu, analiticka evidencija (pomocne knjige) mora sadrzati
informacije o uplatama, saldu, zaduZenju i drugim promjenama za svakog obveznika, dok ¢lan 8 izricito
propisuje da se iz sprovedenih knjizenja u svakom trenutku moZe utvrditi iznos poreskog zaduZenja, uplata i
saldo.

Nedostatak evidencije o efektima prinudne naplate ukazuje na nepotpuno vodenje poreskog knjigovodstva,
Sto narusava princip tacnosti, urednosti i azurnosti, i oteZzava praéenje stvarne realizacije budzZetskih prihoda.
Na slabu naplatu uticao je i nedostatak stru¢nog kadra jer je u Sektoru za prinudnu naplatu od 10
sistematizovanih radnih mjesta popunjeno samo 4 (nedostaje i rukovodilac Sektora), dok je u 2024. godini
jedna zaposlena bila na duzem bolovanju, tako da je Sektor radio sa 30% kapaciteta.

Preporuka P10: Opstina treba da, u skladu sa clanovima 4 i 8 Pravilnika o poreskom knjigovodstvu,
obezbijedi potpuno i azurno vodenje evidencije o uplatama ostvarenim po osnovu rjesenja o prinudnoj
naplati, po svakom obvezniku pojedinacno, kroz pomocne (analiticke) racune. Takode, preporucuje se
jacanje kadrovskih kapaciteta u Sektoru za prinudnu naplatu, u cilju efikasnijeg sprovodenja mjera i
obezbjedenja potpune kontrole nad naplatom dospjelih potraZivanja.
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Nalaz: Revizijom je utvrdeno da Opstina nije vrsila usaglasavanje Odluke o naknadi za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista sa viSe izmjena Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata nakon 2019. godine.

Preporuka P11: Opstina treba da izvrsi reviziju i uskladivanje Odluke o naknadi za komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta sa viSe izmjena Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata nakon 2019.
godine.

Nalaz: Ukupan iznos uplacenih obaveza bez neto zarada i prireza na dohodak prema IOPPD obrascu je
1.167.915,74€ i razlika od 49.551,06€ u odnosu na stvarno obracunate i isplacene zarade odnosi se na isplate
sa izdatka 412 — ostala licna primanja i 4191 — isplata ugovora o djelu.

Preporuka P12: Opstina je duzna da obezbijedi potpuno, tacno i azurno vodenje budzetskog racunovodstva
u skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i podzakonskim aktima, uz uspostavljanje
funkcionalne interne kontrole nad rashodima potrosackih jedinica, u skladu sa tackama 137 i 138 Uputstva
o nacinu rada trezora lokalne samouprave.

Nalaz: Opstina nije u potpunosti, u skladu sa ¢lanom 36 Zakona o lokalnoj samoupravi, u slu¢aju nastanka
okolnosti koje nijesu bile poznate u vrijeme usvajanja odluke o budZetu, izmedu potrosackih jedinica vrsila
preusmjeravanje sredstava utvrdenih odlukom o budZetu Sto se odrazilo i na odnos planiranih i izvrSenih
izdataka za lokalnu infrastrukturu (43,75%), izdataka za gradevinske objekte (115,34%), izdataka za opremu
(14,46%) i ostalih kapitalnih izdataka (31,75%).

Preporuka P13: Opstina treba da obezbijedi da se placanja kapitalnih izdataka vrsi skladu sa budZzetom
predvidenim namjenama, a u slucaju nastanka okolnosti koje nijesu bile poznate u vrijeme usvajanja
odluke o budzetu koristi moguénost preusmjeravanja sredstava u skladu sa ¢lanom 36 Zakona o
finansiranju lokalne samouprave.

Nalaz: Revizijom je utvrdeno da je Opstina Kotor u evidenciji nepokretne imovine na dan 31.12.2024. godine
evidentirala ukupno 115 nepokretnosti, od ¢ega 114 poslovnih prostora i administrativnu zgradu Opstine.
Poslovni prostori su iskazani sa nabavnom vrijednoSéu 0,00€, dok je jedino administrativha zgrada
procijenjena od strane nezavisnog procjenjivaca 2012. godine i evidentirana sa iznosom od 4.451.344,00¢€.
Ovakav nacin evidentiranja nije u skladu sa ¢lanom 43 Zakona o drZavnoj imovini, koji propisuje obavezu
procjene imovine od strane nezavisnog ovlaséenog procjenjivaca, Sto uti¢e na realnost i vjerodostojnost
iskazane vrijednosti nepokretne imovine u poslovnim knjigama.

Preporuka P14: Opstina treba da, u skladu sa ¢clanom 43 Zakona o drZzavnoj imovini, izvrSi procjenu svih
nepokretnosti koje koristi za obavljanje djelatnosti, angaZzovanjem nezavisnog ovlas¢enog procjenjivaca,
kako bi obezbijedila tacno i pouzdano iskazivanje vrijednosti imovine u evidenciji i finansijskim
izvjestajima.

Nalaz: Clanom 65 Zakona o javnim nabavkama odredeno je da je narucilac duzan da prije pokretanja
pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje pribavi misljenje Ministarstva,
osim u slucaju iz ¢lana 59 stav 1 tacka 3 Zakona, odnosno kad postoje razlozi hitnosti.

Opstina se u navedenom slucaju nije obratila Ministarstvu finansija za pribavljanje misljenja za sprovodenje
pregovarackog postupka. Medutim, navedeni razlog hitnosti predstavlja dogadaj koji je narucilac mogao da
predvidi, kao i dogadaj koji je prouzrokovan djelovanjem narucioca, tako da je Opstina trebala navedene
postupke u potpunosti sprovesti po postupcima odredenim ¢lanom 51 Zakona o javnim nabavkama.

Preporuka 15: Opstina treba da, u skladu sa clanom 8 Zakona o javnim nabavkama, kao nacelo javnih
nabavki, postuje nacelo obezbjedivanja konkurencije, odnosno, ne smije da ogranici ili sprijeci
konkurenciju izmedu privrednih subjekata, a narocito ne smije da onemoguci ucesce privrednog subjekta
u postupku javne nabavke neopravdanom primjenom pregovarackog postupka.

Nalaz: Opstina je vrsila podjelu deset planiranih otvorenih postupaka javnih nabavki na Sesnaest jednostavnih
nabavki, Sto je u suprotnosti sa ¢lanom 27, stav 3 Zakona o javnim nabavkama kojim je odredeno da narucilac
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ne smije da vrsi podjelu predmeta nabavke kojom se izbjegava primjena Zakona o javnim nabavkama.
Takode, Opstina je vrsila podjelu 8 planiranih otvorenih postupaka na 10, takode otvorenih postupaka.

U skladu sa ¢l. 83 i 84 Zakona, postupak javne nabavke narucilac moZe da pokrene samo za nabavke koje su
utvrdene planom javnih nabavki za teku¢u godinu i za koje ima obezbijedena finansijska sredstva budzetom
ili na drugi nacin u skladu sa Zakonom. Takode, narucilac je duzan da izmjene, odnosno dopune plana javnih
nabavki dostavi Ministarstvu najkasnije pet dana prije pokretanja postupka javne nabavke.

Realizovani postupci prikazani u IzvjesStaju nijesu evidentirani u Planu javnih nabavki za 2024. godinu, vec je
sa jedne planirane stavke realizovana jedna ili viSe nabavki manje vrijednosti koje u zbiru ne prelaze
procijenjenu planiranu vrijednost.

Preporuka P16: Opstina treba da, pokrece postupak javne nabavke samo za nabavke koje su utvrdena
planom javnih nabavki za tekuéu godinu shodno clanu 83 i 84 Zakona o javnim nabavkama, a u slucaju
potrebe za novim postupkom, obezbijedi blagovremene izmjene plana javnih nabavki.

Nalaz: Revizijom je utvrdeno da je Opstina Kotor postupak javne nabavke broj 73317 — Sanacija puteva u MZ
Morinj — Bunovici, koji je u Planu javnih nabavki bio predviden kao otvoreni postupak za izvodenje radova,
realizovala kao jednostavnu nabavku za isporuku materijala. Umjesto ugovorenih radova na sanaciji puta,
odabrani dobavljac je isporucio materijal (beton i armaturne mreze) po cijeni od 34.930,28 €, a istog dana
zakljuc¢en je i dodatni ugovor o isporuci materijala u vrijednosti od 9.642,49 €, za istu namjenu i istim
sadrzajem.

Ovakvo postupanje ukazuje na nedovoljno precizno definisanje predmeta nabavke, kao i izostanak
pravovremenog i temeljnog istrazivanja trzista, Sto je suprotno ¢lanu 85 Zakona o javnim nabavkama. Time
je doslo do razlike izmedu planiranog i stvarno izvrSenog predmeta nabavke, ¢ime se dovodi u pitanje
zakonitost i opravdanost sprovedenog postupka.

Preporuka P17: Opstina treba da, u skladu sa ¢clanom 85 Zakona o javnim nabavkama, prije planiranja i
pokretanja postupka javne nabavke, izvrSi istraZzivanje trZiSta radi pravilnog odredivanja predmeta i
procijenjene vrijednosti nabavke, te da na osnovu pribavljenih podataka obezbijedi da predmet i vrsta
nabavke budu jasno definisani, u cilju zakonitog, transparentnog i ekonomicnog sprovodenja nabavki.

Nalaz: Opstina je u odredenim slu¢ajevima odobravala i naknadno izvodenje radova od kojih su najznacajniji:
- Za izvodenje naknadnih radova u Parku u Skaljarima na prostoru nekada$nje Livnice. Nakon
sprovedenog otvorenog postupka javne nabavke iz 2023. godine, zakljucen je Ugovor o izvodenju radova Park
u Skaljarima na prostoru nekada$nje Livnice (broj 01-426/23-26842 od 30.10.2023. godine) na ukupnu
vrijednost od 899.958,27€ (ugovorena vrijednost: 743.767,17€, iznos PDV-a: 156.191,10€). Krajnji rok za
izvodenje radova je 89 dana od dana zakljuenja navedenog Ugovora. Aneksom | Ugovora (broj 01-426/24-
11488 od 28.05.2024. godine ugovoreni su naknadni radovi u ukupnom iznosu od 179.991,14€ (ugovorena
vrijednost: 148.753,00€, iznos PDV-a: 31.238,13€), odnosno 20% prvobitnog ugovora. Ugovoreni naknadni
radovi koji osnovnim Ugovorom, nijesu bili obuhvaéeni, odnose se, shodno ¢lanu 2 Aneksa, na pripremne
radove na Cis¢enju lokacije i rusenju postojecih objekata kako bi se zapocela gradnja parka.

- Za izvodenje radova na uredenju prostora za privremeno postavljanje objekata za pijacu na Sv. Stasiju.
Nakon sprovedenog otvorenog postupka javne nabavke iz 2023. godine, zakljucen je Ugovor o izvodenju
radova za privremeno postavljanje objekata za pijacu na Sv. Stasiju (broj 01-426/23-28532 od 16.11.2023.
godine) na ukupnu vrijednost od 601.534,81€ (ugovorena vrijednost: 497.136,20€, iznos PDV-a:
104.398,60€). Po zahtjevu izvodaca, a na osnovu saglasnosti nadzornog organa i projektanta, Aneksom I (broj
01-426/24-23869 od 25.10.2024. godine) ugovoreni su naknadni radovi u ukupnom iznosu od 117.449,54€
(ugovorena vrijednost: 97.065,73€, iznos PDV-a: 20.383,80€) koji povecavaju vrijednost Ugovora za 19,52%.
Navedenim Aneksom, naknadni radovi se odnose na pripremne radove na ciS¢enju lokacije i rusenju
postojecih objekata, kako bi se zapocela gradnja parka, Sto pozivom za javnu nabavku ponudom, a ni
Ugovorom, nije bilo obuhvaéeno.

- Za izvodenje radova na produzetku javne rasvjete u Tresnjici, nakon sprovedene jednostavne nabavke
broj 69954 od 19.03.2024. godine, zakljuéen je Ugovor o izgradnji JR Tre$njica (broj 01-426/24-7572 od
09.04.2024. godine) na ukupnu vrijednost od 26.242,48€ (ugovorena vrijednost: 21.688,00€, iznos PDV-a:
4.554,48€). Ugovorom o izvodenju radova na produzetku JR u Tresnjici (broj 18-374/24-8553 od 24.04.2024.
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godine) ugovoreni su radovi u ukupnom iznosu od 5.875,52€ (ugovorena vrijednost: 4.855,80€, iznos PDV-a:
1.019,52€). Uvidom u ispostavljene racune dobavljaca, utvrdeno je da su radovi na produzetku javne rasvjete
(raéun broj2024/00020 od 15.08.2024. godine) izvrSeni prije izgradnje javne rasvjete (racun broj 2024/00025
od 23.10.2024. godine).

Preporuka P18: Opstina treba da, u skladu sa ¢lanom 85 Zakona o javnim nabavkama, prije pripremanja
plana javnih nabavki i pokretanja postupka javne nabavke, izvrs$i istraZivanje trziSta, radi odredivanja
predmeta nabavke i njegove procijenjene vrijednosti i da o predmetu nabavke zatrazi misljenje nezavisnih
strucnjaka, nadleznih organa ili potencijalnih ucesnika na trziStu koje moZe da koristi u planiranju i
sprovodenju nabavki. Takode, Opstina treba u potpunosti sacini tehnicku dokumentaciju u skladu sa
¢lanom 87 Zakona o javnim nabavkama kako bi se izbjegli naknadni radovi.

Nalaz: U Godisnjem izvjestaju o sprovedenim jednostavnim nabavkama i zaklju¢enim ugovorima/racunima
za jednostavne nabavke, Opstina nije obezbijedila tacnost i uskladenost podataka, Sto je dovelo do sljedecih
nepravilnosti:

- Pogresna klasifikacija predmeta nabavke — u koloni ,vrsta predmeta“ kao radovi prikazane su nabavke
koje po svojoj prirodi predstavljaju usluge (npr. izrada glavnog projekta, geotehnicki elaborati, strucni
nadzor).

- Dvostruko iskazivanje istih nabavki — odredeni ugovori su prikazani i u izvjestaju o jednostavnim
nabavkama i u izvjestaju o sprovedenim postupcima javnih nabavki (npr. ,lzgradnja JR Novo naselje”,
,lzgradnja potpornog zida ka Maci¢ima*“).

- Ponavljanje iste nabavke u okviru istog izvjestaja — identi¢ne nabavke iskazane su pod razli¢itim rednim
brojevima sa istom vrijednoscu i nazivom predmeta nabavke (npr. ,Stara Forteca” — redni broj 386 i427).

- Navedene nepravilnosti ukazuju na nedostatke u kontroli i verifikaciji izvjeStajnih podataka i uticu na
transparentnost i vjerodostojnost izvjeStavanja o izvrSenju jednostavnih nabavki.

Preporuka 19: Opstina treba da izvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakljucenim
ugovorima o javnim nabavkama, kao i izvjeStaj o sprovedenim nabavkama i zakljuéenim ugovorima/
racunima za jednostavne nabavke dostavlja Ministarstvu u skladu sa clanom 182 Zakona o javnim
nabavkama, na osnovu prethodno kontrolisanih, precizno klasifikovanih i uskladenih podataka, ¢ime se
obezbjeduje zakonitost, transparentnost i tacnost izvjeStavanja o utrosku javnih sredstava.

Nalaz: Opstina nije shodno ¢lanu 6 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave dostavljala Ministarstvu finansija kvartalne izvjestaje
na Obrazac 1 - lzvjestaj o novéanim tokovima | - ekonomska klasifikacija i Obrazac 2 - IzvjeStaj o nov€anim
tokovima Il - funkcionalna klasifikacija i obrazac 7 — lzvjesStaj o konsolidovanoj potrosnji, ¢ime je narusena
transparentnost budZetskog izvrSenja i onemoguéeno redovno pracenje finansijskog polozaja Opstine od
strane nadleznog organa.

Preporuka P20: Opstina treba da shodno ¢lanu 6 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih
izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, dostavlja kvartalne finansijske
izvjeStaje Ministarstvu finansija, najkasnije do 15. u prvom mjesecu narednog kvartala tekuce godine za
prethodni kvartal na obrascima 1,2,5i7.

Nalaz: Opstina nije postupila u skladu sa ¢lanom 41 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, jer uz Zavrsni
racun za 2024. godinu nije priloZila finansijske izvjestaje privrednih drustava, ustanova i drugih pravnih lica
Ciji je osnivac, iako su ta lica obuhvacena konsolidacijom javnih finansija. Takode, u suprotnosti sa ¢lanom 55
istog Zakona, Opstina nije objavljivala kvartalne izvjeStaje o ukupno ostvarenim primicima, izvrSenim
izdacima, neizmirenim obavezama i budzetskom zaduZenju na svojoj internet stranici, u roku od 15 dana po
isteku kvartala, ¢ime je znacajno umanjena transparentnost finansijskog poslovanja.

Preporuka P21: Opstina treba da uz Zavr$ni racun dostavlja finansijske izvjesStaje svih pravnih lica ¢iji je
osnivac, u skladu sa ¢clanom 41 Zakona o finansiranju lokalne samouprave. Takode, kvartalne izvjestaje o
izvrSenju budzeta, neizmirenim obavezama i budZetskom zaduzenju mora objavljivati na zvanic¢noj internet
stranici, najkasnije u roku od 15 dana po isteku svakog kvartala, u skladu sa €lanom 55 istog Zakona.
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Na osnovu c¢lana 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji, nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da obim i
karakter utvrdenih nepravilnosti i nedostataka kod subjekta revizije nalaze:

e Da se sa sadrzajem lzvjeStaja upozna Skupstina Opstine Kotor radi preduzimanja mjera iz svoje
nadleznosti.

e Da se sa sadrzajem lzvjeStaja upoznaju Ministarstvo finansija i Ministarstvo javne uprave kao organi
koji vrSe nadzor nad radom lokalnih samouprava.

¢ Da se Konacni izvjeStaja DRI dostavi Odboru za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore.

¢ Da se Konacni izvjestaja DRI dostavi i Zajednici Opstina Crne Gore.

e Da Opstina do 30.11.2025. godine dostavi DRI Plan aktivnosti za realizaciju datih preporuka koji treba
da sadrZi mjere, nosioce aktivnosti i rokove. Opstina u roku od (Sest) mjeseci, odnosno do

30.04.2026. godine treba da dostavi DRI, lzvjeStaj o sprovedenim radnjama po izradenim i
dostavljenim preporukama.

CLANICA SENATA DRI
Vesna Mihailovi¢
Rukovoditeljka Kolegijuma
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I DIO - OPSTI DIO

1.1. Pravni osnov za vrsenje revizije

Pravni osnov za vrienje revizije Zavrsnog racuna BudZeta Opstine Kotor za 2024. godinu sadrzan je u:

- Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (SI. list CG, br. 01/07, 038/13),

- Zakonu o DrZavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4: (Sl. list RCG, br. 28/04, 27/06, 78/06 i Sl. list Crne
Gore, br. 17/07, 73/10, 40/11, 31/14 i1 70/17),

- Godisnjem planu revizija Drzavne revizorske institucije za 2025. godinu, broj 06-038/234-282 od
26.12.2024. godine, donesenim od strane Senata DrZavne revizorske institucije (u daljem tekstu:
DRI),

- Odluci o vrienju revizije nadleznog kolegijuma broj 05-035/25-478/2 od 12.02.2025. godine

Revizija Zavr$nog racuna budzZeta Opstine Kotor za 2024. godinu vriena je u skladu sa:
- Poslovnikom o radu DrZavne revizorske institucije (SI. list CG br. 03/15),
- Uputstvom o metodologiji vrsenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (SI. list RCG br. 07/15),
- Medunarodnim racunovodstvenim standardima (MRS),
- Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI).

1.2. Vrsta, predmet i obuhvat revizije

Predmet revizije je Zavrsni racun budZeta OpStine Kotor za 2024. godinu. U okviru revizije Zavrsnog ra¢una
budzeta detaljno su analizirani:

- Primici Opstine;

- Izdaci Opstine;

- Realizacija kapitalnih projekata;

- Evidencija drzavne imovine u Opstini;

- ZaduZenost i izdate garancije

- Neizmirene obaveze;

Predmet revizije bili su i normativna uredenost i organizaciono ustrojstvo Opstine, sistem javnih nabavki i
sistem unutrasnjih finansijskih kontrola. Obavljena je finansijska revizija i revizija pravilnosti, koja
podrazumijeva sveobuhvatan uvid u finansijsko poslovanje Opstine i uskladenost poslovanja sa zakonima i
propisima.

1.3. Cilj revizije

Cilj revizije je izricanje misljenja o pouzdanosti i tacnosti Zavrsnog racuna budZeta Opstine Kotor za 2024.
godinu, ocjena unutrasnjeg sistema finansijskog upravljanja i kontrole i pravilnosti (zakonitost) poslovanja.
Pravilnost (zakonitost) poslovanja podrazumijeva izricanje misljenja o tome da li su transakcije izvrsene u
skladu sa zakonom, drugim propisima, datim ovlas¢enjima i za planirane svrhe.

1.4. Metode i tehnike revizije

Revizija je planirana i izvrSena u skladu sa Medunarodnim standardima revizije javnhog sektora ISSAIl kao i
Detaljnim planom revizije ZavrSnog racuna BudZeta opstine Kotor za 2024. godinu. Revizija je ukljucila
ispitivanje dokaza, na bazi provjere uzoraka, koris¢enjem analitickih i sustinskih postupaka, kojim su
provjereni iznosi i informacije objelodanjene u finansijskim izvjeStajima. Odredivanje rizika i materijalnosti
vrseno je u skladu sa Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti Drzavne
revizorske institucije, a uzorkovanje je vrSeno primjenom revizorskog programa IDEA.

Materijalnost za reviziju ZavrSnog racuna BudZeta Opstine Kotor za 2024. godinu odredena je u iznosu 0,95%
od ukupnih rashoda, koji su u 2024. godini iznosili 34.201.039,88€, odnosno, u iznosu od 324.909,89¢€.
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1.4.1. Kriterijumi revizije

Kriterijumi za finansijsku reviziju su: Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budzZete
opstina; Pravilnik o nacinu sacdinjavanja i podnosSenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave; Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor, radunovodstvena
nacela i radunovodstvene politike subjekta revizije.

Kriterijumi za reviziju pravilnosti su ocjena saglasnosti poslovanja Opstine sa zakonskim i podzakonskim
propisima relevantnim za poslovanje Opstine: Zakon o lokalnoj samoupravi; Zakon o budzZetu i fiskalnoj
odgovornosti; Zakon o finansiranju lokalne samouprave; Zakon o zastiti i spasavanju; Zakon o komunalnoj
policiji; Zakon o poreskoj administraciji; Zakon o administrativnim taksama; Zakon o lokalnim komunalnim
taksama; Zakon o porezu na promet nepokretnosti; Zakon o porezu na nepokretnosti; Zakon o porezu na
dohodak fizickih lica; Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata; Zakon o zaradama zaposlenih u javhom
sektoru; Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima; Zakon o radu; Zakon o drzavnoj imovini; Zakon o
javnim nabavkama; Uredba o naknadi troSkova zaposlenih u javhom sektoru; Uredba o nacinu vodenju
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini; Statut Opstine Kotor; Odluka o
organizaciji i nacinu rada lokalne uprave; Odluka o zaradama lokalnih sluzbenika i namjestenika u opstini
Kotor; Odluka o zaradama lokalnih funkcionera i lica koja imenuje Skupstina Opstine Kotor; Odluka o visini,
kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim organizacijama; Odluka o porezu na
nepokretnosti; Odluka o prirezu porezu na dohodak fizickih lica; Odluka o lokalnim administrativnim taksama
opstine Kotor; Odluka o lokalnim komunalnim taksama opstine Kotor i drugi podzakonski akti koji se odnose
na poslovanje Opstine.

Posebna pazinja usmjerena je na kriterijume na osnovu kojih se vrsila ocjena uspostavljenog sistema
finansijskog upravljanja i kontrola, a to su Zakon o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru i
interna akta Opstine kojim su regulisana prava, ogranienja i pravdanje pojedinih rashoda, kao Sto su
upotreba sluzbenih automobila, potrosnja goriva, upotreba telefona, reprezentacija i drugo.

1.5. Vrijeme vrSenja revizije

Revizija ZavrSnog ra¢una BudZeta OpStine Kotor za 2024. godinu izvrSena je tokom drugog i tre¢eg kvartala
2025. godine.
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DIO Il — UTVRDENO CINJENICNO STANJE

2.1. Normativna uredenost Opstine

U skladu sa ¢lanom 113-117 Ustava Crne Gore, pravo na lokalnu samoupravu obuhvata pravo gradana i
organa lokalne samouprave da ureduju i upravljaju odredenim javnim i drugim poslovima, na osnovu
sopstvene odgovornosti i u interesu lokalnog stanovniStva. OpsStina je samostalna u vrSenju svojih
nadleznosti. Opstina ima svojstvo pravnog lica, donosi Statut i opste akte. Organi opStine su Skupstina i
Predsjednik. Opstina vrsi odredena svojinska ovlas¢enja na stvarima u drzavnoj svojini u skladu sa zakonom.
Opstina ima imovinu i budZet, a finansira se iz sopstvenih prihoda i sredstava drzave.

Opstina Kotor (u daljem tekstu: Opstina) funkcionise u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, Zakonom
o finansiranju lokalne samouprave, Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakonom o drzavnoj imovini,
drugim zakonima iz oblasti javnih finansija i Statutom Opstine Kotor.

Statutom Opstine Kotor (u daljem tekstu: Statut) ureduju se prava i duznosti Opstine i nacin njihovog
ostvarivanja, poslovi i nacin odlucivanja lokalnog stanovnistva, nacin i uslovi vrSenja sopstvenih poslova,
organizacija i nacin rada organa lokalne uprave, nacin donosenja propisa, nacin vrSenja nadzora nad radom
organa, sluzbi, posebnih sluzbi i javnih sluzbi, nacin obezbjedenja javnosti rada i u¢es¢a gradana u poslovima
iz nadleznosti Opstine, finansiranje, oblik i sadrZina simbola, praznik Opstine i nacin njegovog obiljezavanja,
osnivanje i rad mjesne zajednice i drugih oblika mjesne samouprave, ucesée gradana u odlucivanju, uslovi za
pokretanje gradanske inicijative i druga pitanja od znacaja za funkcionisanje lokalne samouprave.

Sjediste Opstine je u Kotoru, Stari grad 317, 85330 Kotor. Opstinu je u toku 2024. godine za koju se vrsSi
revizija, predstavljao i zastupao Predsjednik Opstine, Vladimir Jokic.

-U skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi i Statutom, Opstina je donijela Odluku o organizaciji i nacinu
rada lokalne uprave 29.12.2023. godine kojom su formirani organi lokalne uprave.

-Predlog Odluke o budZetu za 2024.g nije usvojen u zakonskom roku, do 31. decembra 2023. godine, zbog
neodrZavanja sjednica Skupstine Opstine, usljed odsustva dijela odbornika u tom periodu, sto je dovelo do
nedostatka kvoruma neophodnog za odrzavanje i donoSenje odluka.

-Predsjednik opstine je 29.12.2023. godine donio Odluku o privremenom finansiranju za period od 01.01-
31.03.2024. godine kojom je omogucéeno nesmetano funkcionisanje organa i sluzbi.

-Odluka o budZetu za 2024. godine utvrdjena je na XXIl sjednici Skupstine Opstine odrzanoj 15.02.2024.
godine u iznosu 44.682.000,00€.

-Zakonom o sprecavanju korupcije uvedena je obaveza donoSenja Planova Integriteta za sve organe vlasti u
skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta, koja donosi Agencija za sprec¢avanje korupcije.
Opstina je donijela Odluku o usvajanju Plana integriteta 26.09.2024. godine.

-Kolektivni ugovor kod poslodavca, usaglasen je i potpisan od strane Predsjednika OpStine i Predsjednika
sindikata 25.10.2024. godine. U toku revizije 03.06.2025. godine dostavljena je izmjena navedenog ugovora
i zahtjev za upis u Registar kolektivnih ugovora Ministarstvu rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga
05.06.2025. godine.

- Svi organi i sluzbe lokalne uprave Opstine dostavili su Programe rada za 2024. godinu 29.12.2023. godine.
-Godisnji izvjestaj o radu Predsjednika Opstine i organa lokalne uprave i sluzbi za 2024. godine dostavljen je
Skupstini Opstine 31.03.2025. godine.

Utvrdene nepravilnosti:

- Odluku o privremenom finansiranju nije donijela Skupstina Opstine nego predsjednik Opstine, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 30 Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

-U skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju i Strategijom regionalnog razvoja CG 2023-2027. godine,
jedinica lokalne samouprave duzna je da predlog strateskog plana dostavi na saglasnost organu drzavne
uprave nadleZznom za poslove regionalnog razvoja. Strateski plan razvoja je osnovni dokument kojim se
utvrduje pravac sveukupnog razvoja opstine, definisu prioriteti razvoja i u skladu sa njima kanalisu finansijska
sredstva i kapaciteti.
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-Strateski plan razvoja Opstine 2020. - 2024. godine donijet je na sjednici Skupstine opstine odrzanoj
22.06.2020. godine.
-Radna grupa za izradu Strateskog plana za period 2025 — 2030. odredena je 20.03.2025. godine.

Poslovi Opstine

Opstina samostalno obavlja poslove lokalne samouprave koji su od neposrednog i zajednickog interesa za
stanovnike OpsStine. Nadleznosti Opstine regulisane su Zakonom o lokalnoj samoupravi, dio Il - Poslovi
lokalne samouprave (¢lan 24-32) i Statutom Opstine Kotor (¢lan 14-18), kao i drugim sistemskim zakonima
kojima su uredena pitanja drzavne imovine, utvrdivanja visine i kontrole sopstvenih prihoda i dr.

Organi Opstine
Organi Opstine su SkupsStina Opstine i Predsjednik Opstine.

Skupstinu opstine ¢ine odbornici koje biraju gradani na period od Cetiri godine u skladu sa Zakonom kojim se
ureduje izbor odbornika i poslanika. Broj odbornika u Skupstini utvrduje se posebnom odlukom. Skupstina je
predstavnicki organ gradana i njen rad je regulisan Zakonom o lokalnoj samoupravi (¢lan 35 — 54) i Statutom
Opstine Kotor (¢lan 36-78).

Predsjednik Opstine, je izvrsni organ Opstine, bira ga skupstina iz reda odbornika na period od cetiri godine
i njegov rad je regulisan Zakonom o lokalnoj samoupravi (¢lan 55-68) i Statutom Opstine Kotor (¢lan 79-102).
Predsjednik Opstine predstavlja i zastupa Opstinu.

Lokalna uprava i javne sluzbe

Za vrsenje poslova uprave obrazuju se organi lokalne uprave (sekretarijati, uprave i direkcije). Za vrsenje
strucnih i drugih poslova mogu se obrazovati struc¢ne sluzbe. Za vrsSenje strucnih i drugih poslova iz
nadleZnosti glavnog administratora i glavnog gradskog arhitekte, kao i zajednickih strucnih i drugih poslova
za potrebe opstine mogu se obrazovati strucne sluzbe. Za vrsenje specificnih poslova lokalne uprave obrazuju
se posebne sluzbe (sluzba komunalne policije, sluzba zastite i spasavanja i druge sluzbe, u skladu sa zakonom).
Organizacija i nacin rada organa lokalne uprave utvrduje se odlukom koju donosi predsjednik OpStine u
skladu sa zakonom.

Organizacija i nacin rada lokalne uprave

Odlukom o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave organizuje se lokalna Uprava Opstine Kotor, obrazuju
organi lokalne uprave, posebne i struéne sluzbe, ureduje njihov djelokrug, nacin rada, kriterijumi za
unutrasnju organizaciju i sistematizaciju organa uprave i sluzbi i druga pitanja od znacaja za rad lokalne
uprave. U skladu sa navedenom Odlukom, obrazovani su organi lokalne uprave — sekretarijati (Sekretarijat
za lokalne prihode, budzZet i finansije; Sekretarijat za razvoj preduzetnistva, komunalne poslove i saobracaj;
Sekretarijat za urbanizam, stanovanje i uredenje prostora; Sekretarijat za imovinsko pravne poslove;
Sekretarijat za kulturu, sport i druStvene djelatnosti; Sekretarijat za opStu upravu; Sekretarijat za zastitu
prirodne i kulturne bastine; Sekretarijat za investicije; Sekretarijat za zajednicke poslove); strucne sluzbe
(Sluzba Predsjednika opstine; Sluzba glavnog administratora); posebne sluzbe (Komunalna policija; Sluzba za
inspekcijske poslove, Sluzba zastite i spasavanja; Sluzba za unutrasnju reviziju; Sluzba glavnog gradskog
arhitekte i SluZba za javne nabavke) $to je prikazano u sljedecoj tabeli:

Sekretarijati Strucne sluzbe Posebne sluzZzbe

Sekretarijat za lokalne
prihode, budZeti finansije
Sekretarijat za razvoj
preduzetnisitva, komunalne
poslove i saobracaj
Sekretarijat za urbanizam,
stanovanje i uredenje SluZba zastite i spasavanja
prostora

Sekretarijat za imovinsko
pravne poslove
Sekretarijat za kulturu,
sporti drustvene
djelatnosti

SluzZba predsjednika op3tine Komunalna policija

SluzZzba glavnog administratora |SluZba za inspekcijske
poslove

SluZba za unutrasnju reviziju

SluZba glavnog gradskog
arhitekte

Sekretarijat za op3tu upravu SluzZzba za javne nabavke

Sekretarijat za zastitu
prirodne i kulturne bastine

Sekretarijat za investicije

Sekretarijat za zajednicke
poslove
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Radni odnosi
-Ukupan broj zaposlenih u Opstini na datum 31. decembar 2024. godini je 307 kako je prikazano u sljedecoj
tabeli:

Broj izw$ilaca po organizacionim jedinicama

Organi lokalne uprave op$tine Kotor | Na dan 31.12.2024. godine
pravilnik o sistematizaciji broj zaposlenih
sistematizovano|sistematizovano lica na
radnih miesta izvrsilaca zaposleno _|neodredjeno| odredeno mandatu naknada vd ugovori pripravnici_|Ukupno
1[Struéna Sluzba predsjednika 29 32 31 24 2 3 1 1 31
2[Sluzba glawnog administratora 6 10 8 6 2
3[Struéna Sluzba skupstine 6 6 5 3 2 5
Sekretarijat za lokalne prihode, budzet i
4|finansije 36 41 31 25 6 31
Sekretarijat za razvoj preduzetnistva,
5[komunalne poslove i saobracaj 15 15 11 10 1 11
Sekretarijat za urbanizam, stanovanje i
6|uredenje prostora 22 29 23 20 1 2 23
7|Sekretarijat za imovinsko pravne poslove 8 13 9 7 2 9
Sekretarijat za kulturu, sport i drustvene
8|djelatnosti 14 15 14 13 1 14
9|[Sekretarijat za op$tu uprawu 24 34 28 24 1 2 1 28
Sekretarijat za zastitu prirodne i kulturne
10|bastine 8 9 7 6 1 7
11|Sekretarijat za investicije 18 20 20 14 1 1 4 20
12|Sekretarijat za zajedni¢ke poslove 30 62 51 43 1 7 51
13|Komunalna policija 9 19 16 14 2 16
14|Sluzba za inspekcijske poslove 17 28 21 8 13 21
15|Sluzba zastite i spasavanja 6 28 23 21 1 1 23
16|Sluzba za unutradnju reviziju 3 3 2 1 1 2
17|Sluzba glawnog gradskog arhitekte 4 4 3 2 1 3
18|Sluzba za jawne nabavke 5 6 4 3 1 4
UKUPNO: 260 374 307 244 2 40 4 2 13 2 307

U toku 2024. godine radni odnos su zasnovala 44 lica na neodredeno radno vrijeme putem javnog oglasa, dva
lica na odredeno radno vrijeme i 2 pripravnika na 12 mjeseci. U kategoriji visoko rukovodni kadar u statusu
vrsioca duznosti: Glavni gradski arhitekta i rukovodilac Sluzbe za javne nabavke. Sekretar Sekretarijata za
investicije i nacelnik Sluzbe za inspekcijske poslove, izabrani na osnovu javnog konkursa. Na mandat od 5
godina primljeni su inspektorka Il lokalnih javnih prihoda, komunalni inspektor Il i komunalna turisticka
inspektorka Ill. U Sluzbi komunalne policije primljeno je 7 zaposlenih a u Sluzbi zastite i spasavanja jedan
vatrogasac spasilac. Ukupno 59 zaposlenih, dva lica na odredeno i dva pripravnika.

- Lica koja su koristila naknadu su: predsjednik opstine, potpredsjednik opstine, bivsi potpredsjednik opstine,
i bivsi pomocnik direktora Direkcije za uredenje i izgradnju.

- Personalni dosijei su uredni, sloZeni po organima lokalne uprave i sluzbi i €uvani s ograni¢enim pristupom
zaposlenih.

Utvrdeno Cinjenicno stanje:

- Kadrovski plan kojim se planira broj zaposlenih, promjene u kadrovskoj strukturi i druga pitanja upravljanja
kadrovima u skladu sa budZetskim i strateskim planiranjem rada, usvojen je 13.03.2024. godine. Planirano je
zaposljavanje 80 sluzbenika i namjestenika, od kojih 41 sluzbenik i namjestenik na neodredeno vrijeme i 39
sluzbenika i namjestenika na odredeno vrijeme. U cilju stru¢nog osposobljavanja planirano je zaposljavanje
20 pripravnika i to 13 sa visokim i 7 sa srednjim obrazovanjem. Kadrovski plan Opstine je imao Cetiri izmjene
u toku godine zbog izmjena Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji pojedinih organa lokalne
uprave.

- Opstina je postovala zakonske uslove za imenovanje visoko rukovodnog kadra putem javnog konkursa u
skladu sa odredbama ¢lanova 110 — 114 i 120 -122 Zakona o lokalnoj samoupravi.

- Postupak popunjavanja radnih mjesta po osnovu internih i javnog oglasa sproveden je u skladu sa
odredbama ¢lana 108 zakljuéno sa ¢lanom 122 Zakona o lokalnoj samoupravi.

- Zaposleni na odredeno radno vrijeme, zasnovali su radni odnos u skladu sa ¢lanom 118 Zakona o lokalnoj
samoupravi putem javnog oglasa.

- Osposobljavanje pripravnika za samostalno vrsenje poslova u odredenom nivou kvalifikacije obrazovanja
odradeno je u skladu sa ¢lanom 132 Zakona o lokalnoj samoupravi.

- U skladu sa ¢lanom 46d Zakona o zastiti i spaSavanju, OpStina je vrSila zapoSljavanja na radna mjesta
vatrogasac-spasilac na odredeno vrijeme bez javnog oglasavanja zbog obavljanja privremenog povecanja
obima posla u periodu juna, jula i avgusta mjeseca.
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- U skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi usvojen je Plan obuka lokalnih sluzbenika i namjestenika za
2024. godinu. U izvjestaju o radu Sekretarijata za opStu upravu navedene su obuke i broj polaznika.

- Kolektivnim ugovorom kod poslodavca za zaposlene u opstini, uvedena je obavezna isplata naknada
troSkova prevoza na posao i sa posla u visini 80% cijene prevozne karte u jednom prevozu. Takode, Opstina
je u obavezi da isplacuje i jubilarne nagrade za 10, 20, 30 i 40 godina staza. Pri odlasku u penziju zaposleni
koji je u opstini proveo minimum 10 godina staza dobija 55 obracunskih vrijednosti koeficijenta.

- Rjeenjima’ done$enim 02.04.2024. godine za obavljanje poslova koji nijesu u opisu radnog mjesta
odredena je isplata u mjeseénom iznosu od 50% prosjecne zarade utvrdene u CG, za ¢etvoro zaposlenih.

Utvrdene nepravilnosti:

Opstina nije sprovodila postupak ocjenjivanja visoko rukovodnog kadra, kao ni lokalnih sluzbenika i
namjestenika, Sto je u suprotnosti sa ¢lanom 127 i 128 Zakona o lokalnoj samoupravi, kojim je propisano da
se ocjenjivanje mora izvrsiti najmanje jednom godisnje, i to najkasnije do 31. januara tekuée godine za
prethodnu godinu.

Preporuka: Opstina treba da, u cilju unapredenja rada i odgovornosti zaposlenih, redovno sprovodi
ocjenjivanje rada visoko rukovodnog kadra i lokalnih sluzbenika i namjestenika, u skladu Zakonom o
lokalnoj samoupravi.

Za viSe pozicija iz kategorije visoko rukovodnog kadra nijesu raspisivani javni konkursi, odnosno vrsioci
duZnosti nijesu imenovani u skladu sa odredbama ¢lana 124 Zakona o lokalnoj samoupravi, koji propisuje da
se vrsilac duznosti moZe postaviti najduze na period od Sest mjeseci.

Posebno se izdvaja slucaj glavnog gradskog arhitekte, kojoj je status vrSioca duznosti produzavan ¢ak devet
puta od 18. januara 2021. do 29. aprila 2025. godine, i pored Cinjenice da ne posjeduje polozen strucni ispit
za rad u organima drzavne uprave.

Sli¢na praksa uocena je i kod rukovodioca Sluzbe za javne nabavke (status produzen treci put 29. aprila 2025.
godine), dok je nacelniku Sluzbe za inspekcijske poslove status vrsioca duznosti produzavan Sest puta, sve do
imenovanja po konkursu 19. jula 2024. godine.

Preporuka: Opstina treba da popunu radnih mjesta iz reda visoko rukovodnog kadra sprovodi iskljucivo
putem javnog konkursa, u skladu sa ¢lanom 112 Zakona o lokalnoj samoupravi, a postavljanje vrsilaca
duZnosti da vrsi kao privremenu mjeru, ogranicenu na period do Sest mjeseci, shodno c¢lanu 124 Zakona.

Vise pozicija visoko rukovodnog kadra ostalo je nepopunjeno - pomoc¢nici sekretara: Sekretarijata za lokalne
prihode, budzet i finansije, Strucne sluzbe Skupstine, Sluzbe za inspekcijske poslove, Sekretarijata za
investicije i Sekretarijata za razvoj preduzetnistva, komunalne poslove i saobracaj, kao i zamjenik komandira
Sluzbe zastite i spasavanja.

Preporucuje se Opstini da u sto kracem roku pokrene postupke javnih konkursa za popunu upraznjenih
radnih mjesta iz reda visoko rukovodnog kadra, u cilju obezbjedivanja zakonitog i efikasnog funkcionisanja
organa lokalne uprave.

Ugovori o volonterskom radu zakljuceni su u pisanoj formi u skladu sa odredbama ¢lana 12-15 Zakona o
volonterskom radu. Opstina nije vodila evidenciju o zakljuéenim Ugovorima i nije obavjestavala Zavod,
odnosno volonterski servis, u roku od 10 dana od dana prestanka volonterskog rada u skladu sa odredbama
¢lana 31 Zakona o volonterskom radu.

Preporuka: Opstina treba da uspostavi evidenciju zaklju¢enih ugovora o volonterskom radu i da
blagovremeno obavjestava Zavod za zaposljavanje o njihovom prestanku, u skladu sa €lanom 31 Zakona o
volonterskom radu.

1 Br: 01-018/24-6950, br:01-018/24-6951, br:01-018/24-6954, br:01-018/24-6953
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-Opstina je zakljucivala ugovore o djelu za radna mjesta koja su odredena aktom o sistematizaciji i organizaciji
radnih mjesta.

-Opstina je tokom 2024. godine zakljucila 28 ugovora o djelu za obavljanje poslova koji su predvideni aktom
0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. U pitanju su poslovi koji, shodno Zakonu o lokalnoj
samoupravi, predstavljaju redovne zadatke iz djelokruga rada organa lokalne uprave i koje su duzni da
obavljaju lokalni sluzbenici i namjestenici u radnom odnosu. Zakljuéivanjem ugovora o djelu za ove poslove,
Opstina je odstupila od zakonom propisane procedure zapoS$ljavanja. Devet lica je naknadno primljeno u
radni odnos na neodredeno vrijeme putem javnog oglasa, a jedno lice po osnovu javnog konkursa.

Preporuka: Opstina treba da ugovore o djelu zakljucuje iskljuCivo radi izrade ili opravke neke stvari ili
izvrSenja nekog fizickog ili intelektualnog radaii sl. u skladu sa ¢lanom 669 Zakona o obligacionim odnosima.
Poslove radnih mjesta utvrdene Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji treba da obavljaju
lokalni sluzbenici i namjestenici u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi.

-Ugovori o privremenim i povremenim poslovima, zakljucivani su za poslove koji su predvideni aktom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta za period duzi od 120 dana.

-U toku 2024. godine Opstina je zakljucila 4 ugovora o privremenim i povremenim poslovima za poslove koji
su predvideni aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta od kojih su dva lica zasnovala
radni odnos na neodredeno radno vrijeme putem javnog oglasa u 2024. godini.

-Za jednog zaposlenog, nakon isteka Ugovora o privremenim i povremenim poslovima, angaZovanje je
produzeno zakljucivanjem Ugovora o djelu.

Preporuka: Opstina treba da zakljucivanje ugovora o privremenim i povremenim poslovima uskladi sa
¢lanom 200 Zakona o radu tako Sto ce iste zakljucivati za obavljanje odredenih poslova koji nijesu
predvideni aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i koji ne zahtijevaju posebno
znanje i strucnost, a po svojoj prirodi su takvi da ne traju duZe od 120 radnih dana u kalendarskoj godini sa
licem koje se nalazi na evidenciji nezaposlenih lica Zavoda za zaposljavanje.

2.2. Ocjena pouzdanosti upravljanja i unutrasnjih kontrola

Shodno Zakonu o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, za ostvarivanje poslovnih ciljeva
subjekta i uspostavljanje unutrasnje kontrole u subjektu odgovoran je rukovodilac subjekta. Shodno ¢lanu 7
stav 1 tacka 6, rukovodilac subjekta duzan je da obezbijedi uspostavljanje unutrasnjih kontrola utvrdivanjem
internih pravila i procedura i sprovodenje kontrola i da odredi lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti na
sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola.

Utvrdeno €injenicno stanje:

-RjeSenjem o odredivanju lica odgovornog za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unaprijedenju
upravljanja i kontrola, od 01.09.2021. godine odredena je Rukovoditeljka Odeljenja za budzZet i trezor u
Sekretarijatu za lokalne prihode, budZet i finansije. Godisnji izvjeStaj o aktivnostima na sprovodenju i
unapredenju upravljanja i kontrola za 2024. godinu dostavljen je Ministarstvu finansija 11.03.2025. godine.
-U skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru Rukovodilac subjekta duzan
je da uspostavi registar rizika i odredi lice zaposleno u subjektu za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju
procesa upravljanja rizicima. Opstina je 31.03.2022. godine odredila pomoc¢nicu rukovodioca Struéne sluzbe
predsjednika za lice zaduZeno za koordinaciju uspostavljanja i sprovodenja procesa upravljanja rizicima.
-Rjesenjem predsjednika Opstine od 10.02.2022. godine samostalna savjetnica | za pravne poslove u
Sekretarijatu za kulturu, sport i drustvene djelatnosti odredena je za lice za prijem i postupanje po
obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare u skladu sa ¢lanom 52 i 53 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

Utvrdene nepravilnosti:

-Uvidom u specimen potpisa svih organa lokalne uprave, ovjerenih u Gradanskom birou 03.01.2024. godine,
utvrdeno je da OpStina nema glavnog sluzbenika za finansije i lice zaduzeno za kontrolu zahtjeva, ve¢ samo
lica za odobravanje i ovjeravanje zahtjeva za pladanja po potrosackim jedinicama.
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U toku izrade Zapisnika dostavljeni su novi specimeni potpisa kojima je odreden Glavni sluzbenik za finansije
— sekretar sekretarijata za lokalne prihode, budzet i finansije i lica zaduzena za kontrolu zahtjeva svih
potrosackih jedinica iz istog sekretarijata.

SluZba za unutrasnju reviziju

-SluZba za unutrasnju reviziju je otpocela sa radom sredinom 2015. godine i ima dva zaposlena: rukovoditeljku
Sluzbe i starijeg unutrasnjeg revizora. Strateski plan Sluzbe usvojen je 11.12.2023. godine za period 2024-
2026.

-U skladu sa lzvjeStajem o radu od 15.01.2025. godine, sprovedene su dvije, od tri revizije planirane GodiSnjim
planom za 2024. godinu i to: Revizija naplate i evidencije prihoda od ulaznica na bedeme i Revizija obracuna
i isplata zarada i naknada AD “Luka” Kotor.

-U skladu sa Godisnjim planom i Internom procedurom o pruzanju savjetodavnih i srodnih usluga, Sluzba je
realizovala savjetodavnu uslugu koja se odnosi na primjenu softvera za evidenciju pokretnih i nepokretnih
stvari koje koristi JU Kulturni centar “Nikola Burkovi¢” za obavljanje djelatnosti.

Utvrdene nepravilnosti:

-U skladu sa ¢lanom 49 st 6 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnhom sektoru, Sluzba za
unutrasnju reviziju ne moze imati manje od tri unutrasnja revizora sa rukovodiocem jedinice za unutrasnju
reviziju. Sluzba za unutrasnju reviziju ima dva zaposlena: rukovoditeljku Sluzbe i starijeg unutrasnjeg revizora.

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa ¢lanom 49 st 6 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru popuni Sluzbu za unutrasnju reviziju neophodnim kadrom.

Kancelarijsko poslovanje - Uredbom o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave i Uputstvom o
nacinu vrsenja kancelarijskog poslovanja regulisano je kancelarijsko poslovanje drzavnih organa, organa i
sluzbi jedinica lokalne samouprave, nosioca javnih ovlas¢enja i drugih pravnih lica kojima su preneseni,
odnosno povjereni poslovi drzavne uprave. Kancelarijsko poslovanje obuhvata prijem, otvaranje,
pregledanje, razvrstavanje, rasporedivanje, evidentiranje, davanje u rad podnesaka, odnosno akata,
administrativno-tehni¢ku obradu akata, otpremanje, kao i njihovo razvodenje, arhiviranje i Cuvanje.

Utvrdeno Cinjenicno stanje:

-U nadleznosti Sekretarijata za opste poslove je pisarnica koja je organizovana kao Gradanski biro. Na Cetiri
Saltera se vrsi prijem podnesaka od kojih se na dva istovremeno obavlja i upisnina. Dva samostalna referenta
vrie ovjere. Jedan samostalni referent obavlja poslove prijema poste preko postanske sluzbe i ekspediciju
iste unutar Opstine. U Gradanskom birou dva Saltera pripadaju Sekretarijatu za lokalne prihode, budzet i
finansije.

-Posta koja se dostavi Gradanskom birou, prosleduje se svim organima preko internih knjiga. Svi predmeti
koji se odnose na zahtjeve i upravni postupak elektronski se obraduju za sve organe lokalne uprave koji se
nalaze u zgradi Opstine. Za Strucnu sluzbu Predsjednika i Sluzbu glavnog administratora vodi se kompletna
elektronska evidencija svih dokumenata koji se nalaze u Internim knjigama. Organi lokalne uprave koji su
izmjesteni iz zgrade Opstine su: Sekretarijat za investicije, SluZba za inspekcijske poslove, Komunalna policija,
Sluzba zastite i spasSavanja, Sekretarijat za zastitu prirodne i kulturne bastine i Skupstinska sluzba za koju bazu
podataka obraduje Gradanski biro.

-Stranke u zavisnosti o kom se zahtjevu radi, od strane Gradanskog biroa dobijaju gotov Obrazac tog zahtjeva
gdje se pored licnih podataka koje treba popuniti nalazi i Ziro racun na koji treba izvrsiti uplatu takse kao i
popis priloga. Svi obrasci se nalaze na sajtu Opstine.

-Prijemni Stambilj se popunjava u skladu sa Uputstvom. Upisnik za evidenciju akata upravnog postupka se
vrsi u skladu sa Uredbom o kancelarijskom poslovanju. Podnesak istog predmeta koji je kasnije primljen,
dobija broj tog predmeta i novi podbroj prema redosljedu. Evidencije se uredno zakljucuju sa 31. decembrom
kalendarske godine, evidentira se ukupan broj predmeta s potpisom i ovjerom.

-Dostava poste u jutanjim ¢asovima se vrsi preko interne knjige od sekretarijata i sluzbi prema Gradanskom
birou da bi se istog dana ekspedovala preko poste ili licnom dostavom. Posta koja se preuzima oko 10h svakog
radnog dana od postanskih operatera, otvara se, razvrstava, skenira, zavodi u interne knjige i oko 13h se
dostavlja organima lokalne uprave.
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-Opstina je donijela posebno Rjesenje o ¢uvanju i upotrebi pecata i Stambilja u skladu sa Odlukom o izradi,
upotrebi i unistavanju pecata usvojenom od strane Skupstine opstine 01.03.2024.g. Takode, dostavljen je i
tabelarni popis primljenih i razduZenih pecata i Stambilja za 2024.g. i Zapisnik o primopredaji pecata i
Stambilja od 11.03.2024. godine.

-Gradanski biro vodi evidenciju nerijeSenih predmeta u skladu sa ¢lanom 55 Uputstva o nacinu vrsenja
kancelarijskog poslovanja.

-U Sektoru za budZet i trezor, Samostalna savjetnica |l za budZet, finansije i odnose sa potrosackim jedinicama
zaduZena je za interne knjige ulaznih faktura svih organa i sluzbi lokalne uprave.

-Tehnicka podrska Gradanskom birou je d.o.0. B-ONE, Drustvo za proizvodnju, promet roba i usluga, export-
import sa sjediStem u Podgorici.

-Kancelarijsko poslovanje u Opstini, obavlja se u skladu sa Internom procedurom za vrsenje kancelarijskog
poslovanja sacinjene na osnovu Uputstva o nacinu kancelarijskog poslovanja i Uredbe o kancelarijskom
poslovanju organa drZavne uprave.

Sluzbeni telefoni

-Interna procedura o koris¢enju mobilne telefonije za sluzbene potrebe od 28.04.2023.g. definiSe pravila
koris¢enja mobilne telefonije u Opstini za sluzbene potrebe, ukljucujuci dodjelu plaéenih limita, odgovornosti
korisnika, postupak za aktivaciju i promjenu usluga, kao i pravila vezana za mobilne uredaje koji su u
vlasnistvu Opstine.

-Pravo na koriséenje mobilne telefonije za sluzbene potrebe unutar korisnicke grupe imaju lokalni
funkcioneri, starjeSine organa i zaposleni za koje se ustanovi sluzbena potreba na osnovu pisanog zahtjeva
starjeSine organa uz odobrenje predsjednika Opstine.

-U skladu sa ¢lanom 2 interne procedure, donijeto je Ovlas¢enje za savjetnika | — informaticara, sistem
administratora i servisera opreme rasporedenog u Struc¢noj sluzbi predsjednika Opstine, da obavlja poslove
evidencije koris¢enja mobilne telefonije i ostalih zahtjeva u skladu sa procedurom.

-Troskove koriséenja mobilne telefonije snosi OpStina preko zbirnog racuna koji operater fakturise na
mjesecnom nivou u visini mjesecne pretplate svih korisnika u okviru korisnicke grupe Ugovora. Ukoliko
korisnik tarifnog broja prekorac¢i mjesecnu preplatu, operater fakturiSe mjesecni iznos na licnu adresu
korisnika i troSkove snosi korisnik licno.

-U skladu sa ¢lanom 3 Interne procedure placeni limiti za koriséenje mobilne telefonije dodjeljuju se prema
radnom mjestu i funkciji na sljedeci nacin: Predsjednik OpStine ima neogranicen limit; potpresjednici Opstine,
Predsjednica Skupstine, savjetnici Predsjednika, Glavni administrator imaju po 60,00€; Sekretari
sekretarijata, MenadZer opStine, nacelnici i rukovodioci sluzbi po 40,00€; koordinator kancelarije za
medunarodnu saradnju 30,00€; inspektori i redari po 25,00€; pomocnici sekretara sekretarijata i sluzbi
20,00€ i vozaci 15,00€.

-Zaposleni za koje postoji sluzbena potreba za mobilnom telefonijom, obracaju se zahtjevom Kabinetu
predsjednika. Zahtjev sadrzi ime i prezime zaposlenog, iznos limita koji se traZi, obrazloZenje i datum pocetka
koriséenja. Svi su zahtjevi ovjereni preko Gradanskog biroa, i na osnovu njih se izdaje Odluka o dodjeli limita
sluzbeniku s potpisom Predsjednika u skladu sa procedurom.

-Predsjednik Opstine ima diskreciono pravo da u posebnim okolnistima dodijeli poseban limit korisniku mimo
standardne korisnicke grupe.

-Interna procedura o koris¢enju mobilne telefonije za sluzbene potrebe u potpunosti se primjenjuje.

Sluzbena vozila

-Interna procedura za koriséenje i odrzavanje sluzbenih vozila u vlasnistvu Opstine od 29.12.2023.g., regulise
nacin podnosenja zahtjeva za koris¢enje sluzbenog vozila, izdavanje putnog naloga, zaduzivanje i razduzivanje
i odrzavanje sluzbenih vozila.

-Dostavljena je Evidencija vozila u vlasnistvu Opstine sa potpunim podacima o marki i tipu vozila, registarskim
oznakama, broju Sasije, godini proizvodnje, datumu nabavke, prve registracije, isteka registracije, vrsti
transportnog vozila i korisniku kao i Evidencija kartica o potrosnji goriva.

-U skladu sa Odlukom o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave, Sekretarijat za zajednicke poslove vodi
evidenciju i koris¢enje svih sluzbenih vozila, a po potrebi i vozaca dok putni nalog i vozilo izdaje neposredno
pred obavljanje sluzbene radnje zbog koje se vozilo koristi.
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-U sekretarijatu za zajednicke poslove, nalazi se 6 lica zaduZenih za vozni park od kojih je jedan namjestenik
voza€ zaduzen za vozilo predsjednika opstine. Sopstvena vozila imaju Komunalna policija, Sluzba za
inspekcijske poslove, Sekretarijat za investicije i Sekretarijat za urbanizam, stanovanje i uredenje prostora. Za
organe koji nemaju dodijeljeno vozilo na koriséenje, zaposleni podnose pisani zahtjev za koriséenje sluzbenog
vozila putem elektronske poste Sluzbi za zajednicke poslove u skladu sa ¢lanom 2 Interne procedure. Opstina
je stavila na raspolaganju dva vozila zaposlenima u Opstini za njihove sluzbene potrebe.

-U skladu sa ¢lanom 4, za svako vozilo koristi se posebna knjiga putnih naloga. Prilikom otvaranja Putnog
naloga za korisc¢enje sluzbenog vozila (obrazac PN-3) koji se duZi za cijeli mjesec, unose se tacne i precizne
informacije koje sadrZe sve podatke o vozilu koje se koristi a posebno evidencije prije pocetka voznje (datum
i vrijeme polaska, pocetna kilometraza, relacija i svrha putovanja) i nakon zavrsSetka voznje (datum i vrijeme
dolaska, kilometraza, potpis korisnika) sve u skladu sa ¢lanom 5 procedure.

-Kljucevi sluzbenih vozila preuzimaju se sa portirnice (samostalni referenti-zastitari lica i imovine) u zgradi
Opéstine ili od samostalnog referenta za odrzavanje voznog parka u zgradi Sekretarijata za investicije i zgradi
“Obnove” o ¢emu se vodi dodatna evidencija o izdavanju svakog vozila na obrascu “Prilog 1” koji je sastavni
dio procedure uskladen sa ¢lanom 6.

-Za sve poslove vezane za odrzavanje vozila odnosno za registraciju, osiguranje, servisiranje, poravku,
vulkaniziranje, pranje i slicno, samostalni referenti za odrzavanje voznog parka, referenti za odrzavanje
voznog parka i namjestenici- vozaci, obradu se pisanim zahtjevom putem elektronske poste sekretarki
Sekretarijata za zajednicke poslove u skladu sa ¢lanom 7 procedure.

-Kontrolu evidencije potrosnje goriva za svako vozilo pojedina¢no na osnovu predene kilometraze, mjesec¢nih
izvjesStaja o koris¢enju kartica za gorivo i izvjeStaja koriséenja putnih naloga vozila, obavlja samostalna
savjetnica Il u Sekretarijatu za zajedni¢ke poslove u skladu sa ¢lanom 8 procedure. Takode, svi korisnici
sluzbenih vozila, predaju navedenom licu Zapisnik o utrosku goriva, maziva i ostalih potreba za vozila (Prilog
2) i Obrazac za evidenciju pranja sluzbenih vozila (Prilog 3) u skladu sa ¢lanom 9 procedure.

-Nacin i uslovi koris¢enja sluzbenih vozila OpStine regulisan je Pravilnikom o nacinu i uslovima koriséenja
sluzbenih vozila u svojini OpStine od 13.12.2023. godine.

-Interna procedura za koriséenje i odrzavanje sluzbenih vozila kao i navedeni Pravilnik u potpunosti se
primjenjuje.

Sluzba zastite i spasavanja

-U SluZbi zastite i spasavanja na platnom spisku za decembar mjesec 2023. godine pored komandira je 21
zaposleni vatrogasac-spasilac na neodredeno radno vrijeme.

-Sluzba ima Sest Internih procedura od 29.12.2022. godine i iste su navedene u okviru Unutrasnjih kontrola.
-Radno vrijeme smjenskih operativnih izvrsilaca, odvija se u tri turnusa koji traju po 8 ¢asova u ciklusima od
7h-14h; 14h-22h i 22h-07h $to je navedeno u ¢lanu 4 Uputstva o unutrasnjem redu i radu u Sluzbi. Turnusi
traju po dva radna dana s tim Sto vrijeme provedeno izmedu jutarnjih i popodnevnih je vrijeme koje
vatrogasci provode u pripravnosti. Treci turnus posle trajanja od dva uzastopna radna dana do sljedeéeg
jutarnjeg je slobodno vrijeme vatrogasaca u trajanju od 48 sati.

-Sluzba zastite i spasavanja zbog svojih specifi¢nosti, vodi urednu evidenciju o prisutnosti na poslu i evidenciju
prekovremenih sati u okviru svoje organizacione jedinice.

-Dostavljen je Spisak voznog parka, o Cijem odrzavanju Sluzba vodi racuna, Sto je precizirano Internom
procedurom o postupku odrZavanja, koriS¢enja i opravke vozila i opreme u svojini Sluzbe.

-Vatrogasci- spasioci imaju dodatak na zaradu u visini od 30% osnovne zarade u skladu sa Odlukom o
zaradama lokalnih sluzbenika i namjestenika od 05.10.2017. godine.

-Odluka o usvajanju opstinskog Plana za zastitu od poZara donijeta je na sjednici Skupstine opstine odrzanoj
19.02.2016. godine uz saglasnost Ministarstva unutrasnjih poslova. Odluka o usvajanju Plana za zastitu i
spasavanje od poplava, donijeta je na sjednici Skupstine opstine 14.08.2014.g. uz saglasnost Ministarstva
unutrasnjih poslova odnosno Direktorata za vanredne situacije.

-Zaposleni u Sluzbi imaju dodatno osiguranje kod Akcionarskog drusta Lovéen osiguranje AD. Premija
osiguranja se odnosi na 23 lica i obuhvata period od 01.07.2024.g do 30.06.2025. godine.

-Resenje o imenovanju Opstinskog tima za zastitu i spasavanje Opstine donijeto je 14.05.2024. godine.
-Podrska Sluzbi zastite i spasavanja je i DVD” Bogoljub Brezi¢” Cije bruto zarade zaposlenih ispladuje Opstina
sa izdatka 4319 — transferi institucijama.
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-Dostavljeni su Ugovori o nabavci usluga servisa platforme na vatrogasnom vozilu za spasavanje i gasenje
pozara na visinama, Ugovor o nabavci usluga servisa vatrogasnih vozila, servis hidraulicnog spasilackog
aparata za spasavanje u saobracajnim nesre¢ama i ostali.

-U toku revizije, dostavljena su Uvjerenja o zdravstvenom stanju zaposlenih iz marta i aprila 2025. godine sa
potpisom doktora interne medicine rada-pulmologa, spec. medicinske psihologije ili psihijatrije (komandir
sluzbe ima oba pregleda) i specijaliste medicine rada. Jedan zaposleni je upucen na dalje pretrage i do tada
¢e obavljati poslove uz nadzor komandira.

-Na svim Uvjerenjima o zdravstvenom stanju zaposlenih, pored savjeta ljekara preporucuje se kontrola za
godinu dana.

Utvrdene nepravilnosti:

Opstina vrsi kontinuirano budzetsko finansiranje Dobrovoljnog vatrogasnog drustva “Bogoljub Brezi¢” na
osnovu Odluke Skupstine opstine iz 1995. godine, kojom je utvrdena mjesecna naknada za zarade tri
zaposlena. Revizijom je utvrdeno da je tokom 2024. godine iz budZeta OpStine za potrebe istog Drustva
isplaceno ukupno 311.108,57€, pri ¢emu su se zarade isplacivale za 11 zaposlenih u januaru, a 12 u
preostalim mjesecima, pored dodatnih isplata po osnovu materijalnih troskova, zimnice i nabavke kamiona
u vrijednosti od 20.570,00€.

Buduci da obim i struktura finansiranja viSestruko prevazilaze obaveze utvrdene aktom iz 1995. godine, a novi
normativni okvir nije donesen, isplate se vrSe bez vazeceg i uskladenog pravnog osnova, sto je suprotno
nacelu zakonitosti u raspolaganju javnim sredstvima (¢lan 3 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti), kao i
nacelu namjenskog trosenja budzetskih sredstava.

Preporuka: Opstina treba da, u skladu sa stvarnim obimom finansiranja i brojem zaposlenih, izvrsi reviziju
i azuriranje Odluke o finansiranju Dobrovoljnog vatrogasnog drustva “Bogoljub Brezi¢”, te jasno definise
medusobna prava i obaveze, ukljucujuéi broj finansiranih izvrSilaca, namjenu sredstava i obaveze
izvjeStavanja, kako bi se obezbijedila transparentnost i zakonitost koris¢enja budzetskih sredstava.

Sluzba komunalne policije

-Shodno ¢lanu 6 Zakona o komunalnoj policiji, poslovi komunalne policije obuhvataju komunalni nadzor i
obezbjedivanje komunalnog reda u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast komunalnih djelatnostii druge
oblasti u kojima op3tina vrsi sopstvene poslove ili poslove iz nadleznosti drzavne uprave koji su joj preneseni
zakonom ili povjereni na osnovu zakona.

Utvrdeno Cinjenicno stanje:

-U Sluzbi komunalne policije je nacelnica komunalne policije od 19.09.2023. godine, pomo¢nik nacelnika i 9
komunalnih policajaca. Prema zadnjem popisu iz 2023. g OpStina ima 22.746 stanovnika.

-Opstina se obratila Ministarstvu javne uprave 11.02.2020. godine zahtjevom i dobila saglasnost za povedéanje
na 12 izvrsilaca za radna mjesta komunalnog policajca.

-SluZzba komunalne policije na pocetku radne nedjelje pravi raspored deZurstva. Uporedo s tim priprema se i
tabelarni pregled rasporeda radnog vremena po smjenama. Na osnovu navedenih podataka izraduje se
IzvjeStaj za obracunski period koji se zvani¢no dopisom, preko Gradanskog biroa opstine prosleduju
samostalnoj savjetnici Il u Sekretarijatu za zajednicke poslove. Takode se dostavlja i Odluka o uvodenju
prekovremenog rada uredno proslijedena Upravi za inspekcijske poslove, evidencija o prekovremenom radu
za svakog zaposlenog pojedinacno i RjeSenje o isplati.

-Zadnja Uvjerenja o zdravstvenom stanju su od juna mjeseca 2025. godine sa potpisom doktora interne
medicine rada-pulmologa, doktora psihijatrije i specijaliste medicine rada. Na svim Uvjerenjima o
zdravstvenom stanju zaposlenih, preporucuje se kontrola za tri godine.

2.3. Racunovodstvene politike i trezorsko poslovanje

Pravilnikom o nadinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica
lokalne samouprave, odredeno je da opStine dostavljaju kvartalne finansijske izvjestaje Ministarstvu,
najkasnije do 15. u prvom mjesecu narednog kvartala tekuée godine za prethodni kvartal na obrascima:

- Obrazac 1 - Izvjestaj o nov¢anim tokovima | - ekonomska klasifikacija,
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- Obrazac 2 - Izvjestaj o novéanim tokovima Il - funkcionalna klasifikacija,

- Obrazac5 - Izvjestaj o neizmirenim obavezama,

- Obrazac 7 - lzvjestaj o konsolidovanoj budZetskoj potrosniji.
Navedenim Pravilnikom odredeno je da: potrosacke jedinice opstina (javne ustanove, javna preduzeda i dr.)
dostavljaju mjesecne finansijske izvjeStaje opstini, najkasnije do 10. u prvom mjesecu narednog kvartala
tekuée godine za prethodni kvartal, na obrascima 3 i 5 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosenja
finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, i da OpsStine dostavljaju
godisnje finansijske izvjeStaje Ministarstvu do kraja februara tekuée godine za prethodnu godinu, na
obrascimal,2,5i7.

Utvrdeno €injenicno stanje

-Opétina je kvartalno dostavljala? Ministarstvu finansija do 15-og u mjesecu narednog kvartala Izvjestaje o
neizmirenim obavezama i budZetskom zaduZenju Opstine u skladu sa Pravilnikom o izmjeni pravilnika o
sadrZaju izvjeStaja o ukupno ostvarenim primicima i izdacima po potrosackim jedinicama i izvjeStaja o
neizmirenim obavezama i budZetskom zaduZenju Opstina na obrascima POP, PIR, NEO i BUZ.

-Javne ustanove Ciji je osniva¢ Opstina dostavljale su mjesecne finansijske izvjestaje Opstini na obrascima 3 i
5 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosSenja finansijskih izvjestaja budzZeta, drzavnih fondova i jedinica
lokalne samouprave i to: OJU Muzeji Kotor, JU KC ,,Nikola Durkovi¢“ i Turisticka organizacija Opstine.
-Godidnji® finansijski izvjeStaj za 2024.g. je dostavljen Ministarstvu finansija 28.02.2025.g. na Obrazac 1 -
IzvjeStaj o nov¢anim tokovima | - ekonomska klasifikacija, Obrazac 2 - lzvjes$taj o nov¢anim tokovima Il -
funkcionalna klasifikacija, Obrazac 5 - Izvjestaj o neizmirenim obavezama i obrazac 7 — Izvjestaj o konsolidovanoj
potrosniji.

- Javna preduzeda Ciji je osniva¢ Opstina, dostavljali su mjesecne finansijske izvjestaje u skladu sa Pravilnikom
o nacinu pripreme, sastavljanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja nezavisnih regulatornih tijela, pravnih lica,
akcionarskih drustava i drustava sa ograni¢enom odgovornoséu u kojima drzava ili Opstine imaju veéinski
udio u vlasnistvu.

Utvrdene nepravilnosti i dokazi:

-Opstina nije shodno ¢lanu 6 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budZeta,
drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave dostavljala Ministarstvu finansija kvartalne izvjestaje na
Obrazac 1 - Izvjestaj o nov€anim tokovima | - ekonomska klasifikacija i Obrazac 2 - 1zvjeStaj o nov¢anim tokovima
Il - funkcionalna klasifikacija i obrazac 7 — Izvjestaj o konsolidovanoj potrosnji, ¢ime je narusena transparentnost
budZetskog izvrSenja i onemoguceno redovno pracenje finansijskog poloZaja Opstine od strane nadleZnog
organa.

Preporuka: Opstina treba da shodno ¢lanu 6 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih
izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, dostavlja kvartalne finansijske
izvjeStaje Ministarstvu finansija, najkasnije do 15. u prvom mjesecu narednog kvartala tekuce godine za
prethodni kvartal na obrascima 1,2,5i7.

Opstina nije postupila u skladu sa ¢lanom 41 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, jer uz Zavrsni rac¢un
za 2024. godinu nije prilozila finansijske izvjeStaje privrednih drustava, ustanova i drugih pravnih lica ciji je
osnivac, iako su ta lica obuhvacena konsolidacijom javnih finansija. Takode, u suprotnosti sa clanom 55 istog
Zakona, Opstina nije objavljivala kvartalne izvjeStaje o ukupno ostvarenim primicima, izvrSenim izdacima,
neizmirenim obavezama i budZetskom zaduZenju na svojoj internet stranici, u roku od 15 dana po isteku
kvartala, ¢ime je znacajno umanjena transparentnost finansijskog poslovanja.

Preporuka: Opstina treba da uz Zavrsni racun dostavlja finansijske izvjestaje svih pravnih lica €iji je osnivag,
u skladu sa €lanom 41 Zakona o finansiranju lokalne samouprave. Takode, kvartalne izvjestaje o izvrSenju
budzZeta, neizmirenim obavezama i budZetskom zaduZenju mora objavljivati na zvanicnoj internet stranici,
najkasnije u roku od 15 dana po isteku svakog kvartala, u skladu sa ¢lanom 55 istog Zakona.

2 Br:0403/402-24-1112 od 12.04.2024.g; br:0403/402-24-2074 od 12.07.2024.g. br:0403/402-24-23311 od 15.10.2024.8.;
3 Br:0403/402-24-2844 od 28.02.2025.8.
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Trezorsko poslovanje

Uputstvom o blizem nacinu rada trezora lokalne samouprave propisan je blizi nacin rada trezora opstina. U
cilju pravilne evidencije i kontrole, Uputstvom su predvideni sljedeci obrasci za izvrSenje budzZeta: Dinamicki
plan potrosnje - obrazac 1; Dodjela sredstava - obrazac 2; Zahtjev za rezervisanje sredstava - obrazac 3; Zahtjev
za placanje - obrazac 4; Izmjena dnevnika - obrazac 5; Zahtjev za izdavanje avansa - obrazac 6.

-Trezorsko poslovanje se vrsi u skladu sa ¢lanom 58 Uputstva o blizem nacinu rada trezora jedinica lokalne
samouprave jer se u izvrienju budZeta koriste obrasci: Dinamicki plan? potro$nje - obrazac 1; Dodjela
sredstava - obrazac 2, Zahtjev za rezervisanje sredstava - obrazac 3 i Zahtjev za pla¢anje - obrazac 4. lzmjena
dnevnika - obrazac 5 u prilogu ima zahtjev i RjeSenje potpisano od strane sekretara Sekretarijata za lokalne
prihode, budzet i finansije. Zahtjev za izdavanje avansa - obrazac 6 prati Odluka predsjednika Opstine i
zahtjev Sekretarke Sekretarijata za zajednicke poslove.

2.3.1. Preusmjerenja sredstava

Zakonom o finansiranju lokalne samouprave, ¢lan 36, odredeno je da u slué¢aju nastanka okolnosti koje nijesu
bile poznate u vrijeme usvajanja odluke o budZetu, predsjednik opStine moZe, na osnovu obrazloZenog
zahtjeva potroSacke jedinice, izmedu potroSackih jedinica vrsiti preusmjeravanje sredstava utvrdenih
odlukom o budzetu opstine u visini do 10% od ukupno planiranih sredstava potrosacke jedinice ciji se
odobreni iznos sredstava umanjuje.

Tokom 2024. godine predsjednik opstine donio je 16 Zakljucaka kojima je izvrSeno preusmjerenje sredstva u
ukupnom iznosu od 2.457.892,31€.

Pregled preusmjerenih sredstava po potrosackim jedinicama i po budZetskim pozicijama prikazan je u
sljedeéim tabelama:
Tabela 1: preusmjerenja sredstava po potroSackim jedinicama:

iznos plani P i j
plan nakon
e odlukom o _— . . N
R.Br. Potrosacka jedinica " smanjenje povecanje ukupno | preusmjerenja
budZetu
44,682,000.00| 2,457,892.31|  5.50%| 2,457,892.31 44,682,000.00}
1 |Struéna sluzba predsjednika 1,474,974.00 24,000.00  1.63%, 83,476.00]  59,476.00 1,534,450.00]
2 |Sekretarijat za opStu upravu 647,923.50| 10,000.00  1.54% 7,808.00]  -2,192.00 645,731.50)
3 |Sekretarijat za urbanizam, stanovanje i uredenje prostora 2,383,385.00]  128,000.00) 5.37% 475.00( -127,525.00 2,255,860.00)
4 |Sekretarijat za lokalne prihode, budzet i finansije 3,616,243.00) 56,700.00 1.57%| 160,164.14| 103,464.14| 3,719,707.14]
5 [Sekretarijat za zastitu prirodne i kulturne bastine 291,325.00 0.00[  0.00% 64.00 64.00 291,389.00
6 |Sekretarijat za imovinsko pravne poslove 1,195,339.00 68,000.00 5.69% 1,534.14| -66,465.86 1,128,873.14}
7 |Sekretarijat za kulturu, sport i drustvene djelatnosti 5,184,051.00 52,670.00 1.02% 39,670.00| -13,000.00| 5,171,051.00|
8 |Sekretarijat za zajednicke poslove 2,085,837.00 21,700.00 1.04% 29,283.00 7,583.00 2,093,420.00)
9 |Glavni administrator 171,115.00} 0.00] 0.00% 64.00 64.00| 171,179.00)
10 [Sluzba Glavnog gradskog arhitekte 115,321.00} 5,000.00 4.34% 201.00 -4,799.00) 110,522.00}
11 [Strucna sluzba Skupstine 850,151.50 15,425.28| 1.81% 24,564.00) 9,138.72! 859,290.22|
12 [Sluzba za unutradnju reviziju 45,452.00| 0.00| 0.00% 134.00| 134.00 45,586.00}
13 [Komunalna policija 293,922.00| 0.00[  0.00% 2,738.00, 2,738.00| 296,660.00)
14 |Sluzba za javne nabavke 41,597.00 0.00 0.00% 134.00 134.00 41,731.00
15 [Sluzba zaitite i spasavanja 1,197,310.00 0.00  0.00% 7,608.00]  7,608.00 1,204,918.00)
16 |[Sekretarijat za razvoj, preduzentnistvo, komunalne poslove i saobraéd  2,348,142.00 1,500.00) 0.06%! 204.00 -1,296.00) 2,346,846.00)
17 |[Sluzba za inspekcijske poslove 539,817.00 0.00[  0.00% 874.00 874.00) 540,691.00
18 |[Sekretarijat za investicije 22,200,095.00( 2,074,897.03|  9.35%| 2,098,897.03|  24,000.00 22,224,095.00
Tabela 2: preusmjerenja sredstava po budZetskim pozicijama:
Iznos planiran p jerenj plan nakon T
. — odlukom o . . preusmjerenj |zvmf!nje % izvrsenja
Ratun Opis ratuna N smanjenje povecanje |  ukupno budieta
budzetu a
44,682,000.00| 2,457,892.31|  5.50%| 2,457,892.31] 44,682,000.00( 34,201,039.88| 76.54%
411 |Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 4,777,281.00 0.00% 0.00| 4,777,281.00[  4,384,859.34] 91.79%)
412 |Ostalali¢na primanja 626,600.00 17,525.28|  2.80%| 15,425.28 -2,100.00) 624,500.00 520,504.43| 83.35%)
413 [Rashodi za materijal 1,149,300.00)  14,200.00  1.24% -14,200.00] 1,135,100.00} 758,991.06| 66.87%)
414 |Rashodi za usluge 873,711.00 14,800.00]  1.69%|  41,500.00 26,700.00 900,411.00 663,182.29| 73.65%)
415 [Rashodi za tekuce odrZavanje 572,000.00 9,700.00(  1.70% -9,700.00]  562,300.00) 265,080.65 47.14%)
416 |Kamate 71,000.00 0.00% 0.00} 71,000.00 14,831.51] 20.89%)
418 |Subvencije 291,000.00] 0.00%; 0.00} 291,000.00 242,583.85| 83.36%)
419 |Ostali izdaci 943,000.00]  17,800.00{  1.89%| 205,000.00|  187,200.00| 1,130,200.00| 891,864.46| 78.91%)
421 |Pravaiz oblasti socijalne zastite 20,000.00 0.00% 0.00 20,000.00] 4,763.50] 23.82%)
431 |Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 6,196,375.00) 62,670.00 1.01%| 48,670.00] -14,000.00| 6,182,375.00] 5,392,697.02| 87.23%|
432 |Ostali transferi 4,042,000.00f 171,400.00[  4.24% 4,400.00] -167,000.00| 3,875,000.00] 3,786,029.08 97.70%)
441 |Kapitalni izdaci 23,509,733.00] 2,149,797.03]  9.14%) 2,142,897.03 -6,900.00] 23,502,833.00] 15,256,139.85 64.91%)
451 [Pozajmice i krediti 20,000.00} 0.00%; 0.00 20,000.00 0.00 0.00%]
461 |Otplatadugova 580,000.00 0.00% 0.00} 580,000.00 442,222.40| 76.25%)
463 |Otplata obaveza iz prethodnog perioda 900,000.00 0.00% 0.00} 900,000.00|  1,493,661.10|  165.96%)
471 |Tekuca budz rezerva 70,000.00 0.00% 0.00} 70,000.00 59,629.34 85.18%)
472 |Stalna budZetska rezerva 40,000.00 0.00% 0.00} 40,000.00 24,000.00) 60.00%)

4 Br:0403/402/4801; br:0403/402/4802, br:0403/402/4803 od 11.03.2024.g.
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Opstina je vrsila preusmjerenja sredstava u visini do 10% od ukupno planiranih sredstava potrosacke jedinice
Ciji se odobreni iznos sredstava umanjuje u skladu sa ¢lanom 36 Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

2.3.2. PlaniranjeiizvrSenje budzeta Opstine Kotor za 2024. godinu

Postupak donoSenja odluke o budZetu opstine propisan je Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i
Zakonom o finansiranju lokalne samouprave.

Utvrdeno cinjenic¢no stanje:

-Interna procedura za izradu Nacrta Odluke o budZetu je donijeta 29.12.2022.g. i definiSe nacin pripreme i
izradu Nacrta Odluke o budZetu, koji se donosi u cilju omoguéavanja zakonitosti i efikasnosti u postupku
sprovodenja procesa planiranja budzetskih sredstava.

-Smjernice Ministarstva finansija za pripremu budZeta jedinica lokalne uprave, dostavljene su Opstini 11. jula
2023. godine.

-Proces izrade budZeta inicira Sekretarijat za lokalne prihode, budzZet i finansije koje je obradivac zahtjeva
,Priprema budzeta Opstine za 2024. godine” proslijedenog svim organima lokalne uprave 03.08.2023.
godine, potpisanog od strane Predsjednika Opstine. Zahtjev sadrzi instrukcije, obrasce, postupke, rokove za
izradu plana potrosnje koji je u konkretnom slucaju 20. septembar, kao i smjernice Ministarstva finansija za
pripremu budZeta jedinica lokalne uprave. Nakon objedinjavanja ispunjenih budZetskih cirkulara svih
potrosackih jedinica od strane rukovoditeljke Sektora za budZet i trezor, priprema se prva verzija nacrta do
15. oktobra i dostavlja kolegijumu Predsjednika Opstine i organizacionim jedinicama na razmatranje.
-Nakon usaglasavanja i unosa eventualnih korekcija, Predsjednik Opstine utvrduje Nacrt Odluke o budzetu u
periodu od 1. do 13. novembra tekude godine i stavlja isti na javnu raspravu.

-Program javne rasprave je organizovan od 15.11.2023. godine u trajanju od 15 dana, istaknut na oglasnoj
tabli, dostupan javnosti posredstvom lokalnog javnog emitera i web sajta Opstine. Nacrt odluke o budzetu
dostavljen je Ministarstvu finansija 30.11.2023. godine a saglasnost je dobijena 18.12.2023. godine.
-Predlog Odluke® o budZetu od strane sekretara Sekretarijata za lokalne prihode, budzZet i finansije dostavljen
je Skupstini Opstine 30.11. 2023. godine.

-Odluka o budZetu Opstine za 2024. godine donijeta je na XXII sjednici odrzanoj 15.02.2024. godine.

Utvrdene nepravilnosti:

U postupku revizije utvrdeno je da Opstina nije ispostovala zakonsku proceduru u pripremi i dostavljanju
budZetskih dokumenata. Predlog odluke o budZetu za 2024. godinu Skupstini OpsStine dostavio je sekretar
nadleZnog sekretarijata iako je prema clanu 28 Zakona o finansiranju lokalne samouprave to iskljuciva
nadleZnost predsjednika Opstine.

Nadalje, Nacrt budZeta je Ministarstvu finansija dostavljen 30.11.2023. godine, Cime je prekoracen zakonom
propisani rok (1. novembar) iz ¢lana 32 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

Takode, Predlog budZeta je Skupstini dostavljen bez prethodno pribavljenog misljenja Ministarstva finansija,
Sto je suprotno ¢lanu 29 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, kojim je propisano da se misljenje
Ministarstva mora priloZiti uz predlog odluke o budZetu, a negativho misljenje onemogucéava njegovo
usvajanje. Ovakvim postupanjem narusen je zakonitost budZetskog procesa i pravovremenost fiskalnog
planiranja.

Preporuka: Opstina treba da obezbijedi potpunu uskladenost budZetskog procesa sa vaZecim
zakonodavstvom, tako sto ée:

— Predlog odluke o budZetu Skupstini dostavljati isklju€ivo predsjednik Opstine, u skladu sa ¢lanom 28
Zakona o finansiranju lokalne samouprave;

— Nacrt budzeta Ministarstvu finansija dostavljati najkasnije do 1. novembra, u skladu sa ¢lanom 32 Zakona
o budzetu i fiskalnoj odgovornosti;

— Uz predlog budzeta Skupstini dostavljati obavezno misljenje Ministarstva finansija, u skladu sa clanom
29 istog Zakona, kao uslov za valjano razmatranje i donosenje odluke o budzetu.

5 Br:01-018/23-30032/2 od 30.11.2023.g
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2.4. Primici

Naplata i evidencija prihoda
Opstina stice sredstva iz: sopstvenih prihoda, zakonom ustupljenih prihoda i budZeta Drzave.

Sopstveni prihodi

U Opstini Kotor utvrdivanje, kontrolu i naplatu lokalnih prihoda, vrsi Sekretarijat za lokalne prihode, budzet i
finansije. Sekretarijat vrsi evidenciju sledeéih prihoda: porez na nepokretnosti, prirez porezu na dohodak
fizickih lica, lokalne administrativne i komunalne takse, naknada (za komunalno opremanje gradevinskog
zemljiSta, legalizaciju bespravno podignutih objekata, za koris¢enje opstinskih puteva), ¢lanskog doprinosa,
boravisne takse i naknade za ekonomsko iskoristavanje kulturnih dobara.

Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda propisani su racuni na koje se vrsi uplata javnih prihoda, nacin
uplate tih prihoda i izvjestavanje njihovih korisnika. Shodno navedenoj Naredbi, ra¢uni na koje se vrsi uplata
javnih prihoda koji pripadaju Opstini Kotor otvoreni su kod NLB Montenegrobanke AD, Podgorica. Sredstva
koja se tokom dana uplate na navedene uplatne racune, shodno ugovorima sa poslovhom bankom, na kraju
dana prenose se na Glavni racun trezora Opstine. Sljedeé¢eg dana, uz izvod sa Glavnog racuna trezora,
dostavljaju se izvodi za svaki pojedini racun koji je otvoren za naplatu sopstvenih prihoda. Na zbirnom ra¢unu
je iskazan ukupan iznos sredstava koji je prenesen sa pojedinog racuna i on sluzi za knjiZzenje u Glavnoj knjizi
trezora - sintetika. Pojedinacni izvodi sadrze analiti¢ki prikaz uplata po poreskim obveznicima ili obveznicima
plaéanja taksi, naknada i dr. i oni se dostavljaju svakog dana sluzbeniku za trezorsko poslovanje radi knjizenja.
Kontrolu naplate javnih prihoda vrsi Rukovoditeljka Sektora za utvrdivanje lokalnih javnih prihoda. Takode,
vrsi se svakodnevno sravnjenje uplata sa izvodima banaka. Sluzbenici nadleZzni za naplatu javnih prihoda
prave zaduZenja po rjeSenjima (ukoliko je u pitanju takav vid obaveze) i vrse pojedinacno rasknjizavanje
uplata po vrsti poreske obaveze i obvezniku.

Opstina Kotor je, tokom 2024. godine, za utvrdivanje, evidenciju, naplatu i kontrolu prihoda koristila softver
Laris, koji omogucdava integrisano administriranje prihoda po svim osnovama. Ovaj softver obuhvata module
za porez na nepokretnosti, turisticku taksu, prirez porezu na dohodak fizi¢kih lica, naknadu za koristenje
opstinskih puteva, lokalnu komunalnu taksu, ¢lanski doprinos turistickim organizacijama, boravisnu taksu,
naknadu za ekonomsko iskoristavanje kulturnih dobara. Pored ovih, tokom 2024 godine koristeni su i modul
za naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, moduli za zakup poslovnih prostora,
privremenih objekata i terasa, te modul za porez na promet nepokretnosti koji je uveden u saradnji sa
Zajednicom opstina. Svi moduli koji su uvedeni tokom 2024. godine se doraduju prema zahtjevima sluzbenika
iz Sekretarijata za investicije, gdje se sprovodi postupak donosenja rjesenja, i sluzbenika Sekreterijata za
lokalne prihode, gdje se vrsi knjizenje ovih prihoda. Softver pruZa potrebne podatke koji su bitni za
utvrdivanje poreske obaveze, dostavljanje rjeSenja i sprovodenje naplate. Takode, omogucéava poreskim
obveznicima da, putem portala, izvrSe elektronsku mjesecnu prijavu za obracun prireza porezu na dohodak
fizickih lica, elektronski pregled izdatog rjeSenja poreza na nepokretnost i finansijskog presjeka, podnosenje
elektronske poreske prijave za utvrdivanje poreza na nepokretnosti, podnosenje i pregled zaduZenja
boraviSne takse, pregled rjeSenja lokalne komunalne takse, podnoSenje i pregled zaduZenja naknade za
puteve.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Sekretarijata za lokalne prihode, budzet
i finansije Opstine Kotor (broj 04-070/23-561 od 16.01.2023. godine) odredeno je da se poslovi utvrdivanja,
naplate i kontrole javnih prihoda obavljaju u okviru Sektora za utvrdivanje lokalnih javnih prihoda i Sektora
za za inspekcijski nadzor i prinudnu naplatu lokalnih javnih prihoda sa ukupno 28 izvrsilaca, kao Sto je
prikazano u sljedecoj tabeli:
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Odjeljenje za lokalne javne prihode
Broj izvrilaca
Redni N - p
e Zvanje - radno mjesto odreden aktom o Zaposleno
. sistematizaciji
sektor za utvrdivanje lokalnih javnih prihoda
EY rukovodilac/teljka sektora 1 da /ne
2 samos.savjetnik/ca za utvrdivanje poreza na nepokretnosti | 2 da
3 samos.savjetnik/ca za utvrdivanje poreza na nepokretnosti Il 1 ne
a samos.savjetnik/ca za utvrdivanje poreza na nepokretnosti Il 1 da
s samost.savjetnik/ca za vodenje evidencije poreza na nepokretnosti 1 da
6 visi savjetnik/ca za porez na nepokretnosti i evidenciju por.prijava 1 da(na trudni¢kom)
7 savjetnik/ca porez na nepokretnosti 1 da
8 samostalni/ca referent/kinja za prijem stranaka 1 da
o samostalni/ca referent/kinja blagainik/ca 1 da
10 samostalni savjetnik/ca Il za utvrdivanjelLKT i turisticke takse 1 da
11 samostalni savjetnik/ca llza utvrdivanjenaknada i boravisne takse 1 da(na porodiljnom)
12 savjetnik/ca ll -prirez porezu i &lanskog doprinosa 1 da
13 samostalni/a savjetnik/ca | za zakup poslovnog pr.i privremenih 1 o
a
objekatai utvrdivanja poreza na promet nepokretnosti
14 samostalni/ca savjetnik/ca Il za naknadu za komunalno opremanje 1 da
1s samostalni/a savjetnik/ca za porez na promet nepokretnosti 1 da u 2025
16 vigi/a savjetnik/ca Ill za kontrolu naplate naknade za obilazak 1 da
kot.bedema i naknade za autobuse
17 savjetnik/ca Ill za konntrolu naplate naknade za obilazak 1 o
a
kot.bedema i kontrolu ostalih naknada
Sektor prinudnu naplatu i inspekcijske poslove
1 rukovodilac/teljka sektora 1 ne
2 inspektor/ka | lokalnih javnih prihoda 2 jedno popunjeno
3 indpektor/ka Il lokalnih javnih prihoda 3 2 popunjeno
a inspektor/ka lll lokalnih javnih prihoda 1 ne
5 samostalni/a savjetnik/ca Il za prinudnu naplatu lok.jav.prihoda 1 ne
6 samostalni/a savjetnik/ca Ill za prinudnu naplatu lok.jav.prihoda 1 na trudniékom
7 visi savjetnik Ill za prinudnu naplatu lok.jav.prihoda 1 ne
Sektor za op3te i pravne poslove
1 rukovodilac/teljka sektora 1 ne
2 samostalni/ca savijetnik/ca |l za pravne poslove 2 da
3 visi savietnik/ca Ill za pravne poslove 1 da
a4 samostalni/a referent/kinja -tehnicki sekretar 1 ne

Navedenim Pravilnikom, utvrdeno je 24 radna mjesta sa ukupno 28 izvrSilaca, za izvrSenje poslova iz
djelokruga Uprave lokalnih javnih prihoda, pri ¢emu je zaposleno 21 (dvadesetjedno) lice od ¢ega se 3 (tri)
lica nalaze na trudni¢kom/porodiljskom odsustvu.

Zakonom ustupljeni prihodi su: prihodi od poreza na dohodak fizickih lica, prihodi od poreza na promet
nepokretnosti, prihodi od koncesionih i drugih naknada za kori$¢enje prirodnih dobara koje dodjeljuje Drzava
i godiSnje naknade pri registraciji motornih vozila.

Rasporedivanje javnih prihoda korisnicima vrsi Direktorat drzavnog trezora, najmanje jednom dnevno, uz
obavezu da stanje na Centralnom ra¢unu DrZavnog trezora na kraju radnog dana bude nula. U 2024. godini
trezor lokalne uprave ima pristup podacima o ustuplienim prihodima i dnevno preuzima izvjeStaje o tim
prihodima. Ovlaséeni sluzbenici, nakon Stampe specifikacije analitike ustupljenih prihoda, vrse rasknjizavanje
i evidentiranje ovih prihoda po vrsti.

Prihodi iz budZeta DrZave
Opstina je u 2024. godini ostvarila prihode iz drZzavnog budZeta u vidu transfera.

Planirani i ostvareni primici

Prihodi Opstine su planirani Odlukom o budZetu Opstine Kotor za 2024. godinu u ukupnom iznosu od
44.682.000,00€. Opstina je tokom 2024.godine, ostvarila primitke u ukupnom iznosu od 37.143.230,08€,
odnosno realizovano je 83,13% planiranog. U sljedecoj tabeli dat je prikaz ukupnih primitaka i izdataka u
2024. godini:

Tabela: Prikaz ukupnih primitaka i izdataka BudZeta u 2024. godini

R. Broj Opis Planirano za 2024. | Ostvareno u 2024. Index
1 Primici 44,682,000.00 37,143,230.08 83.13%
2 lzdaci 44,682,000.00 34,201,039.88 76.54%
3 Gotovina na pocetku perioda 6,000,000.00 4,668,008.15 77.80%
4 Gotovina na kraju perioda 2,942,190.20

Primici su ostvareni u iznosu od 37.143.230,08€ i za 16,87% su manji u odnosu na planirane, a izdaci su
realizovani u iznosu od 34.201.039,88€ Sto je za 23,46% manje u odnosu na planirane. Gotovina na pocetku
perioda je iznosila 4.668.008,15€, dok je na kraju iznosila 2.942.190,20€, $to znaci da je doslo do smanjenja
gotovine za 1.725.817,95€.
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Planirani i ostvareni primici Opstine Kotor za 2024. godinu su prikazani u sljedecoj tabeli:

Opstina Kotor
BudZet 2023. BudZet 2024.
Ekonomska klasifikacija Opis Realizacija Plan Realizacija %
prihoda — prihoda realizacije
7 PRIMICI 29,603,145.13 44,682,000.00 | 37,143,230.08 83.13%
71 TEKUCI PRIHODI 23,090,529.67 33,722,000.00 | 31,934,908.38 94.70%
711 Porezi 14,914,804.38 14,983,000.00 | 15,532,106.08| 103.66%
7111 |Porez na dohodak fizickih lica 3,826,295.40 2,500,000.00 | 4,034,197.30| 161.37%
7113 Porez na imovinu 10,331,570.54 11,483,000.00 | 10,474,979.80 91.22%
7117 Prirez porezu na dohodak fizickih lica 756,938.44 1,000,000.00| 1,022,928.98| 102.29%
713 Takse 359,566.30 485,000.00 348,945.43 71.95%
7131 Lokalne administrativne takse 112,626.31 120,000.00 96,132.12 80.11%
7135 Lokalne komunalne takse 65,814.69 115,000.00 81,928.50| 71.24%
7136 Turisticka taksa 181,125.30 250,000.00 170,884.81 68.35%
714 Naknade 4,384,696.25 13,304,000.00 | 12,758,398.92 95.90%
7141 Naknada za koriséenje dobara od opsteg interesa 30,804.90 34,000.00 47,211.78| 138.86%
7142 Naknada za koriséenje prirodnih dobara 155,308.95 672,000.00 835,119.50 | 124.27%
7146 knada za uredivanje i izgradnju gradevinskog zemljista 2,915,100.42| 11,448,000.00 | 9,845,407.47| 86.00%
7147 Naknada za izgradnju i odrZavanje lokalnih puteva i drugih javnih objekata od opstinskog znacaja 55,931.70 50,000.00 52,321.98| 104.64%
7148 Godisnja naknada pri registraciji drumskih motornih vozila, traktora i prikljucnih vozila 143,617.07 200,000.00 221,036.59 | 110.52%
7149 Ostale naknade 1,083,933.21 900,000.00| 1,757,301.60 | 195.26%
715 Ostali prihodi 3,431,462.74 4,950,000.00 | 3,295,457.95| 66.57%
7151 Prihodi od kapitala 107,924.96 300,000.00 346,383.74| 115.46%
7152 Novcane kazne i oduzete imovinske koristi 96,442.50 100,000.00 214,611.65| 214.61%
7153 Prihodi koje organi ostvaruju vrsenjem svoje djelatnosti 2,492,438.46 4,050,000.00 | 2,441,356.30| 60.28%
7155 Ostali prihodi 734,656.82 500,000.00 293,106.26 58.62%
72 PRIMICI OD PRODAJE NEFINANSUSKE IMOVINE 858,645.40 4,500,000.00 219,820.78 4.88%
721 Prodaja nepokretnosti 858,645.40 4,500,000.00 219,820.78 4.88%
7211 Prodaja nepokretnosti 858,645.40 4,500,000.00 219,820.78 4.88%
73 PRIMICI OD OTPLATE KREDITA | SREDSTVA PRENESENA IZ PRETHODNE GODINE 5,612,810.10 6,035,000.00| 4,694,601.03 77.79%
731 Primici od otplate kredita 46,286.69 35,000.00 26,592.88| 75.98%
7314 Primici od otplate kredita datih fizickim licima 46,286.69 35,000.00 26,592.88| 75.98%
732 Sredstva prenesena iz prethodne godine 5,566,523.41 6,000,000.00| 4,668,008.15 77.80%
7321 Sredstva prenesena iz prethodne godine 5,566,523.41 6,000,000.00| 4,668,008.15 77.80%
74 DONACUE | TRANSFERI 41,159.96 400,000.00 293,899.89 73.47%
741 Donacije 41,159.96 300,000.00 260,399.82 86.80%
7411 Tekuce donacije 41,159.96 100,000.00 20,000.00 20.00%
7412 Kapitalne donacije 0.00 100,000.00 170,777.58 | 170.78%
7413 EU donacije 0.00 100,000.00 69,622.24 69.62%
742 Transferi 0.00 100,000.00 33,500.07 33.50%
7421 Transferi od budZeta Crne Gore 0.00 100,000.00 33,500.07 33.50%
75 Pozajmice i krediti 0.00 25,000.00 0.00 0.00%
751 Pozajmice i krediti 0.00 25,000.00 0.00 0.00%
7512 Pozajmice i krediti od inostranih izvora 0.00 25,000.00 0.00 0.00%

Ukupne primitke ostvarene tokom 2024. godine Cine:
- 71 —tekudi prihodi budZeta (31.934.908,38€)
- 72— primici od prodaje imovine (219.820,78€)
- 73 —primici od otplate kredita i sredstva prenesena iz prethodne godine (4.694.601,03€)
- 74 —donacije i transferi (293.899,89¢€).

Tekuci prihodi
Tekudi prihodi budZeta planirani su u iznosu od 33.722.000,00€, a ostvareni u iznosu od 31.934.908,38¢€,
odnosno 94,70% u odnosu na plan. Tekuéi prihodi ¢ine 85,98% ukupno ostvarenih primitaka i prikazani su u
sljededoj tabeli:

Opstina Kotor
BudZet 2023. BudZet 2024.
Ekonomska klasifikacija Opis Realizacija Pplan Realizacija %
prihoda T prihoda realizacije
7 PRIMICI 29,603,145.13 44,682,000.00 | 37,143,230.08 83.13%
71 TEKUCI PRIHODI 23,090,529.67 33,722,000.00 | 31,934,908.38 94.70%
711 Porezi 14,914,804.38 14,983,000.00 | 15,532,106.08 | 103.66%
713 Takse 359,566.30 485,000.00 348,945.43 71.95%
714 Naknade 4,384,696.25 13,304,000.00  12,758,398.92 95.90%
715 Ostali prihodi 3,431,462.74 4,950,000.00| 3,295,457.95 66.57%

U okviru tekucih prihoda najznacajniji su prihodi po osnovu poreza (grupa racuna 711) u iznosu od
15.532.106,08€, odnosno 103,66% u odnosu na planirane.

Prihodi od taksi - 713 ostvareni su u iznosu od 348.945,43€, odnosno 71,95% u odnosu na plan.

Prihodi od naknada - 714 ostvareni su u iznosu od 12.758.398,92€, odnosno 95,90% u odnosu na plan.
Ostali prihodi - 715 ostvareni su u iznosu od 3.295.457,95€, odnosno 66,57% u odnosu na plan.
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2.4.1. Porezi

Prihodi od poreza planirani su u iznosu od 14.983.000,00€, ostvareni su uiznosu od 15.532.106,08€, odnosno
103,66% u odnosu na plan i prikazani su u tabeli koja slijedi.

BudZet 2023. BudZet 2024.
Ekonomska . — —

Klasifikacija Opis Realizacija Plan Realizacija %
prihoda prihoda realizacije
711 Porezi 14,914,804.38 14,983,000.00 | 15,532,106.08 | 103.66%
7111 Porez na dohodak fizickih lica 3,826,295.40 2,500,000.00 4,034,197.30 | 161.37%
7113 Porez na imovinu 10,331,570.54 11,483,000.00| 10,474,979.80 91.22%
7117 Prirez porezu na dohodak fizickih lica 756,938.44 1,000,000.00 1,022,928.98 | 102.29%

Prihode od poreza Cine: 7111 — porez na dohodak fizickih lica (4.034.197,30€) 7113 — porez na imovinu
(10.474.979,80 €) i 7117 — prirez porezu na dohodak fizickih lica (1.022.928.88€).

Porez na dohodak fizickih lica

Prihod od poreza na dohodak fizi¢kih lica planiran je u iznosu od 2.500.000,00€, a ostvaren u iznosu od
4.034.197,30€, odnosno 161,37% u odnosu na plan.

Rasporedivanje dijela poreza na dohodak fizickih lica koji pripada Opstini, u skladu sa Zakonom o poreskoj
administraciji i Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda, vrsi se preko Drzavnog trezora.

Porez na imovinu
Prihodi od poreza na imovinu planirani su u iznosu od 11.483.000,00€, a ostvareni u iznosu od
10.474.979,80€, odnosno 91.22% od planiranog iznosa, kao $to je prikazano u tabeli koja slijedi:

BudZet 2023. BudZet 2024.
Ekonomska . . .
o . Opis Realizacija Realizacija %

klasifikacija " Plan ) N
prihoda prihoda realizacije
7113 Porez na imovinu 10,331,570.54 11,483,000.00| 10,474,979.80 91.22%
71131 (Porez na nepokretnosti 8,134,919.78 8,783,000.00 8,021,324.51 91.33%
71132 |Porez na promet nepokretnosti 2,196,650.76 2,700,000.00 2,453,655.29 90.88%

Prihodi od poreza na nepokretnosti planirani su u iznosu od 8.783.000,00 €, a ostvareni u iznosu od
8.021.324,51€, ili sa 91,33%.

Opstina je donijela Odluku o porezu na nepokretnosti kojom se uvodi porez na nepokretnostima koje se
nalaze na teritoriji opStine Kotor, propisuje osnovica poreza, poreske stope i korektivni koeficijenti za
utvrdivanje trziSne vrijednosti nepokretnosti, kao i poslovi utvrdivanja, naplate i kontrole poreza.
Prikupljanje podataka i popunjavanja baze podataka kod poreza na nepokretnosti za fizicka lica vrsi se:
pribavljanjem podataka po zahtjevu sluzbenika Sekretarijata za lokalne prihode, prikupljanjem podataka sa
terena, podataka od Poreske uprave, od Uprave za nekretnine, od Javnog biljeznika (notara), od Suda, iz
poreskih prijava, iz zapisnika Komisija i podataka do kojih se doslo na druge nacine. Prikupljeni podaci se
provjeravaju i unose u bazu. U skladu sa eventualnim, zakonskim i podzakonskim promjenama, vrsi se i
promjena parametara tj. korektivnih elemenata i poreskih stopa. Evidencija podataka koji se odnose na
zaduZenje i razduZenje poreza na nepokretnosti, vode se u softveru Laris koji omogucava jedinstveni registar
poreskih obveznika radi obezbjedenja podataka za pripremu rjeSenja o obavezama po osnovu poreza na
nepokretnosti. Takode, poreskim obveznicima omogucava da, putem portala, izvrSe elektronsku poresku
prijavu za utvrdivanje poreza na nepokretnosti. U softveru se vode analiticke kartice za svakog poreskog
obveznika posebno i isti omogucava sumarni pregled poreskih obveznika, prethodni dug, tekué¢e promjene
duga, uplate tokom godine, kao i obracunati porez.

Sekretarijat za lokalne prihode budZet i finansije donosi rjeSenja o zaduZenju za objekte i zemljiste,
obveznicima poreza - fizikim i pravnim licima. Nakon utvrdivanja vrijednosti nepokretnosti, Sekretarijat za
lokalne prihode budZet i finansije, u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o porezu na nepokretnosti, do 30. aprila
tekuce godine, donosi rjeSenja kojima se utvrduje porez na nepokretnosti. Porez na nepokretnosti poreski
obveznik treba da plati u dvije jednake rate od kojih prva dospijeva 30. juna a druga 31. oktobra godine, za
koju se porez utvrduje, a ukoliko je rjesenje dostavljeno po isteku navedenih rokova u roku od 10 dana od
prijema rjesenja. RjeSenja se obveznicima dostavljaju putem poste. Nakon izvrSene dostave, posta, u formi
excel tabele, Opstini dostavlja izvjestaj o uru¢enim, odnosno neurucenim rjeSenjima.

Pregled stanja duga, zaduZenje i naplata poreza na nepokretnosti za pravna i fizicka lica (objekti i zemljiste) u
2024. godini dat je u sljedecoj tabeli:
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Taduzenje i naplata po osnovu poreza nanepokretnosti, bimo za prawnaiifizicka ica za 2024, godinu
Porezna Broj | Brojdonijetih |Brojneurucenih|  Stanje nenaplacenih Taduzenje u  |Prihodiiz prethodnih godina koji | Prihodi 2a 2024, godinu | Ukupno naplaeno| Stanje nenaplacenih potrazivanja
nepokretnosti  |obveznika|  rjesenja riesenja | potradivanjanadan31.12.2023, | 2024.godini | sunaplaceniu2024. godini | maplacenitokom 2024, | u2024.godini |  nadan31.12.2024.godine
Pravnalica 546 653 10 3309.842.10  3,444,808.07 558,256.43 2843878 340260020 3,342,049.97
Finicka lica-objeki 17485 0% 7547,033.89 5,584,535.00 116115081 319505.18] 435,209 877495830
Finicka lica-zemljite 7591 71 19842435 323058 106,663.69 13610153 179122 205373899
Ukupnos| 25622 40558 10 12.841,100.35)  9,341,648.89 1,826,010.93 68552749 8,011,594 14.070,47.22
Stanje neizmirenih potraZivanja iz prethodnog perioda iznosi 12.841.100,35€, a ukupno zaduZenje u 2024.
godini 9.341.648,89€, od Cega se na pravna lica odnosi iznos od 3.444.808,07€ (objekti i zemljiste), a preostali
iznos od 5.896.840,82€ na fizicka lica (objekti i zemljiste). U glavnoj knjizi na ime poreza na nepokretnosti
evidentirano je 8,021.324,51€. Razlika izmedu evidencija u glavnoj knjizi i u programu Laris od 9.726.09 € je
objasnjena u postupku revizije, a odnosi se na saldo ovog rauna na datum 31.12.2023. godine koji se
ispraznio 03.01.2024. godine.

Ukupno stanje neizmirenih potraZzivanja po osnovu poreza na nepokretnosti na dan 31.12.2024. godine iznosi
14.170.747,22 €, sto predstavlja povedanje od 1.329.646,87 € u odnosu na prethodnu godinu. Ova
potraZivanja se kumulativno vode od 2003. godine, bez sistematske klasifikacije po rocnosti, suprotno
nacelima utvrdenim u Zakonu o poreskoj administraciji (clan 101-103) i Zakonu o obligacionim odnosima
(¢lan 372 i380). Nedostatak klasifikacije onemogucava procjenu naplativosti potraZivanja i utvrdivanje iznosa
koji su eventualno zastarjeli ili nenaplativi, Sto je od uticaja na tacnost i istinitost finansijskog izvjeStavanja.

Takode, revizijom je utvrdeno da Opstina ne raspolaze podacima o iznosu nenaplacenih potraZivanja po
osnovu poreza na nepokretnosti koja su starija od 10 godina, a nisu obezbijedena sredstvima obezbjedenja
(npr. hipotekom). lako je u skladu sa ¢lanovima 101-103 Zakona o poreskoj administraciji propisano da po
isteku apsolutnog roka zastarijeva pravo na naplatu, tokom 2024. godine nije vrSen otpis zastarjelih
potrazivanja (Izjestaj Centralne popisne komisije i izjava odgovornog lica), niti su preduzete aktivnosti na
njihovom identifikovanju. Time je dovedena u pitanje realnost prikazanih potraZivanja i transparentnost
finansijskog izvjeStavanja.

Preporuka: Opstina treba da izvrSi klasifikaciju nenaplaéenih potrazivanja po osnovu poreza na
nepokretnosti prema rocnosti (do 5 godina, 5-10 godina, preko 10 godina), te da na osnovu toga procijeni
realno naplativ iznos potraZivanja, u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji i Zakonom o obligacionim
odnosima radi uspostavljanja tacne evidencije, sagledavanja fiskalnog rizika i sprovodenja mjera naplate i
otpisa u skladu sa zakonskim rokovima zastare. Takode, u skladu sa clanom 103 Zakona o poreskoj
administraciji, treba vrsiti otpis potrazZivanja za koja je nastupila apsolutna zastara.

Prema podacima dostavljenim od strane Sekretarijata za lokalne prihode budzet i finansije, ukupan broj
poreskih obveznika po osnovu poreza na nepokretnosti na kraju 2024. godine iznosio je 25.622 (fizicka lica —
25.076 i pravna lica — 546) za koje je Opstina donijela 40.558 rjeSenja o utvrdivanju poreza na nepokretnost.
Shodno dostavljenim podacima bilo je 10 neurucenih rjesenja.

Prema izvjestaju Poste, i izvjeStaju odgovornog lica, koji je baziran na podacima koje Posta dostavlja, broj
rjeSenja poreza na nepokretnosti za dostavu iznosio je 37.208. Zaklju¢no sa 16.04.2025. godine obradeno je
ukupno 33.976 rjeSenja poreza na nepokretnosti od ¢ega je uru¢eno 28.489 rjesenja, dok je broj neurucenih
rieSenja 5.487. Razlozi neurucenja rjeSenja su: nepoznata ili netacna adresa, obveznici su preminula lica iza
kojih nije voden ostavinski postupak...Prema godisnjem izvjeStaju o radu za 2024 godinu sektora za lokalne
javne prihode, broj obveznika koji su licno preuzeli rjeSenja o prezu na nepokretnosti, na Salterima
Gradanskog biroa je 5355.

Zakonom o upravnom postupku (¢lan 87) odredeno je da, ako dostavljanje rjesenja nije bilo moguce izvrsiti,
dostavljanje ¢e se izvrsiti javnim obavjeStavanjem, odnosno objavljivanjem pismena na internet stranici
Opstine, portalu elektronske uprave, oglasnoj tabli, objavljivanjem u dnevnom novinama. Sva nedostavljena
ili neurucena rjeSenja smatraju se dostavljenim istekom 10 dana od dana javnog obavjestavanja. Opstina je
shodno navedenom Zakonu, izvrsila dostavljanje rieSenja za pravna lica obveznike poreza na nepokretnosti
za 2024. godinu javnim obavjestavanjem.
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U 2024. godini broj pravnih lica, obveznika poreza na nepokretnosti iznosio je 546 za koje je donijeto 653
rjeSenja, iz razloga $to su neki obveznici duZeni retroaktivno za vise godina. Iz prethodne godine prenesen je
dug u iznosu od 3.309.842.11€, a ukupno zaduZenje za 2024. godinu iznosilo je 3.444.808.07€ (za objekte i
zemljiste). Ukupno naplaéeni iznos ovog poreza od pravnih lica, u 2024.godini, iznosio je 3.412.600,21€.

U narednoj tabeli prikazano je stanje potrazivanja po ovom osnovu na dan 31.12.2024. godine:

Broj Stanje potraZivanja na dan

31.12.2024. godine
Broj obveznika koji su u preplati 80 -26.974,37
Broj obveznika koji nemaju dug 439 [ee]e]
Broj obveznika koji imaju dug 544 3.369.024, 34
Ukupan broj poreskih obveznika na kraju 2024. godine 1063 3.342.049,97

0Od 1.063 pravnih lica, obveznika poreza na nepokretnosti, na dan 31.12.2024. godine, njih 439 nemaju dug,
80 su u preplati u ukupnom iznosu od 26.974,37€, dok 544 pravnih lica imaju ukupan dug u iznosu od
3.369.024.34€. Na kraju 2024. godine, 89 pravnih lica koja na ime poreza na nepokretnosti Opstini duguju
preko 5.000,00€, imala su dug u ukupnom iznosu od 3.110.132,76€, dok je njihov dug na 31.12.2023 godine
iznosio 2.865.120,32¢€.
Broj fizickih lica - obveznika za porez na nepokretnosti za objekte, u 2024. godini iznosio je 25.076 za koje je
donijeto 39.905 rjesenja.
Pregled zaduZenja i naplate poreza na nepokretnosti za fizicka lica (objekti i zemljiste), prikazan je u sljedecoj
tabeli:

Pregled zaduZenjai naplate poreza na nepokretnosti za fizicka lica - zemljiste i objekti za 2024. godinu

Stanje nenaplacenih | ZaduZenjeu2024. | Prihodiizprethodnih | Prihodiza2024. godinu |Ukupno naplateno u2024. (Stanje nenaplacenih
OPIS potraZivanja na dan godini godina koji su naplaceni | naplaceni tokom 2024, godini potrazivanja na dan
zemljiste 1,984,224.35 312,305.82 106,663.69 136,127.53 242,791.22 2,053,738.95
objekti 7,547,033.89 5,584,535.00| 1,161,554.41 3,195,056.18 4,356,610.59 8,774,958.30
Ukupno 9,531,258.24 5,896,840.82, 1,268,218.10| 3,331,183.71 4,599,401.81 10,828,697.25

Prema dostavljenim podacima, na dan 31.12.2023. godine, stanje nenaplaéenih potraZivanja po osnovu
poreza na nepokretnosti fizickih lica iznosilo je 9.531.258,24€. Porez za fizicka lica u 2024. godini je obracunat
u uznosu od 5.896.840,82€. U istoj godini, po ovom osnovu naplaéeno je 4.599.401,81€. Na kraju 2024.
godine ostalo je nenaplaéeno potraZivanje u iznosu od 10.828.697,25€.

Clanom 56 Zakona o poreskoj administraciji propisano je da se postupak prinudne naplate preduzima kada
poreski obveznik poresku obavezu nije platio prilikom podnosenja poreske prijave, odnosno kada je poresko
rieSenje postalo izvrSno. Revizijom je utvrdeno da je Sekretarijat za lokalne prihode budZet i finansije
sprovodio postupke prinudne naplate poreskih potraZivanja, tokom 2024. godine, donosedi zakljucke i
rieSenja o prinudnoj naplati poreskih obaveza.

U postupku revizije utvrdeno je da je tokom 2024. godine Sekretarijat za lokalne prihode, budzet i finansije
donio 4.522 rjesenja o prinudnoj naplati po osnovu duga za porez na nepokretnosti za fizicka lica (zaduzenje
- 696.859,64€), kao i 446 rjeSenja za pravna lica (zaduzenje - 2.307.722,35€). Iznosi zaduZenja iskazani su sa
kamatom i troSkovima postupka, a Sekretarijat ne vodi evidenciju o iznosima koji su po tim rjesenjima
napladeni, niti se ti iznosi analiti¢ki prate u okviru poreskog knjigovodstva.

Prinudna naplata poreza na nepokretnosti u 2024. godini

Naplaéeno po rieSenjima

Obveznici

Broj donesenih rjesenjao
prinudnoj naplati

ZaduZenje po rjesenjimao
prinudnoj naplati*

o prinudnoj naplati u
2024.

Pravna lica-objekti i
zemlja

446

2,307,722.35

ke

Fizicka lica-objekti
Fizicka lica-zemljiSte

1707

A427,924.14

3

2815

268,935.50

T

Ukupno:

4968

3,004,581.99

0.00|

Prema clanu 4 Pravilnika o poreskom knjigovodstvu, analiticka evidencija (pomoéne knjige) mora sadrzati
informacije o uplatama, saldu, zaduZenju i drugim promjenama za svakog obveznika, dok ¢lan 8 izriito
propisuje da se iz sprovedenih knjizenja u svakom trenutku moZze utvrditi iznos poreskog zaduzZenja, uplata i
saldo.

Nedostatak evidencije o efektima prinudne naplate ukazuje na nepotpuno vodenje poreskog knjigovodstva,
Sto narusava princip tacnosti, urednosti i aZzurnosti, i oteZava praéenje stvarne realizacije budzZetskih prihoda.

Na slabu naplatu uticao je i nedostatak stru¢nog kadra jer je u Sektoru za prinudnu naplatu od 10

sistematizovanih radnih mjesta popunjeno samo 4 (nedostaje i rukovodilac Sektora), dok je u 2024. godini
jedna zaposlena bila na duZzem bolovanju, tako da je Sektor radio sa 30% kapaciteta.
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Preporuka: Opstina treba da, u skladu sa ¢lanovima 4 i 8 Pravilnika o poreskom knjigovodstvu, obezbijedi
potpuno i azurno vodenje evidencije o uplatama ostvarenim po osnovu rjesenja o prinudnoj naplati, po
svakom obvezniku pojedinacno, kroz pomocne (analiticke) racune. Takode, preporucuje se jacanje
kadrovskih kapaciteta u Sektoru za prinudnu naplatu, u cilju efikasnijeg sprovodenja mjera i obezbjedenja
potpune kontrole nad naplatom dospjelih potrazZivanja.

Porez na promet nepokretnosti planiran je u iznosu od 2.700.000,00€, a izvrSenje je iznosilo 2.453.655,29¢€,
odnosno 90,88% u odnosu na plan. U skladu sa ¢lanom 7 tac¢ka 1a Zakona o porezu na promet nepokretnosti,
prihodi od poreza na promet nepokretnosti pripadaju, budzetu jedinice lokalne samouprave u visini 80%
ukupnih ostvarenih prihoda po tom osnovu. Rasporedivanje dijela poreza na promet nepokretnosti koji
pripada Opstini vrsi se preko Drzavnog trezora.

Opstina je, u okviru Knjige procedura, donijela i Interna pravila i procedure u postupku utvrdivanja poreza na
promet nepokretnosti, broj 0401-070/24-11614 od 29.05.2024. godine.

Prirez porezu na dohodak fizickih lica planiran je u iznosu od 1.000.000,00 €, a realizovan je u iznosu od
1.022.928,88€, odnosno 102,29% u odnosu na plan. Ovaj lokalni porez plac¢a se na osnovu Odluke o prirezu
poreza na dohodak fizi¢kih lica. Prirez porezu na dohodak fizi¢kih lica obra¢unava se i pla¢a na porez na prihod
od liénih primanja, porez na dohodak od samostalne djelatnosti, porez na prihode od imovine i imovinskih
prava i porez na prihode od kapitala. Prirez porezu na dohodak fizickih lica placaju poreski obveznici koji
obavljaju djelatnost na teritoriji OpStine Kotor. Stopa prireza, shodno navedenoj Odluci, iznosi 13% poreske
osnovice.

Poreski obveznik je duzan da prirez obracuna i plati istovremeno sa uplatom poreza na dohodak fizickih lica.
Obracun prireza vrsi se na obrascu OPP-ND — mjesecnoj prijavi za obracun prireza porezu na dohodak koji se
dostavlja nadleznom poreskom organu Opstine istog dana kad se vrsi uplata poreza. Poslove kontrole,
obracunavanja i placanja prireza obavlja organ uprave nadlezan za poslove lokalnih prihoda.

Prema dostavljenim podacima, po osnovu prireza porezu na dohodak fizickih lica, saldo potraZzivanja na dan
31.12.2024. godine je dugovni i iznosi -1.022,930,98€. Dugovni saldo na karticama koje se odnose na
evidenciju prireza porezu na dohodak fizickih lica prouzrokovan je registrovanjem uplata koje ne prate
zaduZenja po osnovu prijave od strane obveznika, jer se prijave blagovremeno ili uopste ne dostavljaju
Opstini. Tokom 2024. godine omoguceno je elektronsko podnosenje prijava ali najveéi broj obveznika jos
uvijek ne koristi tu pogodnost.

2.4.2. Takse

Prihodi od taksi planirani su u iznosu od 485.000,00€, a ostvareni su u iznosu od 348.945,43€, odnosno sa
71,95% u odnosu na plan i prikazani su u sljedeéoj tabeli:

Budfet 2023, Budfer 2024.

Ekonomske Opis N — - —

i i Ji Pl Ji E

Kles ifike cijo . Recrlizer cijer Realizacija o6
pribod o prifroda reclize cife
71z Teakse 359,566.30 485,000.00 348,945.43 71.95%
7131 Lokalne administrativne rakse 112,626.31 120,000.00 96,132.12 80.11%
7135 Lokalne komunalne takse 65,814.69 11500000 £81,928.50 71.249%
7136 Turisticka taksa 181,125.30 250,000.00 170,884.81 68.35%

Primici po osnovu lokalnih administrativnih taksi (racun 7131) planirani su u iznosu od 120.000,00€, a
realizovani u iznosu od 96.132,12€, tj. 80,11% u odnosu na plan. Opstina je navedene prihode napladivala po
osnovu Odluke o lokalnim administrativnim taksama opstine Kotor. Navedenom Odlukom uvode su lokalne
administrativne takse, utvrduju vrste, njihova visina, nacin i rokovi plac¢anja, olaksice, kao i vrSenje poslova
utvrdivanja naplate i kontrole naplate lokalnih administrativnih taksi. Lokalne administrativne takse placaju
se u visini utvrdenoj tarifom za lokalne administrativne takse.
Primici od lokalnih komunalnih taksi (racun 7135) koji su odredeni Odlukom o lokalnim komunalnim taksama
Opstine Kotor, planirani su u iznosu od 115.000,00€, a tokom 2024. godine ostvareni su u iznosu od
81.928,50€ odnosno 71,24% u odnosu na plan. Navedenom Odlukom propisane su lokalne komunalne takse
za:

- koriséenje prostora na javnim povrSinama

- koriséenje reklamnih panoa i bilborda van poslovnog prostora, kao i na objektima i javnim
povrsinama koji pripadaju opstini, osim pored magistralnih i regionalnih puteva i

- koriséenje prostora za parkiranje motornih i prikljucnih vozila, motocikala i bicikala na uredenim i
obiljezenim mjestima.
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Opstina vodi evidenciju lokalnih komunalnih taksi u softveru Laris koji omogudéava jedinstveni registar
obveznika pla¢anja lokalnih komunalnih taksi.

Pregled zaduzenja i naplate lokalnih komunalnih taksi na osnovu podataka dostavljenih od strane
Sekretarijata za lokalne prihode budzet i finansije, prikazan je u sljededoj tabeli:

Vista takse Stanje nenaplacenih | Zaduzenje u 2024. Prihodi iz Prihodi za 2024. Ukupno Stanje nenaplacenih

potrazivanja na dan godini prethodnih godina | godinu naplaceni |naplatenou2024.| potrazivanjanadan
LKT za koristenje prostora na javnim povrSinama 37.949,08 24.441,88 8.279,08 24.441,08 32.720,96 29.670,00]
LKT za koristenje reklamnih panoai bilborda 15.526,73 12.991,68 2.046,41 12.991,68 15.038,09 13.480,32
LKT za koriStenje prostora za parkiranje 52.919,21 29.052,00 5.125,44 29.052,00 34.177,44 47.793,77
UKUPNO: 106.395,02 66.485,56 15.450,93 66.484,76 81.936,49 90.944,09

Prema dostavljenim podacima, na dan 31.12.2023. godine, stanje nenaplaéenih potraZivanja po osnovu
lokalnih komunalnih taksi iznosi 106.395,02€. Obracunate lokalne komunalne takse u 2024. godini iznose
66.485,56€. U istoj godini, po ovom osnovu naplaéeno je 81.936,49€ (prethodni period 15.450,93€, tekudi
period 66.484,76€). Na kraju 2024. godine ostalo je nenapladeno potraZivanje u iznosu od 90.944,09€.
Softver za evidenciju lokalnih komunalnih taksi nije povezan sa glavhom knjigom trezora ali se vrSi
usaglasavanje uplata sa glavnom knjigom. Tokom 2024. godine nijesu preduzimane mjere prinudne naplate
za obveznike plac¢anja lokalne komunalne takse. Po osnovu lokalnih komunalnih taksi, tokom 2024. godine
nije bilo otpisa potraZivanja.
Turisticka taksa (racun 7136) u Opstini Kotor utvrduje se i naplacuje shodno Odluci o nacinu i rokovima
pladanja turisticke takse. Shodno toj Odluci, turisticku taksu plaéaju domaca i strana fizicka lica koja u
turstickim mjestima A kategorije opStine Kotor imaju apartman, stan ili kuéu kao sekundarnu stambenu
jedinicu, namijenjenu za odmor. Zakonom o turistickim organizacijama je propisano da se prikupljena
sredstva od turisticke takse koriste na sledeéi nacin: 40% za finansiranje djelatnosti lokalne samouprave na
¢ijoj teritoriji se nalazi sekundarna stambena jedinica; 40% za finansiranje djelatnosti lokalne turisticke
organizacije osnovane od strane organa lokalne samouprave na Cijoj teritoriji se nalazi sekundarna stambena
jedinica i 20% za finansiranje programa Nacionalne turisticke organizacije. Opstina je donijela Interna pravila
i procedure u postupku utvrdivanja turisticke takse, broj 0401-70/23-33502 od 29.12.2023. godine, po kojoj
se evidencija zaduZenja i naplate prihoda po osnovu turisticke takse vrsi u softveru Laris. Obaveza po osnovu
turisticke takse utvrduje se rjeSenjem nadleznog poreskog organa lokalne uprave, u skladu sa Zakonom o
turistickim organizacijama, a na osnovu sluzbene evidencije ovog organa.
Prema dostavljenim podacima stanje nenaplaéenih potrazZivanja po osnovu turisticke takse na dan
31.12.2023. godine iznosi 1.493.345,16€. ZaduZenje za 2024. godinu iznosi 555.817,22€, dok je ukupno
napla¢eno 430,973,30€ (158,486,65€ za prethodni period i 272.486,65€ po osnovu zaduzZenja u 2024. godini).
Na dan 31.12.2024. godine nenaplacen je iznos od 1.618.189,08€ na ime turisticke takse. OpStina tokom
2024. godine nije pokretala postupke prinudne naplate ove takse niti vrSila otpis nenaplaéenih potraZivanija,
iako dio njih potice iz 2009. godine.
Od ukupno naplaéenih prihoda, u skladu sa Odlukom, Opstini pripada 40% naznacenog iznosa, odnosno
172.389,32€, dok je prema evidenciji ostvarenih prihoda u glavnoj knjizi evidentiran iznos od 170.884,81€.
Razlika izmedu podataka koji se evidentiraju u softveru i podataka iz glavne knjige iznosi 1.504,51€. U
postupku revizije je utvrdeno da se 1.226,61€ odnosi na pocetno stanje racuna koji se nije ispraznio na dan
31.12.2023. godine, a ostatak razlike (277,90€), shodno izjavi odgovornih lica za evidenciju i pracenje ove
vrste prihoda, je “uslovljen obuhvatom dijela kamate i troSkova kroz izvjestaj iz modula Turisticke takse
softvera Laris."
Boravisna taksa - Shodno ¢lanu 8 Zakona o boravisnoj taksi, boravisna taksa je prihod turisticke organizacije,
a prikupljena sredstva od boravisne takse koriste se: 80% za finansiranje djelatnosti lokalnih turistickih
organizacija i 20% za finansiranje programa Nacionalne turisticke organizacije. Opstina Kotor je donijela
Odluku o boravisnoj taksi kojom se visina boravisne takse utvrduje u iznosu od 1,00€. Opstina za utvrdivanje
naplatu i kontrolu boravisne takse koristi softver Laris. Nadzor nad prikupljanjem i plaéanjem boravisne takse
i vodenjem odgovarajuce evidencije obavlja lokalna turisticka organizacija i o tome izvjestava Nacionalnu
turisticku organizaciju kvartalno, a Skupstinu jedinice lokalne samouprave jednom godisnje.

ZaduZenje i naplata prihoda po osnovu boravisne takse u 2024. godini*

Stanje nenaplacenih | ZaduZenje u 2024. Prihodi iz Prihodi za 2024. Ukupno Stanje
potrazivanja na dan godini prethodnih godina | godinu naplaceni [naplaceno u 2024. nenaplacenih
199.344,30 255.117,00 260.534,98 193.926,32
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Prikazano zaduZenje odnosi se na pravna lica koja redovno podnose prijave i na osnovu njih vrse plac¢anja.
Nenaplaédeno potraZivanje na dan 31.12.2024. godine iznosi 193.926,32€. Tokom 2024. godine nijesu
preduzimane mjere prinudne naplate za obveznike pla¢anja boravidne takse niti je bilo otpisa potraZivanja.
Clanski doprinos Turistickoj organizaciji - Shodno ¢lanu 41 Zakona o turistickim organizacijama i Odluci o
visini, nacinu obracuna i pla¢anja clanskog doprinosa Turistickoj organizaciji OpStine Kotor nadzor nad
utvrdivanjem, obracunavanjem i pladanjem clanskog doprinosa vrsi organ OpStine nadlezan za poslove
lokalnih javnih prihoda. Navedenom Odlukom odredeno je da su obveznici placanja ¢lanskog doprinosa
pravna i fizicka lica i preduzetnici koji na teritoriji opstine Kotor imaju svoje sjediste ili organizacionu jedinicu,
odnosno drustvo koje obavlja turisti¢ku, ugostiteljsku i/ili sa turizmom neposredno povezanu djelatnost.
Prikupljena sredstva od ¢lanskog doprinosa, shodno ¢lanu 40 Zakona o turistickim organizacijama, koriste se:
60% za finansiranje djelatnosti Turisticke organizacije Kotor; 40% za finansiranje programa Nacionalne
Turisticke organizacije, od ¢ega se 20% izdvaja za promovisanje i poveéanje dostupnosti Crne Gore.

Opstina je donijela Interna pravila i procedure u postupku utvrdivanja ¢lanskog doprinosa turistickim
organizacijama, broj 0401-70/23-33507 od 29.12.2023. godine, prema kojoj se za utvrdivanje naplatu i
kontrolu ¢lanskog doprinosa turistickim organizacijama koristi softver Laris.

Prema dostavljenim podacima nenaplaéeno potraZivanje po osnovu clanskog doprinosa Turistickoj
organizaciji na kraju 2023. godine iznosi 4.461,06€, dok zaduZenja za 2024. godinu iznosi 141.420,00€. Tokom
2024. godine naplacen je iznos od 135.646,34€. Na kraju godine ostao je nenaplacen iznos od 10.234,72€. U
toku 2024. godine nijesu pokretani postupci prinudne naplate.

2.4.3. Naknade

Odlukom o Budzetu Opstine naknade su planirane u iznosu od 13.304.000,00€, a ostvarene u iznosu od
12.758.398,92€, odnosno sa 95,90% u odnosu na plan i prikazane su u sljedeéoj tabeli:

Budzet 2023, Budzet 2024.
Ekol'n'JmsI'r'a Opis Realizacija Realizacija %
klasifikacija Plan =
prihoda T prihoda | realizacije
714 Naknade 4,384,696.25| 13,304,000.00| 12,758,398.92| 95.90%
7141 Naknada za koriscenje dobara od opsteg interesa 30,804.90 34,000.00 47,211.78| 138.86%
7142 |Naknada za koriscenje prirodnih dobara 155,308.95 672,000.00 835,119.50| 124.27%
7146 Naknada za uredivanje i izgradnju gradevinskog zemljista 2,915,10042 | 11,448,000.00| 9,845,407.47| 86.00%
7147 |Naknada za izgradnju i odrZavanje lokalnih puteva i drugih javnih objekata od opstinskog znacaja 55,931.70 50,000.00 52,321.98| 104.64%
7148  |Godisnja naknada pri registraciji drumskih motornih vozila, traktora i prikljucnih vozila 143,617.07 200,000.00 221,036.59| 110.52%
7149  |Ostale naknade 1,083,933.21 900,000.00( 1,757,301.60| 195.26%

U skladu sa ¢lanom 13 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, Opstini se ustupa 70% prihoda od
koncesionih i drugih naknada za koriS¢enje dobara od opsteg interesa koja se nalaze na njenoj teritoriji, osim
prihoda od koncesione naknade za koris¢enje luke, od kojih se 50% ustupa opstini u kojoj se nalazi luka koja
je predmet koncesije.

Naknada za koriScenje dobara od opsteg interesa (racun 7141) planirana je u iznosu od 34.000,00€, a
ostvarena u iznosu od 47.211,78€, odnosno 138,86% u odnosu na plan i odnosi se na naknade za kori$¢enje
voda (32.973,37€) i naknade za zastitu voda od zagadivanja (14.238.41€). Ove naknade su rasporedene
Opstini sa Centralnog racuna Drzavnog trezora na osnovu Odluke o pla¢anju naknada za koriStenje dobara
od opsteg interesa na teritoriji Opstine Kotor.

Naknada za korisé¢enje prirodnih dobara (racun 7142) planirana je u iznosu od 672.000,00€, a ostvarena je u
iznosu od 835.119,50€, odnosno 124,27% u odnosu na plan, i odnosi se na naknadu za koriséenje mineralnih
sirovina (210.685.75€) i naknadu za izgradnju i upravljanje lukom Kotor (624.433,75€). Ove naknade su
rasporedene Opstini sa Centralnog racuna Drzavnog trezora.

Naknada za uredivanje i izgradnju gradevinskog zemljista (racun 7146) planirana je u iznosu od
11.448.000,00€, a ostvarena u iznosu od 9.845.407,47 € ili 86% u odnosu na plan. Ovaj prihod Opstina
ostvaruje shodno Odluci o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista koja nije uskladena sa
vazeéim zakonskim propisima iz oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata, a koji su izmijenjeni nakon
2019. godine.

Preporuka: Opstina treba da izvrsi reviziju i uskladivanje Odluke o naknadi za komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta sa izmjenama Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i drugih relevantnih
propisa koji su stupili na snagu nakon 2019. godine.
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Opstina vrsi obracun i naplatu naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta na osnovu
revidovanog glavnog projekta, shodno vazecoj Odluci kojom su uredeni uslovi, visina, nacin i rokovi plaé¢anja.
Nadlezni organ lokalne uprave — Sekretarijat za investicije — donosi rjeSenja o zaduZenju, a evidenciju vodi
putem softverske aplikacije Laris, koja je tokom 2024. godine tehnicki doradivana.

Revizijom je utvrdeno da donijeta rjeSenja nisu u potpunosti uskladena sa Naredbom o nacinu uplate lokalnih
javnih prihoda, jer je u njima predvideno da se i glavni dug i obracunata kamata (po osnovu pla¢anja u ratama)
uplacuju na isti Ziro-racun, namijenjen za naknadu. Time se krSi odredba kojom je propisano da se kamata
upladuje na poseban racun budZeta, ¢ime je narucen princip budzetske transparentnosti i pravilnog
budZetskog knjizenja prihoda.

Preporuka: Opstina treba da rjeSenja o zaduZenju po osnovu naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta u potpunosti uskladi sa Naredbom o nacinu uplate lokalnih javnih prihoda, tako da
se obracunata kamata evidentira i uplac¢uje na odgovarajuci budzetski racun predviden za kamate, a ne
zajedno sa osnovnim iznosom naknade. Time ¢e se obezbijediti pravilno budZetsko evidentiranje i
transparentnost javnih prihoda.

Prema dostavljenim podacima, zaduZenje i naplata prihoda po osnovu naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista u 2024. godini prikazani su u sljedecoj tabeli:
ZaduZenje i naplata prihoda po osnovu naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista u 2024. godini

Stanje nenaplacenih | ZaduZenje u2024. | Prihodiiz prethodnih | Prihodiza 2024. godinu | Ukupno naplaceno u Stanje nenaplacenih
potraZivanja na dan godini godina koji su naplaceni | naplaceni tokom 2024, 2024, godini* potrazivanja nadan

10.886.709,77, 5.115,698.58 9.781.045,76 6.221.36,59
Nenaplaédeno potraZivanje po osnovu naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista na kraju
2023. godine iznosi 10.886.709,77€, dok zaduZenje u 2024. godini iznosi 5.115.698,58€. Tokom 2024. godine
naplacen je iznos od 9.781.045.76€. Na kraju godine nenaplaceno potrazivanje po ovom osnovu iznosi
6.221.362,59€. Prinudna naplata naknada za komunalno opremanije gradevinskog zemljiSta tokom 2024.
godine nije vrSena, a nije bilo ni otpisa potrazivanja.
Uvidom u glavnu knjigu utvrdeno je da je na ime naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista
naplaéen iznos od 9.845.407,47€. U postupku revizije je utvrdeno da je do navedene razlike u iznosu od
64.361,71€ doslo zbog toga Sto u pomoénim evidencijama u kojima se vodi evidencija o zaduZenju i naplati
ovog prihoda (softver Laris) nisu evidentirane kompenzacije koje su u glavnoj knjizi evidentirane na datum
31.12.2024. godine.

Skupstina Opstine Kotor je, donijela i Odluku o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta za
bespravne objekte. Navedenom Odlukom propisani su uslovi, visina, nacin, rokovi i postupak plaé¢anja
godi$nje naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta za bespravne objekte na teritoriji opstine
Kotor. Opstina koristi softver GIS, kao pomoc¢nu evidenciju, sa ciljem utvrdivanja da li je objekat koji se nalazi
na odredenoj katastarskoj parceli legalizovan. Ovaj softver sadrZi katastarske parcele i objekte na njima, daje
podatke o zoni i namjeni zemljista. Naknada se obracunava po m? neto povrsine bespravnog objekta odnosno
otvorenog prostora na parceli projektovanoj za obavljanje djelatnosti i placa se jednokratno ili u jednakim
mjese¢nim ratama. Naknadu rjeSenjem utvrduje organ lokalne uprave - Sekretarijat za investicije. Za
evidenciju o zaduZenju i naplati koristi se softver Laris, koji se jo§ doraduje prema zahtjevima sluzbenika koji
rade na poslovima evidencije ove naknade, i koji do okondanja postupka revizije nije zavrSen. Opstina je
donijela i Interna pravila i procedure u postupku evidencije i naplate potrazivanja od naknade za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista, broj 0401-070/23-33508 od 29.12.2023. godine.

Zaduzenje i naplata prihoda po osnovu naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista za hespravne objekte u 2024. godini

Stanje . . .| Prihodiiz prethodnih Prihodi za 2024, Ukupno naplacenou 2024, | Stanje nenaplacenih potraZivanja
., . [Zaduienjeu2024.godini| = . . ) , - -
nenaplacenih godina koji su naplaceni |  godinu naplaceni godini na dan 31.12.2024. godine
163.756,57 142.833,72 142.833,72 20.922,85

Tokom 2024. godine podnijeto je 11 zahtjeva za legalizaciju bespravno podignutih objekata sa ukupnim
zaduZenjem od 163.756,57€, i to 10 od strane fizickih lica sa ukupnim zaduZenjem od 78.135,67€ i jedan
zahtjev pravnog lica po kom osnovu je zaduZenje iznosilo 85.620,90€. Zbog zakonske mogucnosti da se ove
obaveze mogu placati u ratama na kraju 2024. godine ostalo je nenapla¢eno 20.922,85€.
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Naknada za izgradnju i odrZzavanje lokalnih puteva i drugih javnih objekata od opstinskog znacaja (racun
7147) planirana je u iznosu od 50.000,00€, a ostvarena u iznosu od 52.321,98€, odnosno 104,64% u odnosu
na plan. Navedeni prihodi su uplacivani preko Drzavnog trezora Ministarstva finansija, direktno na
konsolidovani ra¢un Opstine Kotor.

Godisnja naknada pri registraciji drumskih motornih vozila, traktora i prikljucnih vozila i naknada za
postavljanje cievovoda, vodovoda, kanalizacije, elektricnih, telegrafskih i drugih vodovoda na javhom putu
(racun 7148) planirane su u iznosu od 200.000,00€, a ostvarene u iznosu od 221.036,59€, odnosno 110,52%
u odnosu na plan, i odnosi se na godiSnju naknadu pri registraciji drumskih motornih vozila, traktora i
priklju¢nih vozila (118.705.58€), naknade za postavljanje cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, elektri¢nih,
telegrafskih i drugih vodovoda na javhom putu (54.815,67€) i naknade za izgradnju komercijalnih objekata
kojima je omoguéen pristup sa puta (47.515,94€). Shodno c¢lanu 14 Zakona o finansiranju lokalne
samouprave, Opstini pripada 100% prihoda od godisnje naknade pri registraciji drumskih motornih vozila,
traktora, priklju¢nih vozila i drugih drumskih vozila na motorni pogon ostvarenih na njenoj teritoriji. Opstina
ne vodi registar obveznika, kao ni evidenciju o zaduZenju i naplati ove naknade ve¢ se samo evidentiraju
uplate u glavnoj knjizi trezora. Odlukom o naknadi za koriséenje opstinskih puteva i djelova drZavnih puteva
koji prolaze kroz naselje na teritoriji opsStine Kotor definisano je placanje naknade za za postavljanje
cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, elektricnih, telegrafskih i drugih vodovoda na javhom putu.

Ostale naknade planirane su u iznosu od 900.000,00€, dok je realizacija iznosila 1.757.301,60€, odnosno
195,26% u odnosu na plan. Ostale naknade se odnose se na naknadu za ekonomsko iskoriséavanje kulturnih
dobara (1.172.253,39€), naknade za postavljanje privremenih objekata (501.882,76€) i naknadu za kori$éenje
komercijalnih objekata kojima je omogucen prilaz sa opstinskog puta (83.165,45€). Opstina je donijela Odluku
o ekonomskom iskoristavanju kulturnih dobara i prateéu Internu proceduru br.0401-070/24-11613 od
29.05.2024. godine. Takode je donijela i Odluku o naknadi za koriS¢enje opstinskih puteva i djelova drZavnih
puteva koji prolaze kroz naselje na teritoriji opstine Kotor, i odluku o utvrdivanju najnizeg iznosa zakupnine
za privremene objekte montaznog karaktera i za zemljiste na kojem se postavljaju, odnosno grade.

2.4.4. Ostali prihodi

Ostali prihodi planirani su uiznosu od 4.950.000,00€, a ostvareni uiznosu od 3.295.457,95€, odnosno 66,57%
u odnosu na plan i prikazani su u sljedec¢oj tabeli:

BudZet 2023. BudZet 2024.

Ekar.n.)ms{(.a Opis Realizacija Realizacija %

klasifikacija Plan =
prihoda - prihoda realizacije
715 Ostali prihodi 3,431,462.74 4,950,000.00 | 3,295,457.95 66.57%
7151 Prihodi od kapii 107,924.96 300,000.00 346,383.74| 115.46%
7152 Novcane kazne i oduzete imovinske koristi 96,442.50 100,000.00 214,611.65| 214.61%
7153 Prihodi koje organi ostvaruju vr$enjem svoje djelatnosti 2,492,438.46 4,050,000.00| 2,441,356.30 60.28%
7155 Ostali prihodi 734,656.82 500,000.00 293,106.26 | 58.62%

Ostali prihodi — racun 715, obuhvataju:

- prihode od kapitala, racun 7151 (planirani u iznosu od 300.000,00€, a ostvareni u iznosu od 346.383,74€,
odnosno 115,46% u odnosu na plan. Navedeni prihod predstavlja iznos pripadajuce dividende, uplaéen od
strane Luka Kotor po osnovu Odluke Skupstine akcionara o raspodjeli ostvarene dobiti za 2023. godinu broj
0101-1384/4 od 21.06.2024 godine.

- prihode od novcanih kazni i oduzete imovinske koristi, raCun 7152 (planirani u iznosu od 100.000,00€, a
ostvareni u iznosu od 214.611,65€, odnosno 214,61% u odnosu na plan) i predstavljaju prihod od nov¢anih
kazni izrecenih u prekrsajnom i drugom postupku koji se vodi pred drugim drZzavnim organima u iznosu od
149.589,36€ i prihod od kamata za neblagovremeno pladanje obaveza u iznosu od 65.022.29€. Prihodi od
novcanih kazni izrecenih u prekrsajnom i drugom postupku, se odnose na kazne koje izrice Komunalna
policija, Sto su za Opstinu ustupljeni prihodi koji su uplacivani preko DrZzavnog trezora Ministarstva finansija,
direktno na konsolidovani racun Opstine Kotor. Prihod od kamate je sopstveni prihod koji se odnosi na
kamatu za neblagovremeno pla¢anje naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

- prihode koje organi ostvaruju vrSenjem svoje djelatnosti, racun 7153, planirani u iznosu od 4.050.000,00€,
a ostvareni u iznosu od 2.441.356,30€, odnosno 60,28% u odnosu na plan i odnose se na uplate po osnovu
zakupa poslovnih prostora 1.099.800,83€ i od naplate ulaznica za bedeme u iznosu 1.341,555,47€ koji je
ostvaren na osnovu Odluke o ocuvanju, turistickoj valorizaciji i naknadi koja se placa prilikom obilaska
Kotorskih bedema i Tvrdave Sv. lvan.
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- ostale prihode, racun 7155, (planirani u iznosu od 500.000,00€, a ostvareni u iznosu od 293.106,26€ (58,62%
u odnosu na plan). Navedeni prihodi odnose se na prihode po osnovu procjene i po osnovu naknade za
izgradnju regionalnog vodovoda kao i prihode koji nisu razvrstani u neku od prethodnih grupa.

Primici od prodaje nefinansijske imovine

Primici od prodaje nefinansijske imovine racun 721, planirani su u iznosu od 4.500.000,00€, a tokom 2024.
godine ostvareni su u iznosu od 219.820,78€, odnosno 4,88%, u potpunosti se odnose na primitke od
prodaje nepokretnosti i prikazani su u sljedeéoj tabeli:

BudZet 2023. Budzet 2024.
Ekonomska Opis lizacii lizacii
Klasifikacija (4 Rea.rzacua Plan Rea.lzacua & )
prihoda prihoda realizacije
721 Prodaja nepokretnosti 858,645.40 4,500,000.00 219,820.78 4.88%
7211 Prodaja nepokretnosti 858,645.40 4,500,000.00 219,820.78 4.88%

Ovi prihodi se odnose na prodaju opstinskih nepokretnosti - zemljiste u iznosu od 99.750,00€ za koju postoji
prethodna saglasnost Vlade br. 07-421/23-3764/2 od 03.08.2023. godine, prodaja dijela nepokretnosti po
osnovu prava prece kupovine u iznosu od 74.811,32€ za koju postoji prethodna saglasnost Vlade br. 08-
919/24-862 od 15.02.2024. godine i rate za otkup stana pod povoljnim uslovima.

Primici od otplate kredita i sredstva prenesena iz prethodne godine

Primici od otplate kredita racun 731, planirani su u iznosu od 35.000,00€, a ostvareni u iznosu od 26.592,88€,
odnosno 75,98% u odnosu na plan. Ovi prihodi se odnose na otplatu kredita zaposlenih. Opstina je
dodjeljivala zaposlenima kredite za rjeSavanje stambenih potreba i poboljSanje uslova stanovanja na osnovu
Pravilnika o uslovima i nacinu rjeSavanja stambenih potreba lokalnih sluzbenika i namjestenika lokalne
uprave. Sa zaposlenima su zakljuéeni ugovori o kupovini stana pod povoljnim uslovima, ili o rekonstrukciji
stambenog prostora, po osnovu kojih zaposleni imaju obavezu otplate kredita. Kredit se izmiruje obustavom
od zarade, a za penzionere obustavom penzije. Odlukom Ustavnog suda ukinut je pomenuti pravilnik pa
Opstina, od tog datuma, nema novozaklju¢enih ugovora ove vrste.

BudZet 2023. Budzet 2024.
Ekonomska Opis Jzadi \nacii
Klasifikacija P Rea.tzau[a Plan Rea'lzacua ﬁ )
prihoda - prihoda realizacije
731 Primici od otplate kredita 46,286.69 35,000.00 26,592.88( 75.98%
7314 Primici od otplate kredita datih fizickim licima 46,286.69 35,000.00 26,592.88 75.98%

Sredstva prenesena iz prethodne godine
Sredstva prenesena iz prethodne godine su prikazana u tabeli:

Budzet 2023. Budzet 2024.
Ekonomska opis Realizadi realizaci "
Klasi ifikaci/'a ea.lzacua M ea.lzacua £
prihoda prihoda realizacije
732 Sredstva prenesena iz prethodne godine 5,566,523.41 6,000,000.00| 4,668,008.15 77.80%
7321 Sredstva prenesena iz prethodne godine 5,566,523.41 6,000,000.00| 4,668,008.15 77.80%

Sredstva preostala iz BudzZeta za 2023. godinu u iznosu od 4.668.008,15€ prenesena su u korist BudZeta za
2024. godinu kao pocetno stanje konsolidovanog racuna trezora. Na kraju 2024. godine, na rac¢unu je ostalo
2.787.726,94€. Revizijom je utvrdeno da su pravilno prikazana stanja na pocetku i na kraju 2024. godine. U
toku godine je doSlo do smanjenja gotovine u iznosu od 1.880.281,21€.

Donacije i transferi
Donacije i transferi planirani su u iznosu od 400.000,00€, a ostvareni u iznosu od 293.899,89€, odnosno
73,47% u odnosu na plan i prikazani su u sljedecoj tabeli:

BudZet 2023. BudZet 2024.
Ekonomska Opis ——— ——
Klasifikacija P! Realizacija Plan Realizacija %
prihoda e prihoda izacii
741 Donacije 41,159.96 300,000.00 260,399.82 86.80%
7411 Tekuce donacije 41,159.96 100,000.00 20,000.00 20.00%
7412 Kapitalne donacije 0.00 100,000.00 170,777.58 | 170.78%
7413 EU donacije 0.00 100,000.00 69,622.24 69.62%
742 Transferi 0.00 100,000.00 33,500.07 33.50%
7421 Transferi od budZeta Crne Gore 0.00 100,000.00 33,500.07 33.50%

Donacije (741) su planirane u iznosu od 300.000,00€, a ostvarene u iznosu od 260.399,82€ (86,80% u odnosu
na plan) i odnose se na: tekuée donacije, racun 7411, koje su planirane u iznosu od 100.000,00€, a ostvarene
u iznosu od 20.000,00€, odnosno 20,00% u odnosu na plan; kapitalne donacije, racun 7412, koje su planirane
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u iznosu od 100.000,00€, a ostvarene u iznosu od 170.777,58€, odnosno 170,78% u odnosu na plan. EU
donacije, radun 7413, planirane su u iznosu od 100.000,00€, a ostvarene u iznosu od 69.622,24€, odnosno
69,62% u odnosu na plan.

Tekuée donacije se odnose na donacije za 32. Kotorski festival pozorista za djecu, gdje je “Domacda Trgovina”
bila generalni sponzor sa donacijom od 15.000,00€, dok su ostala pravna lica uplatila donacije u ukupnom
iznosu od 5.000,00¢€.

Kapitalne donacije se odnose na uplatu po projektu Sveti Franjo u iznosu od 170.777,58€.

EU donacije se odnose na ucesée Opstine u EU projektima i to: po projektu Inclusione sociale Montenegro
iznos od 20.000,00€ i po projektu DI-Marc iznos od 18.759,24€. Analizom strukture donacija utvrdeno je da
je iznos od 29.963,00 € pogresno evidentiran na racunu 7413 — EU donacije, iako se radi o povratu sredstava
po ugovoru o zajmu izmedu Opstine i Turisticke organizacije Kotor. U skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina, ova uplata je trebalo da bude evidentirana na
racunu 7313 — Ostali prihodi od povraéaja sredstava i zaduzivanja.

Preporuka: Opstina treba da vodi evidenciju prihoda u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzZet Crne Gore i budZete opstina, kako bi se obezbijedila tac¢na klasifikacija, transparentnost i
pravilno izvjestavanje o prihodima budzeta.

Transferi (742) su planirani u iznosu od 100.000,00€, a ostvareni u iznosu od 33.500,00€, odnosno 33,50% i
odnose se na transfere od Ministarstva kulture u iznosu od 33.500,00€ (po osnovu ugovora o sufinansiranju
“lzrada konzervatorskog projekta i projekta prezentacije arheoloSkog lokaliteta Carine-Risan u iznosu
15.000,00€, za petnaesti festival gudaca - Perast je transferisano 9.500,00€, za Medunarodni festival klapa
Perast 5.000,00€, i 4.000,00€ po ugovoru broj 13-425/24-2731/2 za sufinansiranje uce$¢a gradske muzike
Kotor na XXII festivalu duvackih orkestara u Spaniji).

2.5. lzdaci

Izdaci Opstine za 2024. godinu planirani su u iznosu od 44.682.000,00€. lzvrSenje BudZeta iznosilo je
34.201.039,88€, odnosno 76,54% u odnosu na plan i prikazano je u sljedecoj tabeli:
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Opstina Kotor
BudZet 2023. Budiet 2024.
Ekonomska klasifikacija Opis Preusmjerenja
lzvrSenje budZeta Plan Tekudi budzet | lzvrSenje budZeta |% izvrsenja
Smanjenje Povecanje
4 IZDACI 24,938,330.08 44,682,000.00 2,457,892.31 2,457,892.31 44,682,000.00 34,201,039.88 76.54%
41 TEKUCI IZDACI 7,236,064.34 9,303,892.00 74,025.28 261,925.28 9,491,792.00 7,741,897.59 81.56%
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavcal 3,979,186.98 4,777,281.00 0.00 0.00 4,777,281.00 4,384,859.34 91.79%
4111 Neto zarade 2,988,939.43 3,449,187.00 3,449,187.00 3,273,747.22 94.91%
4112 Porez na zarade 168,390.00 262,972.00 262,972.00 220,887.33 84.00%
4113 Doprinosi na teret zaposlenog 561,237.00 732,624.00 732,624.00 621,431.91 84.82%
4114 Doprinosi na teret poslodavca 240,719.55 301,643.00 301,643.00 240,071.81 79.59%
4115 Opstinski prirez 19,901.00 30,855.00 30,855.00 28,721.07 93.08%
412 Ostala licna primanja 370,953.87 626,600.00 17,525.28 15,425.28 624,500.00 520,504.43 83.35%
4121 Naknada za zimnicu 58,900.00 160,000.00 15,425.28 175,425.28 173,455.14 98.88%
4123 Naknada za prevoz 115,232.00 140,000.00 140,000.00 146,290.56 | 104.49%
4124 Jubilarne nagrade 4,860.00 8,000.00 8,000.00 4,644.00 58.05%
4125 Otpremnine 12,474.92 10,000.00 10,000.00 4,590.00 45.90%
4126 Naknade skupstinskim odbornicima 119,093.44 238,600.00 15,425.28 223,174.72 154,787.25 69.36%
4127 Ostale naknade 60,393.51 70,000.00 2,100.00 67,900.00 36,737.48 54.11%
413 Rashodi za materijal 781,474.94 1,149,300.00 1,200.00 0.00 1,148,100.00 758,991.06 66.11%
4131 Administrativni materijal 151,380.15 139,300.00 139,300.00 95,190.74 68.34%
4133 Materijal za posebne namjene 75,525.46 135,000.00 1,200.00 133,800.00 106,637.39 79.70%
4134 Rashodi za energiju 341,934.26 499,500.00 499,500.00 350,120.89 70.09%
4135 Rashodi za gorivo 205,559.73 361,500.00 361,500.00 200,413.73 55.44%
4139 Ostali rashodi za materijal 7,075.34 14,000.00 14,000.00 6,628.31 47.35%
414 Rashodi za usluge 837,645.00 873,711.00 27,800.00 41,500.00 887,411.00 663,182.29 74.73%
4141 SluZbena putovanja 46,699.69 52,500.00 3,700.00 48,800.00 20,199.56 41.39%
4142 Reprezentacija 56,822.35 50,000.00 22,000.00 72,000.00 65,519.60 91.00%
4143 Komunikacione usluge 125,670.11 154,000.00 3,400.00 6,500.00 157,100.00 149,838.68 95.38%
4144 Bankarske usluge - provizije 30,085.24 40,000.00 13,000.00 53,000.00 52,667.72 99.37%
4146 Advokatske, notarske i pravne usluge 27,869.54 26,000.00 26,000.00 23,943.45 92.09%
4147 Konsultantske usluge, projekti, studije 74,620.00 130,711.00 7,700.00 123,011.00 17,041.50 13.85%
4148 Usluge stru¢nog usavrsavanja 5,800.75 14,500.00 14,500.00 5,367.75 37.02%
4149 Ostale usluge 470,077.32 406,000.00 13,000.00 393,000.00 328,604.03 83.61%
415 Rashodi za tekuce odrZavanje 242,362.18 572,000.00 9,700.00 0.00 562,300.00 265,080.65 47.14%
4151 Tekuce odrzavanje lokalne infrastrukture 76,728.94 132,000.00 132,000.00 69,107.89 52.35%
4152 Tekuce odrzavanje gradevinskih objekata 98,278.78 330,000.00 8,700.00 321,300.00 119,080.76 37.06%
4153 Tekuce odrZavanje opreme 67,354.46 110,000.00 1,000.00 109,000.00 76,892.00 70.54%
416 Kamate 11,072.00 71,000.00 0.00 0.00 71,000.00 14,831.51 20.89%
4162 Kamate nefinansijskim institucijama (Min. Fir} 11,072.00 71,000.00 71,000.00 14,831.51 20.89%
418 Subvencije 101,377.28 291,000.00 0.00 0.00 291,000.00 242,583.85 83.36%
4181 Subvencije za proizvodnju i pruZanje usluga 101,377.28 291,000.00 291,000.00 242,583.85 83.36%
419 Ostali izdaci 911,992.09 943,000.00 17,800.00 205,000.00 1,130,200.00 891,864.46 78.91%
4191 Izdaci po osnovu ugovora o djelu 325,822.96 170,000.00 1,000.00 205,000.00 374,000.00 307,374.02 82.19%
4192 Izdaci po osnovu trosk sudskih p pak 255,223.81 185,000.00 185,000.00 261,090.33 141.13%
4193 Izrada i odrZavanje softvera 18,582.98 150,000.00 14,300.00 135,700.00 64,686.60 47.67%
4194 Osiguranje 28,683.98 40,000.00 40,000.00 22,733.21 56.83%
4195 Kontribucije za ¢lanstvo u domacim i medund 0.00 8,000.00 8,000.00 6,282.00 78.53%
4196 Komunalne naknade 41,187.57 70,000.00 70,000.00 44,294.44 63.28%
4199 Ostalo 242,490.79 320,000.00 2,500.00 317,500.00 185,403.86 58.39%
42 TRANSFERI ZA SOCUALNU ZASTITU 0.00 20,000.00 0.00 0.00 20,000.00 4,763.50 23.82%
421 Prava iz oblasti socijalne zastite 0.00 20,000.00 0.00 0.00 20,000.00 4,763.50 23.82%
4218 Ostala prava iz socijalne zastite - Lokalni akcil 0.00 20,000.00 20,000.00 4,763.50 23.82%
43 TRANSFERI 6,182,544.75 10,238,375.00 234,070.00 53,070.00 10,057,375.00 9,178,726.10 91.26%
431 Transferi institucijama, pojedincima, nevladil 4,017,459.33 6,196,375.00 62,670.00 48,670.00 6,182,375.00 5,392,697.02 87.23%
4312 Transferi za obrazovanju 46,871.11 70,000.00 70,000.00 53,404.26 76.29%
4313 Transferi sportu 2,011,300.38 3,129,760.00 21,670.00 21,670.00 3,129,760.00 2,908,645.20 92.94%
4314 Transferi nevladinim organizacijama 77,563.31 170,610.00 170,610.00 132,541.00 77.69%
4315 Transferi politickim partijama, strankama i uq 284,243.33 458,383.50 24,500.00 482,883.50 439,880.46 91.09%
4316 Transferi za jednokratne socijalne pomoci 48,210.00 92,721.50 92,721.50 55,050.00 59.37%
4317 Transferi za licna primanja pripravnika 0.00 100,000.00 10,000.00 90,000.00 0.00 0.00%
4318 Ostali transferi pojedincima 295,539.45 496,000.00 17,000.00 2,500.00 481,500.00 363,206.20 75.43%
4319 Ostali transferi institucijama 1,253,731.75 1,678,900.00 14,000.00 1,664,900.00 1,439,969.90 86.49%
432 Ostali transferi 2,165,085.42 4,042,000.00 171,400.00 4,400.00 3,875,000.00 3,786,029.08 97.70%
4325 Transferi budZetu drZave 290,233.52 632,000.00 43,400.00 588,600.00 498,062.95 84.62%
4326 Transferi javnim preduzecima 1,874,851.90 3,410,000.00 128,000.00 4,400.00 3,286,400.00 3,287,966.13 | 100.05%
44 KAPITALNI IZDACI 10,018,103.51 23,509,733.00 2,149,797.03 2,142,897.03 23,502,833.00 15,256,139.85 64.91%
441 Kapitalni izdaci 10,018,103.51 23,509,733.00 2,149,797.03 2,142,897.03 23,502,833.00 15,256,139.85 64.91%
4411 Izdaci za infrastrukturu od opSteg znacaja 0.00 1,107,000.00 214,100.00 645,100.00 1,538,000.00 1,144,935.09 74.44%
4412 lzdaci za lokalnu infrastrukturu 0.00 5,861,500.00 660,200.00 395,200.00 5,596,500.00 2,448,373.74 43.75%
4413 Izdaci za gradevinske objekte 0.00 428,000.00 20,000.00 272,900.00 680,900.00 785,262.79| 115.33%
4414 Izdaci za uredenje zemljista 8,977,613.26 7,949,733.00 44,000.00 7,993,733.00 6,644,332.86 83.12%
4415 lzdaci za opremu 924,182.97 660,000.00 6,900.00 24,000.00 677,100.00 97,888.30 14.46%
4416 Investiciono odrZavanje 25,818.36 5,052,500.00 869,597.03 728,547.03 4,911,450.00 3,466,891.62 70.59%
4419 Ostali kapitalni izdaci 90,488.92 2,451,000.00 379,000.00 33,150.00 2,105,150.00 668,455.45 31.75%
45 Pozaji i krediti 0.00 20,000.00 0.00 0.00 20,000.00 0.00 0.00%
451 Pozajmice i krediti 0.00 20,000.00 0.00 0.00 20,000.00 0.00 0.00%
4511 P jmice i krediti nefil ijskim institucijam, 0.00 20,000.00 20,000.00 0.00 0.00%
46 OTPLATA DUGOVA 1,412,757.96 1,480.,000.00 0.00 0.00 1,480.000.00 1,935,883.50 | 130.80%
461 Otplata dugova 585,961.15 580,000.00 0.00 0.00 580,000.00 442,222.40 76.25%
4611 Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezide: 585,961.15 580,000.00 580,000.00 442,222.40 76.25%
463 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 826,796.81 900,000.00 0.00 0.00 900,000.00 1,493,661.10| 165.96%
4631 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 826,796.81 900,000.00 900,000.00 1,493,661.10| 165.96%
47 REZERVE 88,859.52 110,000.00 0.00 0.00 110,000.00 83,629.34 76.03%
471 Tekuca budZetska rezerva 60,000.00 70,000.00 70,000.00 59,629.34 85.18%
472 Stalna budZetska rezerva 28,859.52 40,000.00 40,000.00 24,000.00 60.00%
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Struktura izdataka je sljedeca:

- tekudiizdaci (41) — iznos od 7.741.897,59€, odnosno 22,64% ukupno ostvarenih izdataka,

- transferi za socijalnu zastitu (42) — iznos od 4.763,50€, odnosno 0,01% ostvarenih izdataka,
- transferi (43) —iznos od 9.178.726,10€, odnosno 26,84% ostvarenih izdataka,

- kapitalni izdaci (44) —iznos od 15.256.139,85€, odnosno 44,61% ostvarenih izdataka,

- otplata dugova (46) — iznos od 1.935.883,50€, odnosno 5,66% ostvarenih izdataka i

- sredstva rezervi (47) —iznos od 83.629,34€, odnosno 0,24% ostvarenih izdataka.

2.5.1. lzdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca (411)

Odlukom budZeta za 2024. godinu, izdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca, planirani su u
iznosu od 4.777.281,00€. Realizacija je iznosila 4.384.859,34€, odnosno 91,79% u odnosu na plan.

BudZet 2023. BudZet 2024.
Ekonomska opis
klasifikacija lzvrSenje budZeta Plan lzvrsenje budZeta |% izvrsenja
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 3,979,186.98 4,777,281.00 4,384,859.34 91,79%
4111 Neto zarade 2,988,939.43 3,449,187.00 3,273,747.22 94,91%
4112 Porez na zarade 168,390.00 262,972.00 220,887.33 84,00%
4113 Doprinosi na teret zaposlenog 561,237.00 732,624.00 621,431.91 84,82%
4114 Doprinosi na teret poslodavca 240,719.55 301,643.00 240,071.81 79,59%
4115 Opstinski prirez 19,901.00 30,855.00 28,721.07 93.08%

-Skupstina Opstine je na X sjednici odrzanoj22.09.2017.g, uz saglasnost Ministarstva finansija donijela Odluku
o zaradama lokalnih sluzbenika i namjestenika, Odluku o zaradama lokalnih funkcionera i lica koje imenuje
Skupstina Opstine i Odluku o varijabilnom dijelu zarade zaposlenih u lokalnom sektoru.

-Na osnovu Zakona o izboru odbornika i poslanika u Opstini, dana 29.09.2024. godine odrzani su redovni
lokalni izbori ¢ija pravna procedura proglasenja konacnih rezultata nije bila okonc¢ana. U meduvremenu, po
sili zakona, mandat predsjedniku Opstine je prestao 30.10.2024. godine.

-0d tog datuma, isplate su bile obustavljene sve dok Sekretarijat za lokalne prihode, budzet i finansije, na
osnovu zahtjeva® upuéenog Ministarstvu finansija nije dobio zvaniéni odgovor i uputstva 05.12.2024. godine.
Date su smijernice da Opstina mora postupati u skladu sa Zakonom o finansiranju lokalne samouprave,
Uputstvom o blizem nacinu rada trezora jedinica lokalne samouprave, kao i internim aktima OpStine.

-U toku 2024. godine isplac¢ene su zarade za 12 mjeseci. Zbog privremenog finansiranja u aprilu su isplacene
za mart (03.04.) i april (30.04.); u oktobru za septembar (02.10.) i oktobar (29.10) i decembru za novembar
(17.12.) i decembar (30.12.) 2024. godine.

-Zaposlenima se na poslovne e-mail adrese dostavljaju obracunske liste.

-Plac¢anje poreza i doprinosa na isplaéene zarade obavlja se u zakonskom roku najkasnije do 15. - tog u
tekuéem za predhodni mjesec. Izuzetak kasnjenja je u prvom kvartalu 2024. godine kada je Opstina bila pod
privremenim finansiranjem kao i nakon 31. oktobra kada nije imala predsjednika.

-U 2024. godini na ime prekovremenog rada isplaceno je 123.713,53€ u bruto iznosu odnosno 97.892,55€
neto. U potpunosti je ispoStovan Zakon o radu donosenjem odluke o uvodenju prekovremenog rada, razloga
za uvodenje prekovremenog rada, spiska zaposlenih koji se angaZzuju za prekovremeni rad, vremena pocetka
prekovremenog rada i obavjestavanja inspektora rada.

-Isplacene su varijabile za 75 zaposlenih od kojih je 16 primilo dva puta u toku godine. Ukupan iznos sredstava
za ovu namjenu je 45.618,10€ bruto odnosno neto isplata 35.160,73€.

-Sekretarijat za lokalne prihode, budzet i finansije ima Ugovor o tehnic¢koj podrsci i odrzavanju softverskog
rjeSenja S2B zakljucen 03.01.2024.g izmedu S2B d.o.o iz Podgorice i Opstine Kotor koju zastupa Sekretar
navedenog sekretarijata. Clanom 8 Ugovora, korisnik se obavezuje da ¢e izvr$iocu za realizaciju ovog Ugovora,
mjesecno placdati naknadu u iznosu od 392,00€ po osnovu zakupljenih sati od kojih je 8h uracunato u cijenu.
-S obzirom na iznos budZeta i broj organa lokalne uprave i sluzbi, samostalna savjetnica Il za budzet, finansije
i odnose sa potrosackim jedinicama kroz interne dostavne knjige za svaku potrosacku jedinicu pojedinacno
vrsi prijem dokumentacije za plac¢anje.

-Obracun zarada se obavlja u skladu sa Uputstvom o izmjeni Uputstva o nacinu obrac¢una zarade i naknade za
vrijeme privremene sprije¢enosti za rad.

-Ovjeren i potpisan mjesecni izjeStaj o prisutnosti na poslu od strane starjeSina organa i sluzbi, zajedno sa
svim prilozima (rjeSenja o varijabilnoj zaradi, prekovremenom radu, plaéenom i neplacenom odsustvu),

6 Br: 0401-402/24-26220 od 28.11.2024.g i odgovor br 07-430/24-7954/1 od 05.12.2024.g.
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dostavljaju se do 31 u mjesecu za tekuéi mjesec Sekretarijatu za lokalne prihode budzet i finansije odnosno-
Sektoru za budzet i trezor.

-Samostalna savjetnica Il za budzet, finansije i odnose sa potrosackim jedinicama, objedinjava izvjestaje o
prisutnosti na poslu svih organizacionih jedinica i dostavlja sekretaru Sekretarijata na uvid nakon cega
pristupa unosu podataka u Program za obracun zarada. Unosi se broj sati mjeseca za koji se radi obracun, i
nakon toga se pristupa u programu satima rada gdje se svim zaposlenima na nivou opstine unesu redovni sati
kao da su radili cijeli mjesec. Nakon toga, pored posebnog dijela zarade dodaju se osnovni podaci koji se vec
nalaze u sistemu: koeficijenti, minuli rad, dodaci. U sistemu se nalazi i nadoknada za prevoz koja je posebno
obradena u programu jer sadrzi relacije sa cijenama za sve zaposlene koji imaju pravo na ovu nadoknadu od
2011. godine.

-Sledec¢im korakom vrsi se unos izmjena broja sati za svakog radnika pojedinacno po organima lokalne uprave,
za prevoz, bolovanje i prekovremeni rad. Takode, program daje moguénost unosa varijabilnog dijela zarade
u neto i bruto iznosu kao i dopunskog rada.

-Posle zavrSenog obracuna Stampa se “Nalog banci za isplatu zarada” za svaku banku (ukupno 9) pojedinacno
uz spisak zaposlenih koji primaju zaradu preko te banke. Naloge za isplatu zarada potpisuju predsjednik
opstine i sekretar sekretarijata za lokalne prihode, budzet i finansije.

Napomena: Ne vrsi se objedinjavanje spiskova za obracun zarada kako se navodi u proceduri nego se
objedinjavaju evidencije o prisutnosti na poslu.

Utvrdene nepravilnosti — izdatak 411 bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca

-Program za obracun zarada daje moguénost da se izdatak 411 — bruto zarade automatski proknjizi u Glavnu
knjigu Trezora iz kog razloga samostalna savjetnica | za trezor i raCunovodstvene poslove ne unosi ovaj
izdatak.

-lzmjene IOPPD obrasca su vrSene do 16.01.2025.g. za oktobar, novembar i decembar mjesec 2024. godine
Nalozi za uplatu neizmirenih obaveza za decembar mjesec u iznosu od 95.528,87€, predati su na banku
31.12.2024. godine a uplaceni 03.01.2025. godine. Iznos razlike 5.583,99€ po izmijenjenim IOPPD obrascima,
uplacen je 14.03.2025. godine.

-Evidentna su neslaganja stvarnih obracunatih i ispla¢enih zarada u odnosu na manje prikazane iznose od
107.891,01€ u finansijskom izvjeStaju za 2024. godinu dostavljenom Ministarstvu finansija, od 271.740,04€ u
glavnoj knjizi trezora, od 280.536,40€ u bazi podataka.

Porez na dohodak - izdatak 4112 (uporedni podaci u odnosu na IOPPD obrazac)

-Obracun poreza u IOPPD obrascu za 2024. godinu iznosi 283.117,12€, u finansijskom izvjestaju manji za
59.235,34€.

Doprinosi na teret zaposlenog - izdatak 4113

-U IOPPD obrascu 611.360,99€, u finansijskom izvjeStaju maniji iznos za 53.779,68¢€.

Doprinosi na teret poslodavca — izdatak 4114

-U IOPPD obrascu 273.437,63€ u finansijskom izvjestaju manji iznos za 88.359,28€.

Pregled IOPPD obrasca po mjesecima, prikazan je u sljedecoj tabeli:

2024.g.
Osnovicaza broj
mjesec obracun porez P10 zap nez pio posl nez fond rada |zaposlenih doprinv
januar 691,939.86 17,935.14 50,597.48 1,687.97 21,129.48 1,687.97 675.59 279 2,566.20
februar 699,048.36 17,148.38 49,977.81 1,644.25 21,408.36 1,644.25 658.13 280 2,566.20
mart 767,767.17 21,341.31 51,998.86 1,678.59 21,825.29 1,678.59 671.81 287 2,566.20
april 784,215.54 22,309.03 54,781.49 1,727.40 22,363.68 1,727.40 691.06 292 2,763.60
maj 749,158.74 19,098.14 53,523.06 1,785.77 23,652.03 1,785.77 714.99 290 2,763.60
jun 760,610.97 21,363.52 54,232.81 1,759.64 22,724.25 1,759.64 703.83 291 2,763.60
jul 843,763.61 26,869.58 58,174.59 1,777.32 22,985.55 1,777.32 711.56 291 2,763.60
avgust 774,948.41 22,315.23 55,027.38 1,757.71 22,574.49 1,757.71 703.26 295 2,763.60
septembar 757,052.73 21,653.65 54,356.54 1,721.75 22,346.57 1,721.75 689.22 293 2,763.60
oktobar 1,198,246.10 53,202.12 36,406.74 1,760.43 4,576.06 1,760.43 704.77 289 2,566.20
novembar 742,900.05 19,826.93 36,106.21 1,754.47 3,264.57 1,754.47 702.01 293 2,763.60
decembar 757,737.54 20,054.09 35,377.60 1,745.12 3,088.99 1,745.12 698.06 294 2,763.60
9,527,389.08 283,117.12 590,560.57| 20,800.42 211,939.32 20,800.42 8,324.29 32,373.60
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-Ukupan iznos uplacenih obaveza bez neto zarada i prireza na dohodak prema IOPPD obrascu je
1.167.915,74€ i razlika od 49.551,06€ u odnosu na stvarno obracunate i isplaéene zarade odnosi se na isplate
sa izdatka 412 — ostala licna primanja i 4191 — isplata ugovora o djelu.

Preporuka: Opstina je duZna da obezbijedi potpuno, ta¢no i azurno vodenje budzetskog racunovodstva u
skladu sa Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i podzakonskim aktima, uz uspostavljanje
funkcionalne interne kontrole nad rashodima potrosackih jedinica, u skladu sa tackama 137 i 138 Uputstva
o nacinu rada trezora lokalne samouprave.

U toku terenske revizije u junu tekuée godine, na osnovu uvida u naloge za prenos sredstava, dokumentovano
je da zbir isplaéenih zarada ukljucujuci i obustave, iznosi 3.297.460,95€ odnosno manje za 256.822,67€ u
odnosu na stvarni obracun. U postupku lzjasnjenja Opstine na Preliminarni izvjestaj o reviziji, OpStina je u
septembru tekuce godine dostavila kompletnu dokumentaciju koja se odnosi na isplacene zarade ukljucujuci
i obustave, pa je DRI odustala od preporuke.

Utvrdene nepravilnosti — obracun zarada

Revizijom je utvrdeno da se dodatak na osnovnu zaradu za obavljanje poslova na ,odredenim radnim
mjestima“ isplacuje za 260 od ukupno 307 zaposlenih, u iznosima od 15% do 30%, iako ¢lan 4 Odluke o
zaradama lokalnih sluzbenika i namjeStenika iz 2017. godine predvida da se dodatak odnosi samo na
odredene sluzbenike i namjestenike i odredena radna mjesta. Takode, prema ¢lanu 17 Zakona o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru, dodatak moZe biti odreden do 30% osnovne zarade, ali nije dovoljno
normativno precizirano koji poslovi i koja radna mjesta opravdavaju isplatu dodatka, Sto otvara prostor za
presiroku primjenu i narusavanje principa diferencijacije zarada po osnovu sloZenosti poslova.

Preporucuje se Opstini da preispita obim primjene dodatka na osnovnu zaradu, u skladu sa ¢lanom 4
Odluke o zaradama lokalnih sluzbenika i namjestenika i clanom 17 Zakona o zaradama zaposlenih u javhom
sektoru, te da normativno precizira radna mjesta i kriterijume na osnovu kojih se dodatak odobrava.

2.5.2. Ostala licna primanja (412)

Odlukom o budZetu za 2024. godinu, izdatak za ostala licna primanja planiran je u iznosu 626.600,00€, a
makon izvrSenih preusmjerenja, navedeni iznos umanjen je na 624.500,00€. izvrSenje je iznosilo 83,35% ili
520.504,43€.

BudZet 2023. BudZet 2024.
Ekonomska 3 - -
ik acii Opis . . Preusmjerenja L N . N
Klasifikacija IzvrSenje budZeta Plan Tekudi budZet | lzvr3enje budeta |% izvrsenja
Smanjenje Povecanje

412 Ostala licna primanja 370,953.87 626,600.00 17,525.28 15,425.28 624,500.00 520,504.43 83.35%
4121 Naknada za zimnicu 58,900.00 160,000.00 0.00 15,425.28 175,425.28 173,455.14 98.88%
4123 Naknada za prevoz 115,232.00 140,000.00 0.00 0.00 140,000.00 146,290.56 | 104.49%
4124 Jubilarne nagrade 4,860.00 8,000.00 0.00 0.00 8,000.00 4,644.00 58.05%
4125 Otpremnine 12,474.92 10,000.00 0.00 0.00 10,000.00 4,590.00 45.90%
4126 Naknade skupstinskim odbornicima 119,093.44 238,600.00 15,425.28 0.00 223,174.72 154,787.25 69.36%
4127 Ostale naknade 60,393.51 70,000.00 2,100.00 0.00 67,900.00 36,737.48 54.11%

-lzdatak 4121 naknada za zimnicu, planirana je kod svih organa i sluzbi OpsStine u ukupnom iznosu od
160.000,00€. nakon izvrSenih preusmjerenja, navedeni iznos je uvecan na 175.425,28€.

-U skladu sa ¢lanom 20 Opsteg kolektivnog ugovora, zaposlenom se moze isplatiti zimnica u visini najmanje
od 70% minimalne zarade u skladu sa obezbijedenim sredstvima budZetom opstine. Zimnica je ispla¢ena 30.
oktobra na osnovu Odluke predsjednika u iznosu od 173.455,14€, prikazana u IOPPD obrascu pod Sifrom
014. Nedostatak sredstava 13.455,14€ realizovan je Zahtjevom za preusmjeravanje sredstava koji je sacinjen
30.10.2024. godine na veci iznos od potrebnog odnosno za 1.970,14€. U glavnoj knjizi trezora, evidentirani
iznos je 173.455,14€. Pripadajuci doprinosi na isplacenu zimnicu placenisu 03.01.2025.g.

-lzdatak 4123 naknada za prevoz, planirana je po potrosackim jedinicama izuzev Sluzbe za unutrasnju reviziju
i Sluzbe glavnog gradskog arhitekte u skladu sa brojem zaposlenih (182) koji imaju pravo na naknadu troskova
prevoza za dolazak i odlazak sa posla u gradskom i medugradskom prevozu.

-Isplata se vrsi na osnovu Odluke od 02.02.2010. godine i u skladu sa Kolektivnim ugovorom.

-Pravo na naknadu troSkova imaju svi zaposleni u organima lokalne uprave koji imaju boraviste na adresi koja
je udaljena od radnog mjesta najmanje tri kilometra uz , navedene lokacije” u Odluci i korisnicima budzeta
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Opstine koji imaju boraviste na udaljenosti od najmanje 3 km od mjesta rada. Obra¢un naknade se vrsi po
vazecoj tarifi ovlaséenog autobuskog prevoznika u visini raspolozivih sredstava opredijeljenih budzetom , Sto
predstavlja 80% od obracunatih stvarnih troskova prevoza kako je navedeno u Odluci.

Kolektivnim ugovorom naknada pripada zaposlenima koji za dolazak na posao i odlazak sa posla putuju na
relaciji od najmanje 3 km u jednom smjeru. Zaposleni su u obavezi da starjeSinama organa i sluzbi prijave
tacne podatke o adresi stanovanja odnosno dostave nadleznom organu za obracun zarada uvjerenje
drzavnog organa koji vodi registar prebivalista.

-Lokalni funkcioneri koji su primali troSkove prevoza u 2024. godini su: predsjednica Skupstine Opstine,
nacelnik Sluzbe za inspekcijske poslove, sekretar Sekretarijata za investicije, Glavna administratorka,
sekretarka Strucne sluzbe skupstine, menadZer opstine, sekretar Sekretarijata za lokalne prihode, budzet i
finansije, sekretar Sekretarijata za imovinsko pravne poslove i sekretarka Sekretarijata za opStu upravu.

-U izvjestaju IOPPD izdatak se iskazuje pod Sifrom 011- Prevoz u javhom saobracdaju (za dolazak na posao i
povratak sa posla)

-Isplata nadoknade za prevoz u Opstini se vrsi od 28.02.1994. godine kada je sacinjeno prvo Rjesenje o
naknadi troskova prevoza.

Utvrdene nepravilnosti:

Revizijom je utvrdeno da se isplata naknade za troskove prevoza zaposlenih u 2024. godini vrsila na osnovu
Odluke stare 15 godina, bez izmjene ili dopune u skladu sa usvojenim Kolektivnim ugovorom iz oktobra 2024.
godine.

Pravo na naknadu za prevoz priznaje se pri zasnivanju radnog odnosa, bez redovne provjere adrese
prebivalista. Isplata se vrsi na osnovu zastarjelih potvrda o prebivalistu, dok su u pojedinim slu¢ajevima nove
potvrde pribavljene tek tokom 2025. godine. Interna provjera koju je sproveo nadlezni organ pokazala je da
35 zaposlenih od ukupno 182 koji ostvaruju pravo na prevoz nijesu dostavili vazeée uvjerenje o prebivalistu,
a 5 zaposlenih vise nije u radnom odnosu.

Navedena praksa upucuje na nepostojanje formalizovane interne kontrole, Sto moZe dovesti do
neopravdanih isplata i narusavanja principa zakonitosti i ekonomicnosti.

Preporuka: Opstina treba da donese Internu proceduru za obracun i naknadu prevoza kojom ée precizirati
uslove i nacin za ostvarivanje prava na troskove prevoza.

-lzdatak 4124 jubilarne nagrade planiran 8.000,00€ u Sekretarijatu za opste poslove. Na osnovu Odluke o
dodijeli jubilarnih nagrada zaposlenima za rad u organima lokalne uprave, stru¢nim i posebnim sluzbama br:
01-018/24-24292 od 29.10.2024, isplacene su 30.10.2024. godine jubilarne nagrade u iznosu 4.644,00€.
-lzdatak 4125 otpremnine planiran u Sekretarijatu za opStu upravu 10.000,00€. S ovog izdatka ispladene su
Cetiri otpremnine za odlazak u penziju u iznosu 6.120,00€ evidentirane u Glavnoj knjizi trezora. U dostavljenoj
bazi podataka evidentirane su samo tri isplate odnosno nije evidentirana isplata za jednog zaposlenog.
-lzdatak 4126 naknade skupstinskim odbornicima planiran u Sluzbi skupstine opstine u iznosu 238.600,00€
odnosno 62% vise nego u prethodnoj godini. 33 odbornika od kojih su 8 zaposleni u Opstini, na osnovu Odluke
o odredivanju naknade odbornicima od 01.03.2024. godine primaju po 350,00€ na mjese¢nom nivou.
-Tokom 2024.g odrZane su 3 sjednice (po rednom broju XXII, XXIIl i XXIV), od kojih je XXII sjednica imala 2
nastavka (15.02. i 22.04.), XXIll sjednica 3 nastavka (10.05.;30.05.;13.06.) i XXIV sjednica je istog dana
zapoceta i zavrSena 19.08.2024.g kada je bilo zadnje zasijedanje. Skupstina je usvojila 88 razli¢itih akata
donijetih tokom 2024. godine.

-U toku revizije skrenuta je paZznja ispravke dopisa za isplatu naknade odbornicimakoji se $alje Sekretarijatu
za lokalne prihode, budzet i finansije u dijelu Odluke iz 2019. godine na koju se pozivaju a prestala je da vazi.
Takode, isplata odbornika za obavljena vjencanja pri Sekretarijatu za opstu upravu knjizi se u Glavnoj knjizi
trezora s njegovih pozicija a sredstva su planirana u Sluzbi Skupstine Opstine.

-lzdatak 4127 ostale naknade planiran je u iznosu 70.000,00€ dok je realizacija iznosila 36.737,48€.

-S ovog izdatka se ispla¢uju komisije za rad u savjetu za upravljanje Kotorom, za usmjeravanje djece sa
posebnim potrebama, dodjelu subvencija, stipendija, provjeru znanja, vrednovanje projekata iz oblasti
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likovnog stvaralastva, vrednovanje projekata iz oblasti kulturnog stvaralastva, zatim naknada za nezavisnog
procjenjivaca, radne grupe za izradu Lokalnog akcionog plana za mlade i dr. Svaki nalog za isplatu prati uredna
dokumentacija uz RjeSenje o isplati.

-Na osnovu Odluke o utvrdivanju naknade zaposlenim Zenama u organu lokalne uprave povodom
medunarodnog praznika Dan Zena 8 mart, s ovog izdatka isplaceno je 18.200,00€ odnosno 100,00€ po
zaposlenoj.

2.5.3. Rashodi za materijal (413)

Rashodi za materijal su planirani u iznosu od 1.149.300,00€, nakon izvrSenih preusmjerenja navedeni iznos
je umanjen na 1.148.100,00€, a realizovan u iznosu od 758.991,06€, odnosno sa 66,11% u odnosu na plan i
prikazani su u tabeli koja slijedi:

BudZet 2023. Budzet 2024.

Eko:.n.rmsl.('a Opis Preusmjerenja

klasifikacija lzvrienje budZeta Plan Tekudi budZet | lzvrSenje budZeta (% izvrSenja
Smanjenje Povecanje

413 Rashodi za materijal 781.474,94 1.149.300,00 1.200,00 0,00 1.148.100,00 758.991,06 66,11%
4131 Administrativni materijal 151.380,15 139.300,00 0,00 0,00 139.300,00 95.190,74 68,34%
4133 Materijal za posebne namjene 75.525,46 135.000,00 1.200,00 0,00 133.800,00 106.637,39 79,70%
4134 Rashodi za energiju 341.934,26 499.500,00 0,00 0,00 499.500,00 350.120,89 70,09%
4135 Rashodi za gorivo 205.559,73 361.500,00 0,00 0,00 361.500,00 200.413,73 55,44%
4139 Ostali rashodi za materijal 7.075,34 14.000,00 0,00 0,00 14.000,00 6.628,31 47,35%

Kao Sto je i prikazano, rashodi za materijal odnose se na: racun 4131- administrativni materijal u iznosu od
95.190,74€; 4133 - materijal za posebne namjene uiznosu od 106.637,39€; 4134 - rashodi za energiju u iznosu
od 350.120,89€; 4135 - rashodi za gorivo u iznosu od 200.413,73€ i 4139 - ostali rashodi za materijal u iznosu
od 6.628,31€.

4131 - administrativni materijal - 1zdaci za administrativni materijal planirani su u iznosu od 139.300,00¢€, a
realizovani u iznosu od 95.190,74€, odnosno 68,34% u odnosu na plan.

U postupku revizije utvrdeno je:

Za nabavku kancelarijskog materijala ispladen je iznos od 35.280,15€ evidentiran na navedenom racunu i
odnosi se na:

- najvecu isplatu za nabavku kancelarijskog materijala, dobavljacu Kastex doo, shodno zaklju¢enom Ugovoru,
u okviru postupka jednostavne nabavke uiznosu od 32.601,08€, dok je preostali iznos od 2.679,07€, ispladen
ostalim dobavljacima, shodno ispostavljenim racunima za nabavku kancelarijskog materijala, izrada fascikli
za vjencanje, prekrsajnih naloga, blokova, advokatskih rokovnika i pec¢ata. Opstina sa ostalim dobavljacima
nije zakljucivala Ugovore o nabavci kancelarijskog materijala, ve¢ su se nabavke vrsile sukcesivno, shodno
dostavljenim zahtjevima za potrebe sluzbi.

Za nabavku radne odjece isplaéen je iznos od 33.045,97€ evidentiran na navedenom racunu i odnosi se na:

- najvecu isplatu za nabavku radne odjece, dobavljacu Vatrooprema, shodno zaklju¢enom Ugovoru u okviru
postupka jednostavne nabavke za Sluzbu zaStite i spasavanja uiznosu od 19.987,99€, dok je preostali iznos
od 13.057,98€ isplacen ostalim dobavlja¢ima, shodno ispostavljenim racunima za nabavku radne odjece za
radnike pisarnice, zastitare i vatrogasce;

Za nabavku sitnog inventara isplac¢an je iznos od 5.513,94€ i odnosi se na:

- sitan inventar i to: zidni sat za potrebe kabineta, nabavka i montaZa zavjesa, nabavka telefona, dispanzer za
vodu, usisiva¢, nabavka opreme za djeciji festival i nabavka sitnog alata u iznosu od 5.513,94€, isplacen kod
vise dobavljaca, shodno ispostavljenim racunima za nabavku sitnog inventara;

Za nabavku sredstava za CiS¢enje i odrZavanje bazena u iznosu od 21.350,68€ i odnosi se na:

- najvecu isplatu za nabavku sredstava za CiS¢enje i odrzavanje bazena, dobavljacu Surfmont doo, shodno
zaklju¢enom Ugovoru, u okviru postupka jednostavne nabavke u iznosu od 13.763,59€, dok je preostali iznos
od 7.587,09€, koji se odnosi na nabavku osvjezivaca i sredstava hemije za bazen, isplacen ostalim

dobavljacima, shodno ispostavljenim racunima.

4133 - Materijal za posebne namjene - Izdaci za materijal za posebne namjene planirani su u iznosu od
135.000,00€, nakon izvrSenih preusmjerenja navedeniiznos je umanjen na 133.800,00%€, a realizovan uiznosu
od 106.637,39€, odnosno 79,70% u odnosu na plan.
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U postupku revizije utvrdeno je:

Materijal za posebne namjene (bazen) isplacen je iznos od 31.363,67€, i odnosi se na:

- nabavku hlora zatvorenog Gradskog bazena “Zoran Dzimi Gopcevi¢”, shodno zakljuéenom Ugovorima sa
dobavljacem Totohem doo Podgorica, u okviru postupka jednostavne nabavke, u iznosu od 17.314,20€, dok
je ostalih 14.049,47€ ispla¢eno dobavljaéu Vodovod i kanalizacija u iznosu od 7.558,10€ za vodu za zatvoreni
bazen, i iznos od 6.491,37€, ispladen ostalim dobavlja¢ima za sredstva za odrzavanje higijene bazena.
Materijal za posebne namjene (sluzba zastite) isplacen je iznos od 22.027,79€ koji se odnosi na:

- najvedu isplatu za nabavku vatrogasnih crijeva, pjenilai ostale vatrogasne opreme, dobavlja¢u Vatrooprema,
shodno zakljuéenom Ugovoru, u okviru postupka jednostavne nabavke, u iznosu od 19.678,23€, dok je
preostali iznos od 2.349,56€ za nabavku gasa, punjenja vatrogasnijh aparata i rezervnih djelova za vozila
sluzbe zastite, isplaéden ostalim dobavljacima.

Materijal za proizvodnju i usluge isplaéen je iznos od 39.286,27€ i odnosi se na:

- najvecu isplatu nabavke potroSnog materijala za kafe kuhinju, isplacenu dobavlja¢u Stadion doo, shodno
zaklju¢enom Ugovoru, u okviru postupka jednostavne nabavke, u iznosu od 22.316,39€;

- nabavku konditorskih poizvoda za potrebe protokola u iznosu od 6.532,92€ od kojih dobavljacu Idea doo u
iznosu od 1.661,26€ i dobavljacu Voli doo u iznosu od 4.871,66€. nabavku kafe i kapsula za potrebe kafe
kuhinje u iznosu od 9.277,20€ ispla¢eno kod tri dobavljaca, za nabavku vode za potrebe bifea 1.121,76€.
Navedene isplate su vrSene shodno ispostavljenim fakturama.

Publikacije, ¢asopisi i glasila u iznosu od 13.959,66€, i odnose na:

- objavljivanje oglasa, odluka i godisnje pretplate, isplacen dobavljacu SlI. listu CG u iznosu od 9.462,50€, u
okviru postupka jednostavne nabavke, dok je preostalih 4.497,16€ isplaéeno kod vise dobavljaca za promo
aplikacije, pretplate za Casopise, publikacije kao i nabavku dnevne Stampe.

4134 - Rashodi za energiju planirani su u iznosu od 499.500,00€, a realizovani u iznosu od 350.120,89¢€,
odnosno 70,09% u odnosu na plan. Navedeni rashod se u potpunosti odnosi na pla¢anje racuna za utroSenu
elektricnu energiju.

4135 - Rashodi za gorivo - su planirani u iznosu od 361.500,00€, a realizovani u iznosu od 200.413,73€,
odnosno 55,44% u odnosu na plan. Iznos od 200.208,68€ isplacen je dobavlja¢u Jugopetrol, za nabavku
goriva sluzbenih vozila, shodno zaklju¢enom Ugovoru, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, dok je
preostali iznos od 205,05€, isplacen za Cetiri zaposlena na ime refundacije goriva.

4139 - Ostali rashodi za materijal - planirani su u iznosu od 14.000,00€, a realizovani u iznosu od 6.628,31€,
odnosno 47,35% u odnosu na plan. Ukupan iznos od 6.628,31€ odnosi se za nabavku ulaznica za bedeme,
materijala za izradu stalaza za magacin vatrogasaca, kartonske ambalaze, materijala za poliranje auta, kao i
nabavku duseka za Vastrogasnicu, po dostavljenim racunima.

2.5.4. Rashodi za usluge (414)

Izdaci po osnovu rashoda za usluge planirani su u iznosu od 873.711,00€, nakon izvrSenih preusmjerenja
navedeni iznos je uveéan na 887.411,00€, a realizovan u iznosu od 663.182,29€, odnosno 74,73% u odnosu
na plan i prikazani su u sljededoj tabeli:

BudZet 2023. BudZet 2024.

Ekor.mms{(.a Opis Preusmijerenja

Klasifikacija Izvrenje budzeta Plan Tekudi budZet | lzvr3enje budZeta |% izvrSenja
Smanjenje Povecanje

414 Rashodi za usluge 837.645,00 873.711,00 27.800,00 41.500,00 887.411,00 663.182,29 74,73%
4141 Sluzbena putovanja 46.699,69 52.500,00 3.700,00 0,00 48.800,00 20.199,56 41,39%
4142 Reprezentacija 56.822,35 50.000,00 0,00 22.000,00 72.000,00 65.519,60 91,00%
4143 Komunikacione usluge 125.670,11 154.000,00 3.400,00 6.500,00 157.100,00 149.838,68 95,38%
4144 Bankarske usluge - provizije 30.085,24 40.000,00 0,00 13.000,00 53.000,00 52.667,72 99,37%
4146 Advokatske, notarske i pravne usluge 27.869,54 26.000,00 0,00 0,00 26.000,00 23.943,45 92,09%
4147 Konsultantske usluge, projekti, studije 74.620,00 130.711,00 7.700,00 0,00 123.011,00 17.041,50 13,85%
4148 Usluge strucnog usavrsavanja 5.800,75 14.500,00 0,00 0,00 14.500,00 5.367,75 37,02%
4149 Ostale usluge 470.077,32 406.000,00 13.000,00 0,00 393.000,00 328.604,03 83,61%

Navedeni izdaci, odnose se na: 4141- sluzbena putovanja u iznosu od 20.199,56€; 4142 - reprezentaciju u
iznosu od 65.519,60€; 4143 - komunikacione usluge u iznosu od 149.838,68€; 4144 - bankarske usluge -
provizije u iznosu od 52.667,72€; 4146 - advokatske, notarske i pravne usluge u iznosu od 23.943,45€; 4147
- konsultantske usluge, projekti i studije uiznosu od 17.041,50€; 4148 - usluge stru¢nog usavrsavanja u iznosu
od 5.367,75€; i 4149 — ostale usluge u iznosu od 328.604,03€.
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4141- lzdaci za sluzbena putovanja - planirani su u iznosu od 52.500,00€, nakon izvrSenih preusmjerenja
navedeni iznos je umanjen na 48.800,00€, a realizovan u iznosu od 20.199.56€, odnosno 41,39% u odnosu
na plan.

Opstina je donijela Interno uputstvo za ostvarivanje prava na naknadu troskova sluzbenih putovanja.
Prilikom obracuna putnih naloga, Opstina je postupala po Uredbi o naknadi troSkova zaposlenih u javhom
sektoru. Zaposleni u Opstini se na sluzbeni put upuéuju na osnovu putnog naloga, koje ovjerava Predsjednik
Opstine, Predsjednik Skupstine, Glavna administratorka i Sekretarka za zajednicke poslove, shodno Odluci,
za Cije potrebe se zaposleni upuéuje na sluzbeni put. Uz putni nalog uglavnom se prilaze pozivno pismo i
Izvjestaj sa sluzbenog putovanja.

4142 - 1zdaci za reprezentaciju - Izdaci za reprezentaciju planirani su u iznosu od 50.000,00€, nakon izvrSenih
preusmjerenja navedeni iznos je uveéan na 72.000,00€, a realizovan u iznosu od 65.519,60€, odnosno 91,00%
u odnosu na plan.

Opstina je izradila Pravilnik o koriséenju sredstava za reprezentaciju u Opstini Kotor, kojim se regulise
ostvarivanje prava na reprezentaciju, utvrduju uslovi i nacin koriséenja sredstava.

4143 - Izdaci za komunikacione usluge - planirani su u iznosu od 154.000,00€, nakon izvrSenih preusmjerenja
navedeni iznos je uveéan na 157.100,00€, a realizovan u iznosu od 149.838,68€, odnosno 95,38% u odnosu
na plan.

4143 - komunikacione usluge odnose se na:

- usluge mobilne telefonije u ukupnom iznosu od 34.313,89€, isplacen dobavljacu Crnogorski Telekom AD,
shodno zakljuéenom Ugovoru;

- usluge mobilne telefonije u iznosu od 10.443,90€, isplacen dobavlja¢u One Crna Gora doo, shodno
zaklju¢enom Ugovoru;

- usluge mobilne i fiksne telefonije u iznosu od 3.580,42€, isplaéen dobavljacu M tel doo, za usluge mobilne
i fiksne telefonije;

- poStanske usluge u iznosu od 101.037,47€, isplacene Posti Crne Gore, shodno zaklju¢enom Ugovoru u
okviru otvorenog postupka javnih nabavki.

Opéstina je donijela Internu proceduru o koriséenju mobilne telefonije za sluzbene potrebe”.

Pravo na koriséenje mobilne telefonije unutar korisni¢ke grupe Opstine imaju: lokalni funkcioneri, starjeSine
organa i zaposleni za koje se ustanovi postojanje sluzbene potrebe.

Zaposleni se obracdaju zahtjevom Predsjedniku, koji sadrzi ime i prezime zaposlenog, iznos limita koji se trazi,
obrazloZenje i datum pocetka koriS¢enja. Zahtjevi se dostavljaju u pisanoj formi, ovjereni od strane
Gradanskog biroa, kao i potpisani od podnosioca. Samostalni savjetnik | — informaticara, sistem
administratora i serviser opreme obavlja poslove evidencije koris¢enja mobilne telefonije i ostalih zahtjeva u
skladu sa procedurom. Plaéeni limiti za koriSéenje mobilne telefonije dodjeljuju se prema radnom mjestu i
funkciji. Opstina je sa Crnogorskim Telekomom A.D Podgorica i One Crna Gora doo, zakljucila Ugovore o
poslovnoj saradniji, i pruzanju usluga elektronskih komunikacija. Sa navedenim dobavljacima nije sproveden
postupak Javnih nabavki, dok se Interne procedure primjenjuju.

Utvrdene nepravilnosti:

Opstina ima zakljucen Ugovor o poslovnoj saradnji zaklju¢en u Podgorici 25.10.2023. godine sa
Crnogorskim telekomom a.d. Podgorica i Ugovor o pruzanju usluga elektronskih komunikacija za pravna
lica, zaklju¢en 26.10.2023.g sa One Crna Gora DOO. Oba ugovora nijesu prosla proceduru javnih nabavki.

4144 - Bankarske usluge - provizije - planirane su u iznosu od 40.000,00€, nakon izvrSenih preusmjerenja
navedeni iznos je uvec¢an na 53.000,00€, a realizovan u iznosu od 52.667,72€, odnosno 99,37% u odnosu na
plan. U postupku revizije utvrdeno je:

- da se sva plac¢anja po ovom osnovu odnose na proviziju koju za svoje usluge naplac¢uju banke i to:

Nlb banka u iznosu od 18.624,70€, Prva banka u iznosu od 10.654,98€, Hipotekarna banka ad u iznosu od
17,97€. U okviru izvrSavanja obaveza po osnovu otplate kredita, Ministrastvo finansija obracunava odredene
naknade u iznosu od 914,11€, kao provizije za obavljanje platnog prometa i vodenja kreditnih aranZmana
koje su isplacene Centralnoj banci Crne Gore u iznosu od 152,89€, kao i provizije Opstine —trezor u iznosu od
53,07€.

7 br.01-018/23-10365 od 28.04.2023.g.
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U skladu sa uslovima finansiranja iz KFW kreditne linije (faza V -2), obracunata je naknada za rizik u iznosu od
0,5%, koja iznosi 22.250,00€ na ukupnu vrijednost odobrenog kredita 4.450.000,00€. Navedena naknada se
obracunava jednokratno i naplacuje se prilikom realizacije kredita, shodno zakljuéenom Ugovoru.

4146 - Advokatske, notarske i pravne usluge - planirane su u iznosu od 26.000,00€, a realizovane u iznosu
od 23.943,45€, odnosno 92,09% u odnosu na plan. Iznos od 23.943,45€ odnosi se na:

- advokatske usluge u iznosu od 7.320,88€, notarske usluge u iznosu od 611,79€, zastupanje u parni¢nim
predmetima u iznosu od 8.552,44€, ovjeravanje ugovora u iznosu od 1.202,13€, dok je ostalih 6.256,21€
isplaéeno za solemnizaciju ugovora, predujam i vieStacenje procjene vozila.

4147 - Konsultantske usluge, projekti i studije - planirane su u iznosu od 130.711,00€, nakon izvrSenih
preusmjerenja navedeni iznos je umanjen na 123.011,00€, a realizovan u iznosu od 17.041,50€, odnosno
13,85% u odnosu na plan. Iznos od 17.041,50€ uglavnom se odnosi na:

- konsultantske poslove za realizaciju Sporazuma o placanju naknade za komunalno opremanje gradevinskog
zemljiSta, izgradnjom komunalne infrastrukture u zahvatu DSL Sektor 38 - Bigova i LSL Traste, shodno
zaklju¢enim Ugovorima sa jednim licem u iznosu od 4.800,00€.

- poslove pripreme i interpretacije za 20 predstava na temu “Bezbjednost djece u saobracaju” u iznosu od
4.000,00€, shodno zaklju¢enom Ugovoru o angazovaniju;

- usluge stru¢nog nadzora ispla¢ene dobavljac¢u Romb Art doo, u iznosu od 1.694,00€;

- saobracajni bukvari, ispla¢en dobavljacu S&I Projekt u iznosu od 5.747,50€;

Isplate su vrSene, shodno ispostavljenim racunima.

4148 - Usluge stru¢nog usavrSavanja - planirane su u iznosu od 14.500,00€, a realizovane u iznosu od
5.367,75€, odnosno 37,02% u odnosu na plan. Usluge stru¢nog usavrsavanja su se odnosile na: polaganja
stru¢nog ispita, kotizacije za seminare, pohadanje seminara i ¢lanarina i obuku vatrogasaca.

4149 - Ostale usluge - planirane su u iznosu od 406.000,00€, nakon izvrSenih preusmjerenja navedeni iznos
je umanjen na 393.000,00€, a realizovan u iznosu od 328.604,03€, odnosno 83,61% u odnosu na plan. Opstina
je po ovom osnovu izvrsila isplate u iznosu od 328.604,03€ i to za:

Ostale usluge u iznosu od 321.744,20€ koje se uglavnom odnose na:

- usluge objezbjedenja i nadzora na zimskom zatvorenom bazenu i obezbjedenje ulazne i izlazne rampe Perast
u iznosu od 51.913,99€, shodno zakljuéenom Ugovoru u okviru otvorenog postupka Javnih nabavki;

- usluge obezbjedenja zgrade zimskog zatvorenog bazena, shodno zaklucenom Ugovoru u okviru postupka
Javnih nabavki uiznosu od 17.152,20¢€;

- medijske usluge - snimanje i emitovanje promocija turisticke ponude Opstine Kotor “Boje jutra” TV Vijesti,
shodno zaklju¢enom Ugovoru u iznosu od 42.229,00€;

- usluge smjestaja i ishrane djece zemljotresom pogodenog podrucja Gaziantepa u Turskoj, kao i smjestaj
drzavnih organa - inspekcijskog nadzora tokom sezone u ukupnom iznosu od 31.656,51€, shodno
ispostavljenoj fakturi;

- usluge rentiranja color kopir aparata za potrebe urbanizma, usluge kopiranja Skupstinskog i ostalog
materijala, usluge Stampanja prekrsajnih naloga za Komunalnu policiju, Stampanje ¢asopisa “Komuna”,
Stampanje kataloga i dizajna pejzazne arhitekture i usluge reklamnog dizajna na autima u ukupnom iznosu
od 29.361,52€, shodno ispostavljenim fakturama i Ugovorima od viSe dobavljaca za izvrSene usluge;

- usluge izrade projekta saobradajnice, projekta za groblje Skaljari i ostalih projektnih zadataka, zastite
prostora, shodno zakljuéenim Ugovorima sa vise dobavljaca u iznosu od 14.674,19€. Navedeni iznos trebalo
je evidentirati na 4147 - Konsultantske usluge, pojekti i studije.

- usluge smjestaja policijskih sluzbenika Ministarstva unutrasnjih poslova, shodno zakljuéenim Ugovorima sa
vise lica, u ukupnom iznosu od 10.410,00¢;

- izrada elaborata procjene destinacije kruzing turizma, u iznosu od 10.000,00€, shodno zakljuéenom
Ugovoru izmedu Globalnog savjeta za odrZivi turizam, neprofitne korporacije iz Distrikta Kolumbia,
Medunarodnog udruzZenja kruzerskih linija, Opstine Kotor i Luke Kotor AD._Navedeni iznos trebalo je
evidentirati na 4147 - Konsultantske usluge, pojekti i studije.

- Usluge prevoza djece do Zi¢are lvanovih korita, prevoz gostiju, voZznja brodom u ukupnom iznosu od
9.118,40 €, shodno ispostavljenim fakturama;

- izrada tehnicke dokumentacije arhitektonsko urbanisticko projektovanje otvorenog bazena, shodno
zaklju¢enom Ugovoru u iznosu od 9.498,50€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na 4147 - Konsultantske
usluge, pojekti i studije.
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- usluge isporuke konekcionih podataka (RTK, RINEX) i instalacija permanentne GNSS stanice, shodno
zakljuéenim Ugovorima, uiznosu od 9.680,00€;

- usluge odrzavanja sistema za pracenje i kontrolu ulazaka na bedemima u iznosu od 7.187,00€, shodno
zaklju¢enom Ugovoru;

- emitovanje promocije Kotora, putem vizuelnog audio sadrzaja, u iznosu od 6.534,00€, shodno zakljuéenom
Ugovoru;

- usluge izrade elaborata plana i unapredenja sistema naplate ulaznica na bedemima u iznosu od 5.039,05€,
shodno zaklju¢enom Ugovoru. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na 4147 - Konsultantske usluge, pojekti
i studije.

- izvrSene usluge javnim preduzec¢ima za otklanjanje bilborda, rusenje objekata, usluge prikljucka na
vodovodnu mrezu, usluge pauka za odpremnaje vozila u iznosu od 6.011,37€, shodno ispostavljenim
racunima;

- geodetske usluge u iznosu od 4.779,00€, shodno ispostavljenoj fakturi;

- usluge ispitivanja javnog mijenja u iznosu od 4.700,00€, shodno zaklju¢enom Ugovoru;

- medijske usluge presclipinga, oglasavanja u dnevnoj Stampi, shodno zaklju¢enim Ugovorima u iznosu od
6.803,01¢;

- usluge registracije vozila, uiznosu od 3.306,05€;

- usluge reptilno tjeranje zmija na bedemima, uiznosu od 2.867,70€;

- sprovodenje projekta saobracdaja - bicikla za djecu po Sskolama, uiznosu od 2.340,90¢€;

- satelitsko praéenje vozila, u iznosu od 2.591,96€;

- usluge odrzavanja Opstinskih prostora - Skupstina stanara, u iznosu od 2.718,70€. Navedeni iznos trebalo je
evidentirati na 4145 - Tekuce odrZavanje gradevinskih objekata.

- usluge odrzavanja ventilacionog sistema zatvorenog bazena, ispitivanje higijenske ispravnosti vode i ostalo
u iznosu od 2.598,60€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na 4145 — Tekude odrZavanje gradevinskih
objekata.

- usluge za platformu domena i on line servisa za potrebe kabineta u iznosu od 1.972,77€. Navedeni iznos
trebalo je evidentirati na 4143 - Komunikacione usluge.

- porezi i prirezi za zaposlene angaZovanih po osnovu ugovora o djelu, ispla¢en Poreskoj Upravi Crne Gore u
iznosu od 14.348,09€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na 4191- Izdaci po osnhovu po isplate ugovora o
dielu.

Ostale usluge - zakup infrastrukture Vrmac, za osam mjeseci, koji je u potpunosti isplaéen Radio Difuznom
Centru doo, u iznosu od 6.260,86€;

Ostale usluge - zakup kapaciteta na lokaciji Lustica, za deset mjeseci, koji je u potpunosti isplaéen Radio
difuznom Centru doo u iznosu od 598,96€.

Utvrdene nepravilnosti:
Na racunu 4149 - Ostale usluge utvrdena je nepravilna evidencija u ukupnom iznosu od 60.929,80€, koja je
prikazana u tabeli koja slijedi:

Trebalo:
— — 4147 4145 4143 4191 Ukupno:
Evidentirano:
4149 39.211,74 5.317,30 1.972,77| 14.348,09| 60.849,90

2.5.5. lzdaci za tekuce odrzavanje (415)

Izdaci za tekuée odrzavanje planirani su u iznosu od 572,000,00€, nakon izvrSenih preusmjerenja navedeni
iznos je umanjen na 562.300,00€, a realizovan u iznosu od 265.080,65€, odnosno 47,14% u odnosu na
planirane izdatke i prikazani su u tabeli koja slijedi:

Budiet 2023, Budzet 2024.
Eonomsta Opis Preusmijerenja
o I usmierenj
klasifikaciia lzvrSenje budseta Plan Tekuci budzet | lzursenje budieta |%zvrsenja
Smanjenje Povecanje

415 Rashodi za tekuce odrZavanje 242.362,18 572.000,00 9.700,00 0,00 562.300,00 265.080,65| 47,14%
4151 Tekuce odravanje lokalne infrastrukture 76.728,94 132.000,00 0,00 0,00 132.000,00 69.107,89|  52,35%
4152 Tekuce odravanje gradevinskih objekata 98.278,78 330.000,00 8.700,00 0,00 321.300,00 119.080,76|  37,06%
4153 Tekuce odrZavanje opreme 67.354,46 110.000,00 1,000,00 0,00 109.000,00 76.892,00(  70,54%
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Rashodi za tekucée odrzavanje odnose se na 4151 - Tekucée odrzavanje lokalne infrastrukture u iznosu od
69.107,89€; 4152 - Tekuce odrzavanje gradevinskih objekata u iznosu od 119.080,76€; 4153 - Tekuée
odrZavanje opreme u iznosu od 76.892,00€.

4151 - Tekuce odrzavanje lokalne infrastrukture - planirano je u iznosu od 132.000,00€, a realizovano u
iznosu od 69.107,89€, odnosno 52,35% u odnosu na plan. Opstina je navedene izdatke isplatila za:

- saniranje ljetnje pozornice Mjesnih zajednica: Muo i Stoliv ispla¢en u ukupnom iznosu od 53.607,82€,
shodno zakljuéenom Ugovoru;

- sanacija otvora i fasade na Domu Kulture Risan u iznosu od 8.802,57€, shodno zakljuéenom Ugovoru;

- nabavku vrata za prostor HGD, u iznosu od 3.992,83€;

- nabavka opreme za odravanje parka u Skaljarima, deratizacija stadiona Bokelj, kao i odrzavanje vodovodne
i kanalizacione infrastrukture u ukupnom iznosu od 2.704,71€, ispladeno kod vise dobavljac¢a, shodno
ispostavljenim fakturama.

4152 - Tekuce odrzavanje gradevinskih objekata - fasade - planirano je u iznosu od 330.000,00€, nakon
izvrSenih preusmjerenja navedeni iznos je umanjen na 321.300,00€, a realizovan u iznosu od 119.080,76€,
odnosno 37,06% u odnosu na plan. Opstina je navedene izdatke isplatila za:

- sufinansiranje redovnog rada odrzavanja spoljnih dijelova zgrada fasade u iznosu od 33.474,96€;

- tekuce odrzavanje bedema, kancelarijskog prostora, vodoinstalaterski i elektroinstlaterski radovi u zgradi
Opstine, tapaciranje vrata i odrZavanje rampe za invalide u iznosu od 4.264,37€;

- gradevinski radovi na MZ Mirac, odrZavanje objekta gipsani radovi i rasvjeta zgrade Opstine, zamjena
drvenih frontova stolarije, zamjena ulaznih vrata, tekuée odrzavanje zdrade vatrogasnice, krecenje i ostali
molerski radovi na zgradi Opstine i ostalim prostorima u Opstini uz alpinisticku podrsku, nanoSenje nano -
premaza na podovima zatvorenog bazena u ukupnom iznosu od 61.090,87€;

- obiljeZzavanje zgrade Opstine, popravka i postavljanje zastitne tende na nezavrSenom gradevinskom objektu
Doma kulture Risan i farbanje i odrzavanje drvenarije na zgradi Opstine i Skupstine u ukupnom iznosu od
20.250,56¢€.

Opstina je navedene isplate vrsila shodno zaklju¢enim Ugovorima, u okviru postupaka javnih nabavki.

4153 - Tekuée odrzavanje opreme - planirano je u iznosu od 110.000,00€, nakon izvrenih preusmjerenja,
navedeni iznos je umanjen na 109.000,00€, a realizovan u iznosu od 76.892,00€, odnosno 70,54% u odnosu
na plan. Opstina je navedene izdatke isplatila uglavnom za:

- odrzavanje vozila i nabavku rezervnih djelova, opreme i prve pomaodi, isplacenih kod vise dobavljaca u
ukupnom iznosu od 21.463,96€;

- oprema za probijanje zidova u iznosu od 3.746,19¢;

- instalaciju pasivne mreze Sekretarijatu za investicije u iznosu od 4.264,04%€;

- servis vatrogasnih vozila isplaéen Ljetopis-u Automotive doo, uiznosu od 18.556,81€, shodno zaklju¢enom
Ugovoru u okviru postupaka javnih nabavki;

- tekuce odrzavanje zgrade Opstine, sistema razglasa i detektora za pozar, u iznosu od 2.928,10€;

- filteri za bazen i servis vatrogasnih platformi, u ukupnom iznosu od 9.666,00€;

- servis na bazenu, pumpa za Cis¢enje bazena plovila i kupovina vatrogasnog stakla, kao i elektromontazni
radovi na bazenu, u ukupnom iznosu od 5.905,17¢€;

- servis lifta u zgradi Opstine, usluge press clipinga i servis aparata za disanje, u ukupnom iznosu od 2.890,69¢€;
- odrZavanje softvera kase, post terminala za bazen, ¢iS¢enje klima uredaja i odrZavanje vatrogasnih aparata
u Vatrogasnici, u ukupnom iznosu od 5.914,12€.

Navedene isplate su vrsene sukcesivno, shodno ispostavljenim fakturama dobavljaca.

2.5.6. Kamate (416)

Izdaci po osnovu kamata planirani su u iznosu od 71.000,00€, a realizovane su u iznosu od 14.831,51€,
odnosno 20,89% u odnosu na planirani iznos. Kamate se odnose na kredit nefinansijskim institucijama
Ministarstvo finansja — KFW krediti. Ukupan iznos, odnosi se na kamatu u iznosu od 3.101,32€ i neiskoris¢ena
sredstva kredita (commitment fee) u iznosu od 11.730,19¢€.

U 2024. godini Vlada, Ministarstvo finansija, Opstina Kotor, Ministarstvo turizma, ekologije, odrZivog razvoja
i razvoja sjevera, i Zajednicko usluzno i koordinaciono drustvo za vodosnadbijevanje i odvodenje otopadnih
voda za Crnogorsko primorje “Vodacom” doo Tivat zakljucili su Ugovor o prosljedivanju kreditnih i grant
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sredstava Opstini Kotor za realizaciju projekta vodosnadbijevanja i odvodenja otpadnih voda na Jadranskoj
obali - Faza V - komponenta 2, na iznos od 4.450.000,00€ (nacin i rokovi otplate: rok otplate 10 godina, otplata
u 20 uzastopnih polugodisnjih rata). Prva rata 30.06.2034 godine, posljednja rata 30.12.2043 godine.
Ugovoreni uslovi su, da na povucena sredstva Opstina plac¢a kamatu po fiksnoj stopi 2% godisnje, i da ¢e
Opstina placati Ministarstvu finansija proviziju, u iznosu od 0,25% na iznos od neiskoriSenih sredstava kredita
(commitment fee).

Opstina je u obavezi, da plati nakanadu za rizik u iznosu od 0,5 % od ukupnog iznosa kredita.

2.5.7. Subvencije (418)

Izdaci za subvencije planirani su u iznosu od 291.000,00€, a realizovani u iznosu od 242.583,85€, odnosno
83,36% u odnosu na plan. Isplate za subvencije u iznosu od 242.583,85€ odnosile su se na:

- Gradski i prigradski prevoz putnika na teritoriji Opstine ispla¢en u iznosu od 110.000,00€ dobavljacu Blue
Line doo.

Shodno ¢lanu Zakona o komunalnim djelatnostima i Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o linijskom gradskom
i prigradskom prevozu putnika na teritoriji OpsStine, Sekretarijat za razvoj preduzetnistva, komunalne poslove
i saobracaj, raspisao je Javni oglas o povjeravanju obavljanja linijskog i prigradskog prevoza putnika. Sa
navedenim dobavljatem, nakon sprovedenog postupka javnih nabavku zakljuc¢eni su Ugovori.

- Subvencije u poljoprivredi ispla¢ene u iznosu od 88.141,45€ i odnose se na raspodjelu budzetskih sredstava
namijenjenih finansiranju poljoprivrednih proizvodaca u Opstini (podrska razvoju poljoprivredne proizvodnje,
invenstiranje u poljoprivredu u cilju poboljSanja konkuretnosti i kvaliteta poljoprivredne proizvodnje i
unapredenja Zivotne sredine ruralnog razvoja Opstine). Shodno tome, Opstina je donijela Odluku o
podsticajima u razvoju poljoprivrede, Program podsticajnih mjera subvencija u poljoprivredi, RjeSenje o
imenovanju predsjednika i ¢lanova Komisije i Javni poziv za raspodjelu sredstava za podsticajne mjere,
objavljen na sajtu Opstine i dnevnom listu.

Pravo na podsticajna sredstva po i Javhom pozivu za raspodjelu budzetskih sredstava namijenjenih
finansiranju poljoprivrednih proizvodaca ostavrilo je 25 korisnika u Opstini u iznosu od 49.436,47€ i to za:

- pravo na podsticaj 22 fizi¢ka lica u iznosu od 29.759,57€;

- pravo na podsticaj 2 Nevladina udruZenja u iznosu od 17.999,40¢€;

- pravo na podsticaj jedno pravno lice u iznosu od 1.677,50€.

Pravo na podsticajna sredstva po Il Javhom pozivu za raspodjelu budzetskih sredstva za podsticajne mjere
objavljen na sajtu Opstine i dnevnom listu, ostvarilo je 17 korisnika, u iznosu od 24.640,56€ i to za:

- pravo na podsticaj 14 fizickih lica u iznosu od 15.173,65€;

- pravo na podsticaj 2 Nevladina udruzenja u iznosu od 7.126,91€;

- pravo na podsticaj jedno pravno lice u iznosu od 2.340,00€;

- “Dani pamidore, maslina i meda” MZ Savina u iznosu od 8.100,00€;

- zaStita lovista i divljaci “Lovackom udruZenju Kotor” u iznosu od 4.996,50€;

- primorsko jesenji sajam lokalnih proizvodaca u iznosu od 667,92€.

- Subvencije za odrzavanje i ocuvanje tradicionalnih drvenih barki uiznosu od 4.700,00€, shodno Pravilniku
o kriterijumima za raspodjelu sredstava za odrzavanje i o¢uvanje tradicionalnih drvenih barki, Opstina je
donijela RjeSenje o imenovanju Komisije za raspodjelu sredstava za odrzavnaje i oCuvanje tradicionalnih
drvenih barki, objavila Javni poziv na sajtu Opstine i dnevnom listu “ Pobjeda” i shodno tome zakljucila
Ugovor sa jednim licem.

- Subvencije za razvoj preduzetnisStva isplaéene u iznosu od 9.742,40¢€.

- Subvencije za Zensko preduzetniStvo isplacen je iznos od 30.000,00€.

Isplate su vr$ene, shodno Odluci o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstva za podrsku Zenskom
preduzetnistvu. Opstina je donijela RjeSenje o imenovanju Komisije za dodjelu sredstava za podrsku Zenskom
preduzetnistvu, objavila Javni Konkurs i donijela Odluku o raspodjeli sredstva za 2024 godinu.

2.5.8. Ostaliizdaci (419)

Ostali izdaci su planirani u iznosu od 943.000,00€, nakon izvrSenih preusmjerenja navedeni iznos je uvecan
na 1.130.200,00€, a realizovan u iznosu od 891.864,46€, odnosno 78,91% u odnosu na plan i prikazani su u
sljededoj tabeli:
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BudzZet 2023. BudzZet 2024.

Ekor.romsll(.a Opis Preusmjerenja

Klasifikacija lzvrienje budieta Plan Tekudi budZet | lzvrSenje budZeta |% izvrSenja
Smanjenje Povecanje

419 Ostali izdaci 911.992,09 943.000,00 17.800,00 205.000,00 1.130.200,00 891.864,46 78,91%
4191 lzdaci po osnovu ugovora o djelu 325.822,96 170.000,00 1.000,00 205.000,00 374.000,00 307.374,02 82,19%
4192 lzdaci po osnovu troskova sudskih postupaka 255.223,81 185.000,00 0,00 0,00 185.000,00 261.090,33 | 141,13%
4193 lzrada i odrZavanje softvera 18.582,98 150.000,00 14.300,00 0,00 135.700,00 64.686,60 47,67%
4194 Osiguranje 28.683,98 40.000,00 0,00 0,00 40.000,00 22.733,21 56,83%
4195 Kontribucije za ¢lanstvo u domacim i medunarodr| 0,00 8.000,00 0,00 0,00 8.000,00 6.282,00 78,53%
4196 Komunalne naknade 41.187,57 70.000,00 0,00 0,00 70.000,00 44.294,44 63,28%
4199 Ostalo 242.490,79 320.000,00 2.500,00 0,00 317.500,00 185.403,86 58,39%

Izdaci na grupi racuna 419 - Ostali izadaci odnosili su se na: 4191- izdaci po osnovu ugovora o djelu u iznosu
od 307.374,02€; 4192 - izdaci po osnovu troskova sudskih postupaka u iznosu od 261.090,33€; 4193 - izdatke
za izradu i odrzavanje softvera u iznosu od 64.686,60€; 4194 - izdatke za osiguranje u iznosu od 22.733,21¢€;
4195 - kontribucije za ¢lanstvo u domaéim i medunarodnim organizacijma u iznosu od 6.282,00€; 4196 -
izdatke za komunalne naknade u iznosu od 44.294,44€; 4199 - ostalo u iznosu od 185.403,86¢€.

4191- Izdaci po osnovu ugovora o djelu - planirani su u iznosu od 170.000,00€, nakon izvrSenih preusmjerenja
navedeni iznos je uvec¢an na 374.000,00€, a realizovan u iznosu od 307.374,02€, odnosno 82,19% u odnosu
na plan. U postupku revizije utvrdeno je:

- da je Opstina na ime ugovora o djelu isplatila ukupan iznos od 307.374,02€.

- Kroz proces planiranja budZeta, Opstina je za 2024 godinu, po organizacionim jedinicama, planirala
finansijska sredstva za zakljucivanje ugovora sa fizickim licima bez zasnivanja radnog odnosa.

- Ukupan broj angaZovanih fizickih lica po osnovu izdataka po osnovu ugovora o djelu za 2024. godinu iznosi
93. Od tog broja, 56 lica je angazovano na obavljanju redovnih poslova, koji su Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta definisani kao poslovi lokalnih sluzbenika i namjestenika.

- Najvedi broj angazovanih fizickih lica evidentiran je u Sekretarijatu za lokalne prihode, budZet i finansije -
ukupno 22 lica, koja su angazovana na sezonskim poslovima naplate naknade koja se placa prilikom obilaska
Kotorskih bedema i Tvrdave Sveti Ivan.

- U Sekretarijatu za zajednic¢ke poslove angaZovano je 17 fizi¢kih lica, od ¢ega 14 na poslovima strazara -
portira, kafe - kuvarice i higijeni¢arke na zatvorenom zimskom bazenu.

- Takode, u Sekretarijatu za investicije angaZzovano je 12 fizickih lica, od kojih je 7 prethodno bilo privremeno
angaZovano na poslovima iz nadleZnosti Sekretarijata, dok nije pokrenut postupak oglasavanja konkursa za
prijem u radni odnos. Nakon sprovedenog konkursa, ova lica su primljena u stalni radni odnos.

Pregled angaZovanih lica po osnovu ugovora o djelu prikazan u sljedecoj tabeli:

Broj Lica Lica
angazovanih |angaZovana | angaZovana
Organizaciona jedinica lica po iz poslova van poslova
osnovu djelatnosti djelatnosti
ugovora o organa organa
Strucna sluzZba predsjednika 20 3 17
Sekreatraijat za zajednicke poslove 17 14 3
Sekretarijat za kulturu sporti drustvene djelatnosti 10 (o] 10
Struc¢na sluZzba skupstine 1 1 (o]
Sekretarijat za lokalnhe prihode, budzZeti finansije 24 22 2
SluZzba glasvhog administratora 1 1 (o)
Sekretarijat za investicije 12 7 5
Sekretarijat za zastitu prirodne i kulturne bastine 1 1 (o)
Sekretarijat za urbanizam, stanovanje i uredenje
prostora 1 1 o]
SluZzba zastite i spasavanja 1 1 (o)
SluZzba glavnog gradskog arhitekte 1 1 (o]
Komunalna policija 2 2 o]
Sluzba za javnhe nabavke 2 2 (o)
Ukupno: 93 56 37

Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu u iznosu od 285.804,02€ i to:

- Najvedi iznos isplacen je od strane Sekretarijata za lokalne prihode, budZet i finansije, u ukupnom iznosu od
108.792,00€, za obavljanje poslova naplate naknade za ekonomsko iskoris¢avanje kulturnih dobara na
naplatnim punktovima autobusima i gradskim bedemima i tvrdavi Sv. Ivan.

- Strucna sluzba predsjednika angaZovala je lica za potrebe organizacije protokolarnih dogadaja u kojima je
Opstina bila domacin, kao i za usluge iz oblasti komunikacija i odnosa s javnos¢u. Za ove namjene isplacen je
iznos od 27.489,36€.
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- Sekretarijat za investicije angaZovao je strucna fizicka lica za urbanisti¢ko - tehnicku pripremu, izgradnju i
nadzor nad investicijama na kulturnim dobrima u zasti¢enim podrucjima Opstine, u ukupnom iznosu od
25.827,13€.

- Sekretarijat za zajednicke poslove je za potrebe odrzavanja higijene na zatvorenom bazenu i drugim
opstinskim prostorima van Starog grada, za prevoz robe (zbog otezanog pristupa zgradi Opstine), kao i za
potrebe kafe - kuvarice i strazara, angazovao fizi¢ka lica u iznosu od 15.350,00€.

- Sluzba zastite i spasavanja angaZovala je fizi¢ka lica u iznosu od 9.870,00€, za potrebe hitnih intervencija
tokom ljetnje sezone, ukljuéujuéi gaSenje pozara i spasavanje ljudi i imovine.

- Za sprovodenje postupaka Javnih nabavki angaZovano je vise lica | isplaceni izdaci u ukupnom iznosu od
8.290,95€.

- Po osnovu Ugovora o djelu, u Sekretarijatu za zastitu prirodne i kulturne bastine, Sekretarijatu za kulturu,
sport i drustvene djelatnosti, Komunalnoj policiji, Sekretarijatu za urbanizam, stanovanje i uredenje prostora,
Struc€noj sluzbi Skupstine, kao i u_Sluzbi glavnog gradskog arhitekte, angaZovana su fizicka lica u ukupnom
iznosu od 22.809,30€.

- Za poreske svrhe, po osnovu angaZovanja lica putem Ugovora o djelu, evidentiran je iznos od 67.375,28€.

- Na budzetskoj poziciji 41910000002 - Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu, angaZovani su nastavnici za
rad u Kancelariji za prevenciju narkomanije, u iznosu od 4.050,00€.

Na budZetskoj poziciji 41910000008 evidentirana je isplata u iznosu od 17.520,00 € po osnhovu ugovora o
djelu zakljucenog sa stru¢nim licem — doktoricom angaZzovanom za rad sa djecom sa posebnim potrebama u
okviru Doma zdravlja Kotor. Pored toga, Opstina je u 2024. godini putem ugovora o djelu angaZovala fizicka
lica i za poslove koji su po svojoj prirodi dio redovne nadleZnosti organa lokalne uprave, ukljucujuci i poslove
koji su predvideni aktom o sistematizaciji. Takva praksa je suprotna pravnoj prirodi ugovora o djelu,
definisanoj ¢clanom 669 Zakona o obligacionim odnosima, i predstavlja zaobilaZenje zakonskih rjeSenja koja
se odnose na radni odnos i zaposljavanje u javnom sektoru.

4192- Izdaci po osnovu troskova sudskih postupka - planirani su u iznosu od 185.000,00€, a realizovani u
iznosu od 261.090,33€, odnosno 141,13% u odnosu na plan. Navedeni iznos od 261.090,00€ ispladen je na
ime troSkova postupaka i zateznih kamata za sporove, procjene neprokretnosti i rente, naknadu materijalne
Stete i usluge vjestacenja.

- 1znos od 3.200,45€ isplacen dobavljacu Taurons doo- B one doo za softverske usluge. Navedeni iznos trebalo
je evidentirati na 4153- Tekuée odrZavanje opreme.

4193 - Izrada i odrzavanje softvera - lzadaci za izradu i odrZavanje softvera planirani su u iznosu od
150,000,00€, nakon izvrSenih preusmjerenja navedeniiznos je umanjen na 35.700,00€, a realizovan u iznosu
od 64.686,60€, odnosno 47,67% u odnosu na plan. Opstina je iznos od 50.087,95€ isplatila za nabavku i
odrZavanje softvera jednom dobavljacu, u okviru otvorenog postupka Javnih nabavki, shodno Ugovoru, dok
je preostali iznos od 14.598,65€, isplatila kod vise dobavlja¢a, shodno ispostavljenim fakturama.

4194 - Osiguranje - lzdaci za osiguranje planirani su u iznosu od 40.000,00€, a realizovani u iznosu od
22.733,21€, odnosno 56,83% u odnosu na plan. Navedeni iznos od 22.733,21€ odnosi se na:

- isplatu Lovéen osiguranju u iznosu od 13.473,38€, od kojih za osiguranje bedema iznos od 8,343,50€, u
okviru postupka jednostavne javne nabavke, shodno Ugovoru, za vozila i plovila u iznosu od 3.054,59€ i
zaposlenih lica u iznosu od 2.075,29€, dok je preostali iznos od 9.259,83€ ispladen kod viSe dobavljaca za
registraciju i osiguranje vozila i lica, shodno ispostavljenim racunima.

4195 - Kontribucije za clanstvo u domac¢im i medunarodnim organizacijama - lzdaci za kontribucije u
domacim i medunarodnim organizacijama planirani su u iznos od 8.000,00€, a realizovani u iznosu od
6.282,00€, odnosno 78,53% u odnosu na plan. Navedeni iznos od 6.282,00€, ispladen je za Rainbow Cities
Networ- ¢lanarinu za mreZu gradova koji se bave LGBT politikom.

4196 - Komunalne naknade - izdaci za komunalne naknade planirani su u iznosu od 70.000,00€, a realizovani
u iznosu od 44.294,44€, odnosno 63,28% u odnosu na plan. Navedeni iznos od 44.294,44€ odnosi se na:

- utrodenu vodu za zgradu Opstine, SluZbu zastite i spasavanja, Dom Kulture Skaljari, Fontanu i pojedinih
Mijesnih zajednica u iznosu od 35.501,90€, isplacen Vodovodu i kanalizaciji doo, shodno ispostavljenim
fakturama.
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- usluge odvoza smeca u iznosu od 7.152,20€, isplacen dobavljacu Komunalno Kotor doo;

- troskovi vode uiznosu od 2.133,94€, koja je uvidom u Glavnoj knjizi evidentirana na isplatu sredstava Srpskoj
pravoslavnoj crkvi, dok je uvidom u prilozenu dokumentaciju Vodovod i kanalizacija, fakturisala Opstini
navedeni iznos.

4199 - Ostalo - ostali izdaci planirani su u iznosu od 320.000,00€, nakon izvrSenih preusmjerenja navedeni
iznos je umanjen na 317.500,00€, a realizovan uiznosu od 185.403,86€, odnosno 58,39% u odnosu na plan.
Ostali izdaci uglavnom se odnose na:

- Projekat Dih - S u iznosu od 72.537,44€ i odnosi se na:

- oprema neurofeed back prostora za djecu sa smetnjama u razvoju u iznosu od 8.439,00€;

- lice angaZovano na eksternoj tehnic¢koj podrici na implementaciji medunarodnih projekata u iznosu od
48.000,00, shodno zaklju¢enom Ugovorima;

- mobilne usluge operatera, u iznosu od 11.901,60€;

- oprema i uredaji za prostor, za djecu sa smetnjama u razvoju u iznosu od 2.317,50€;

- Projekat Inclusione u iznosu od 21.386,05€ odnosi se na:

- carinjenje i dobijanje saglasnosti, za uvoz medicinske opreme za potrebe djece sa smetnjama u razvoju u
iznosu od 3.661,28€;

- nabavke opreme, za prostor za djecu sa smetnjama u razvoju u iznosu od 2.345,09€;

- kompujterska opreme, za prostor za djecu sa smetnjama u razvoju u iznosu od 1.717,52€;

- nabavka ulaznih vrata i bravarije, za opremanje prostora za djecu sa smetnjama u razvoju u iznosu od
1.887,60%;

- angazovanje fizioterapeuta, za rad sa djecom, shodno Ugovoru, u iznosu od 2.685,00€;

- ino - placanje za sluzbeni put, u ukupnom iznosu od 3.489,20¢;

- licu za stru¢no usavrsavanje i edukacija za uvezenu opremu neuro feed back - a, shodno zaklju¢enom
Ugovoru, u iznosu od 1.790,00€;

- Projekat Libeccio u iznosu od 82.866,33€, koji se odnosi na:

- avio - karte za dva lica u ukupnom iznosu od 1.412,91€;

- za lice angaZovano kao eksterni ekspert na projektu i njene odgovornosti ukljucuju planiranje i nadzor nad
realizacijom aktivnosti, usladenost sa budzetskim linijama, koordinaciju tima i partnera, izvjeStavanje i
administraciju, organizaciju javnih nabavki, kao i nadgledanje sprovodenja aktivnosti vezanih za javnu
promociju projekata i poStovanja pravila o vidljivosti EU, shodno Ugovoru u iznosu od 27.000,00€;

- izrada fizibiliti studije u okviru projekta, specijalizovanu podrsku, metodologiju i izvodenje pilot aktivnosti u
Kotoru, kao i ekspertsku pomo¢ za plan kapitalizacije i razvoja pilot aktivnosti isplaceno pravnom licu, shodno
zaklju¢enim Ugovoru, u iznos od 51.000,00¢€;

- dnevnice i avansna uplata za lice za uc¢esce na projektu Libeccio u iznosu od 1.673,73€.

Ostalo uiznosu od 8.061,53€.

2.5.9. Transferi za socijalnu zastitu

Odlukom o budZetu za 2024. godinu, transferi za socijalnu zastitu planirani su u iznosu od 20.000,00€, dok je
realizacija na ovoj poziciji iznosila 4.763,50€, odnosno 23,82% u odnosu na plan. Opstina je na ime transfera
za socijalnu zastitu za Lokalni akcioni plan (LAP) isplatila iznos od 4.763,50€ i to za: radionicu matematike
iznos od 2.000,00€, radionicu za mlade iznos od 1.400,00€, obiljeZzavanje dana Roma, izgradnju Centra za
Zrtve ugovorenog braka u iznosu od 763,50€ i volonterske knjiZice u iznosu od 600,00€.

2.5.10. Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru (43)

Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru planirani su u iznosu od 10.238.375,00,
nakon izvrSenih preusmjerenja navedeni iznos je umanjen na 10.057.375,00€, a realizovan u iznosu od
9.178.726,10€, odnosno 91,26% u odnosu na plan. Pregled planiranih transfera i njihove realizacije dat je u
sljededoj tabeli:

BudZet 2023. BudZet 2024.
Ekonomska kesifkacls Opis lzvrienje budZeta Plan - P‘reusm erenia — Tekuci budZet | lzvrienje budZeta |% izvrienja
Smanjenje Povecanje
43 TRANSFERI 6.182.544,75| 10.238.375,00 234.070,00 53.070,00| 10.057.375,00 9.178.726,10| 91,26%
431 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom!| 4.017.459,33 6.196.375,00 62.670,00 48.670,00 6.182.375,00 5.392.697,02 87,23%
432 Ostali transferi 2.165.085,42 4.042.000,00 171.400,00 4.400,00 3.875.000,00 3.786.029,08| 97,70%
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2.5.11. Transferi institucijama, pojedincima nevladinom i javnom sektoru (431)

Transferi institucijama, pojedincima nevladinom i javnom sektoru (431) planirani su u iznosu od
6.196.375,00€, nakon izvrsenih preusmjerenja navedeni iznos je umanjen na 6.182.375,00€, a realizovan u
iznosu od 5.392.697,02€, odnosno 87,23% u odnosu na plan i prikazani su u sljedecoj tabeli:

BudZet 2023. BudZet 2024.
Ekonomska B ji 7
; i Opis Preusmijerenja
Klasifikacija lzvréenje budZeta Plan Tekuci budZet | lzvrsenje budZeta |% izvrsenja
Smanjenje Povecanje

431 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom| 4.017.459,33 6.196.375,00 62.670,00 48.670,00 6.182.375,00 5.392.697,02 87,23%
4312 Transferi za obrazovanju 46.871,11 70.000,00 0,00 0,00 70.000,00 53.404,26 76,29%
4313 Transferi sportu 2.011.300,38 3.129.760,00 21.670,00 21.670,00 3.129.760,00 2.908.645,20 92,94%
4314 Transferi nevladinim organizacijama 77.563,31 170.610,00 0,00 0,00 170.610,00 132.541,00 77,69%
4315 Transferi politickim partijama, strankama i udruZe 284.243,33 458.383,50 0,00 24.500,00 482.883,50 439.880,46 91,09%
4316 Transferi za jednokratne socijalne pomodi 48.210,00 92.721,50 0,00 0,00 92.721,50 55.050,00 59,37%
4317 Transferi za licna primanja pripravnika 0,00 100.000,00 10.000,00 0,00 90.000,00 0,00 0,00%
4318 Ostali transferi pojedincima 295.539,45 496.000,00 17.000,00 2.500,00 481.500,00 363.206,20 75,43%
4319 Ostali transferi institucijama 1.253.731,75 1.678.900,00 14.000,00 0,00 1.664.900,00 1.439.969,90 86,49%

Isplate sa grupe racuna 431- Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru izvrSene su
za: 4312- transfere obrazovanju u iznosu od 53.404,26€; 4313 - transfere sportu u iznosu od 2.908.645,20€;
4314 - transfere nevladinim organizacijama u iznosu od 132.541,00€; 4315 - transfere politickim partijama,
strankama i udruzenjima u iznosu od 439.880,46€, 4316 - transfere za jednokratne socijalne pomodi u iznosu
od 55.050,00€; 4318 - ostale transfere pojedincima u iznosu od 363.206,20€ i ostale transfere institucijama
u iznosu od 1.439.969,90¢€.

4312 - Transferi obrazovanju - planirani su u iznosu od 70.000,00€, a realizovani u iznosu od 53.404,26€,
odnosno 76,29% u odnosu na plan i u potpunosti se odnose na isplate vezane za obrazovanje i to:

- iznos od 38.323,26€ isplacen JU Resursnom Centru za sluh i govor “Dr Peruta lvanovi¢” od kojih 33.388,94€
za produZzeniidnevni boravak djece, shodno zaklju¢enim Ugovorima o ustupanju novcanih sredstva i donacija
prihoda od ulaznica 32 Kotorskog festivala Pozorista za djecu (Kfpd 32) u iznosu od 4.934,32¢€.

- 1znos od 15.081,00€ isplacen je za produZeni boravak za ucenike | i Il razreda i to: JU OS “Njegos”, u iznosu
od 1,696,78€, JU OS “Nikola Durkovi¢”, u iznosu od 1.493,53€, OS JU “Narodni heroj Savo lli¢”, za produZeni
boravak, zakup Doma Studenata za produZeni boravak za (jul, avgust i septembar) kao i finalni program
odrZan u Priboju u ukupnom iznos od 11.890,70%€.

Isplate su vrSene shodno pojedina¢no zaklju¢enim Ugovorima i Sporazumima sa navedenim Skolama.

4313 - Transferi sportu - planirani su u iznosu od 3.129.760,00€, a realizovani su u iznosu od 2.908.645,20€,
odnosno 92,94% u odnosu na plan. Shodno Odluci o visini, kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele
sredstva za finansiranje sporta, sproveden je Javni Konkurs za raspodjelu budZetskih sredstva namijenjenih
sufinansiranju sportskih organizacija, Javni Konkurs za raspodjelu sredstva namijenjenih sufinansiranju
individualnih sportista i Javni Konkurs za raspodjelu budzZetskih sredstava namijenjenih sufinansiranju i
finansiranju sportskih manifestacija. Predsjednik je donio RjeSenje o imenovanju Komisije za sport koja je
vrsila ocjenu prijava i donosila pojedinacne Odluke o raspodjeli sredstava za navedena tri Konkursa.

Isplate se odnose na:

- transfere sportu isplacen u iznosu od 1.417.546,35€ i to za sportske klubove® u iznosu od 1.384,982,65€,
shodno Odluci o raspodjeli sredstva sportskim organizacijama za 2024 godinu, isplata za 15 individualnih
sportista u iznosu od 29.500,00€, shodno Odluci o raspodjeli sredstava individualnim sportistima, zakup sale,
u skladu sa zaklju¢enim Ugovorima u iznosu od 2.178,70€, prevoz igraca u iznosu od 975,00€ shodno
Zakljucku Predsjednika Opstine.

U skladu sa nevedenom Odlukom, Opstina je zakljucivala Ugovore sa sportskim organizacijama i vrsila isplate
u opredijeljenim iznosima.

- Opstinskim institucijama Sporta: KK Kotor, VPK Primorac, FK Bokelj u iznosu 300.000,00€, shodno Odluci o
raspodjeli odobrenih budZetskih sredstava sportskim opstinskim klubovima koji se finansiraju iz budZeta
Opstine Kotor.

8 Aikido klub, AMSK Kotor, Art grupa montenegro, Bocarski klub Jadran, Dzudo Klub, DZudo klub Champion, FK Bokelj, Fk Grbalj, Jedrilicki klub Lahor,
Karate klub Risan, Kik boks Boka Kotorsak, KK Kotor, Klub malog fudbala, Klub sportskih ribolovaca Ama Kostanjica, KMF Cataro, KK Stars, KK Grbalj,
KK Kotor, KK Risan, Multisport Academija Mayer, OK Gimanzijalaca, Ribolovacki klub Grand prix, Ribolovacki klub Orada, RK Kotor, Sah klub Kotor,
Skyrunning klug Lovcen, Stonoteniserski klub, Strelicarski klub, Triatlon klub Vaterpoloakademija Cattaro, Veslacki klub Plava zvijezda, VK Primorac,
Vaterpolo plivacki savez
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Opstina je potpisivala pojedinacne Ugovore sa ovlaséenim licima sportskih organizacija i organizatorima
manifestacija, dok su isplate za individualane sportiste, realizovane shodno Odluci donesSenoj od strane
Komisije.

Prema zahtjevima sportskih organizacija isplate su vrSene kvartalno, dok se monitoring i evaluacija
izvjeStavanja o ukupno dodijeljenim finansijskim sredstvima vrsila na godiSnjem nivou, po isteku budZetske
godine, ili na zahtjev Sekretarijata za kulturu, sport i drustvene djelatnosti.

. . Vo . . . . ] .
- Projekti OpsStine Kotor u iznosu od 1.191.098,85€ prikazani u sljedecoj tabeli:
redr:l Projekti IzZznos
broj
a1 Kotorski festiva pozorisSta za djecu 167.728,35
2 Ostalo - manifestacije lokalnog karaktera 156.31.4,67
=3 Kotor - Art Don Brankovi dani muzike 150.000, OO0
Programski sadZaj (pozorisne predstave, koncerti, filmske

4 projekcije 143.626,43
=3 Docek Nove godine 113.526,47
S Programski sadrZaj i muzejska djelatnost vreS.528,23
7 BokeljSka noc 50.002, 61
=3 Ostalo a4494.903,4942
=] XXIl Intermnacionalni Kotorksi festival 40. 000, OO0
10 Tradicionalni zimski festival 40.000, OO
a1 Il Medunarodni festival folklora 23.000, 00
1> Creative Industry and media forum Kotor 22.000, 00
13 Likovno stvaralastvo 18.523,85
14 Individualano kulturno stvaralastvo 16. 700, OO
15 NMedunarodno festival klapa Perst NVO 16.000, 00
16 Proslava danmna nezavisnosti 15. 000, OO0
17 Tollite portas - Festival srednjovjekovne i stare muzike 14.100, 00
13 Festival horova 13.000, 00
19 XV Festival gudaca - Perast 9. 000, OO
20 XV Festival gudaca - Perast (ino placanje) B2.339,96
231 SavjetovaliSte za koriScenje psihoaktivnih supstanci 7.3800, 00
22 NMedunarodni festival duvackog orkestra 5.350, 00
23 Festival etnoloskog filma - Fef 5.000, OO0
24 Senior fest 5.000, 00
25 Filmski festival ,, Uhwvati film" 4. 000, OO
26 Klarinet fest 2024 4. 000, OO0
27 X Crmogorski festival filma o ljudskim pravima ,, Ubrzaj Kotor" 4.000, OO
23 Finale smitre djecijeg folkolnog ansambla 3.000, OO0
29 Jesenja Skola flaute 3.000, OO0
320 Podrika lokalnom udruZenju osoba sa invaliditetom 3.000, OO0
31 Prezentacija etno zbirke ,,Radimir"” 3.000, OO0
22 Knjiga Crkva grada Kotora (Stampanje knjige) 2.000, OO0
323 IzloZba ,, Bitka kod Lepetana'" A.176,386
34 Knjiga ., Vilom VvVelebita po Levantu (reizdanje knjige) AT77,95
Ukupno: A.A91._. 098,835

4314 - Transferi NVO - planirani su u iznosu od 170.610,00€, a realizovani u iznosu od 132.541,00€, odnosno
77,69% u odnosu na plan. Komisija za raspodjelu sredstva nevladinim organizacijama, shodno donijetoj
Odluci o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstva nevladinim organizacijama, je donijela Pravilnik
o radu i nakon sprovedenog Javnog Konkursa, donijela je Odluku o raspodjeli sredstva za tradicionalne
nevladine organizacije , Odluku o raspodjeli sredstava nevladinim organizacijama i Odluku o izmjeni navedene
Odluke za finansiranje projekata NVO za 2024 godinu. Navedenom Odlukom, odredeno je da se sredstva u
ukupnom iznosu od 132,541,00€, raspodijele na 11 nevladinih organizacija, od kojih su tri tradicionalne,
kojima je isplacen iznos od 68.244,00€.

Opstina je sa nevladinim organizacijama zakljucila ugovore, kojima se ureduju medusobna prva, obaveze,
nacin koris¢enja sredstva i nadzor nad realizacijom programa. Komisija za raspodjelu sredstva je vrsila
monitoring realizacije projekata, shodno potpisanim ugovorima - periodi¢no i finalno.

4315 - Transferi politickim partijama, strankama i udruzenjima - planirani su u iznosu od 458.383,50€, nakon
izvrSenih preusmjerenja navedeni iznos je uvecan na 482.883,50€, a realizovan u iznosu od 439.880,46€,
odnosno 91,09% u odnosu na plan. Isplate u navedenom iznosu od 439.880,46€ odnose se na:

- redovno finansiranje u iznosu od 232.893,78€, shodno Odluci o visini budZetskih sredstava namijenjenih za
finansiranje rada politickih subjekata za period od 01.01.2024. godine do 31.03.2024. godine i Odluke o visini
budzZetskih sredstava namijenjenih za finansiranje rada politickih subjekata za period od 01.01.2024 do
31.12.2024 godine (nakon usvajanja budzeta).

- zakup u iznosu od 81.750,00€, shodno Odluci o odredivanju mjesecne nov€ane nadoknade za zakup
prostora potrebnog za rad politickih subjekata, koji imaju odbornike u Skupstini Opstine Kotor.

- programski sadrzaj “NVO UdruzZenju boraca” u iznosu od 20.000,00€;

- lokani izbori 2024. godine u iznosu od 81.886,16€, od kojih je iznos od 71.300,00¢€ isplac¢en za rad Opstinske
izborne komisije - Lokalni izbori 2024. godine i iznos od 10.586,16€ politickim Partijama koje su ucestvovale
na lokalnim parlamentarnim izborima, shodno Odluci o raspodjeli budzZetskih sredstava namijenjenih za
finansiranje troskova izborne kampanje politickih subjekata koje su ucestvovale na lokalnim izborima
30.09.2024 godine.
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- finansiranje Zenskih organizacija u ukupnom iznosu od 23.350,00€, isplacen shodno Odluci o visini
budZetskih sredstava namijenjenih za finansiranje Zenskih organizacija u politickim subjektima za 2024.
godinu na period od godinu dana.

- programski sadrzaj “NVO UdruZenju boraca” u iznosu od 20.000,00€;

U postupku revizije utvrdeno je, da je Opstina obracun i isplatu sredstva namijenjenih finansiranju rada
politickih partija, vrsila shodno odredbama Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

4316 - Tansferi za jednokratne socijalne pomoci - planirani su u iznosu od 92.721,50€, a realizovani su u
iznosu od 55.050,00€, odnosno 59,37% u odnosu na plan. Opstina je tokom 2024 godine isplatila iznos od
55.050,00€, od kojih za jednokratne socijalne pomoci isplaéen iznos 23.930,00€, shodno Odluci o pravima iz
socijalne i djecije zastite, pomo¢ za lijecenje zaposlenih u iznosu od 23.830,00€, pomo¢ - usled smrti ¢lana
uze porodice zaposlenih u iznosu od 7.290,00€, shodno Pravilniku o ostvarivanju prava lokalnih sluzbenika i
namjestenika na plaédeno i ne placeno odsustvo, struc¢no usavrSavanje na radu, jubilarne nagrade, materijalnu
pomoc i zastitu na radu.

4317 - Transferi za li€na primanja pripravnika - planirani su u iznosu od 100.000,00€, nakon izvrSenih
preusmjerenja navedeni iznos je umanjen na 90.000,00€, dok realizacije nije bilo.

4318 - Ostali transferi pojedincima - planirani su u iznosu od 496.000,00€, nakon izvrSenih preusmjerenja,
navedeni iznos je umanjen na 481.500,00€, a realizovan u iznosu od 363.206,20€, odnosno 75,43% u odnosu
na plan. Isplate u iznosu od 363.206,20€ odnose se na:

- stipendije u iznosu od 190.350,00€, shodno Odluci o kriterijumima za stipendiranje studenata u Opstini,
nakon sprovedenog Javnog Konkursa, Komisija je sprovela postupak u cilju odluéivanja o pravima studenata
na stipendiju, i u skladu sa tim Sekretarijat za kulturu je donio Odluku o dodjeli stipendija i pojedinacna
rieSenja. Shodno ¢l.10 navedene Odluke Predsjednik Opstine, moze u izuzetnim slucajevima na predlog
Komisije donijeti posebnu Odluku o dodjeli stipendija.

- naknada za novorodeno dijete u iznosu od 104.850,00€, shodno Odluci o isplati naknade za novorodenu
djecu na podrucju Opstine Kotor;

- povlastice dacke karte u iznosu od 47.006,20€, shodno Odluci o participaciji troskova za ucenike sa teritorije
Opstine Kotor.

- nagrade studentima i dacima u iznosu od 17.500,00€, shodno Odluci o dodjeli nagrada dacima koju je donio
Predsjednik Opstine;

- omladinske kartice u iznosu od 3.500,00€, shodno Ugovoru o saradnji izmedu Opstine Kotor i NVO Centar
za omladinsku edukaciju;

4319 - Ostali transferi institucijama - planirani su u iznosu od 1.678.900,00€, nakon izvrSenih preusmjerenja,
navedeni iznos je umanjen na 1.664.900,00€, a realizovan u iznosu od 1.439.969,90€, odnosno 86,49% u
odnosu na plan. Navedeni iznos od 1.439.969,90€ odnosi se na:

- JU Kulturni Centar “Nikola Durkovi¢” za materijalne troskove, zarade u iznosu od 569.637,36€;

- JU Muzej Kotor za materijalne troskove i zarade u iznosu od 378.086,05€;

- osnivanja JU Kotorsko pozoriste za djecu i mlade, shodno zaklju¢enom Ugovoru u iznosu od 1.500,00€;

- mjesecna naknada za zarade zaposlenih, materijalne troSkove i nabavku opreme, isplaéene Dobrovoljno
Vatrogasnom dustvu Bogoljub BreZi¢ u iznosu od 311.108,57€, shodno Odluci o odredivanju stalne naknade,
broj: 01-1105 od 19.05.1995 godine.

- Mjesnim zajednicama, shodno Odluci o mjesnim zajednicama i Odluci o nacinu raspodjele nov¢anih
sredstava mjesnim zajednicama, predvidenih budzetom Opstine Kotor za 2024 godinu u iznosu od
70.900,04¢€;

- JU Dom starih Risan, za geronto domacdice i troskove dnevnog boravka u iznosu od 93.857,07€, shodno
zaklju¢enom Ugovorima i Anex-ima.

- Crveni Krst uiznosu od 14,860,81€, shodno Sporazumu o finasiranju programskih aktivnosti za 2024 godinu;

2.5.12. Ostali transferi (432)

Ostali transferi su planirani u iznosu od 4.042.000,00€, nakon izvrSenih preusmjerenja, navedeni iznos je
umanjen na 3.875.000,00€, a realizovan u iznosu od 3.786.029,08€, odnosno 97,70% u odnosu na plan i
prikazani u sljedecoj tabeli:

Strana 55 od 77



Izviedtaj o reviziji Zavrénog ra¢una budZeta Opstine Kotor za 2024. godinu - KONACAN

Budzet 2023. Budzet 2024.
Ekonomska Opis Preusmjerenja
klasifikacija lzvrsenje budZeta Plan Tekudi budZet | lzvrSenje budZeta |% izvrsenja
Smanjenje Povecanje
432 Ostali transferi 2.165.085,42 4.042.000,00 171.400,00 4.400,00 3.875.000,00 3.786.029,08 97,70%
4325 Transferi budZetu drZave 290.233,52 632.000,00 43.400,00 0,00 588.600,00 498.062,95 84,62%
4326 Transferi javnim preduzecima 1.874.851,90 3.410.000,00 128.000,00 4.400,00 3.286.400,00 3.287.966,13 | 100,05%

Ostali transferi odnose se na: 4325 - transfere budzetu drzave koji su planirani u iznosu od 632.000,00€,

nakon preumjerenja tekuéi budzZet iznosio je 588.600,00€, a realizovani su u iznosu od 498.062,95€, odnosno

84,62% u odnosu na plan i 4326 - transfere javnim preduzeéima planirani su u iznosu od 3.410.000,00€, nakon

preusmjerenja tekuéi budZet iznosio je 3.286.400,00€, a realizovani u iznosu od 3.287.966,13€, odnosno

100,05% u odnosu na plan

4325 - transferi budZetu drZave odnose se na:

- Transfere budZetu drzave (obaveze za pdv) ispladeni Upravi prihoda i carina, u iznosu od 275.612,85¢€,

shodno ispostavljenim fakturama, u skladu sa Ugovorima o zakupu poslovnih prostora, privremenih objekata

i terasa.

- Transfere fondu za obesteéenje isplaceni Fondu za obesteéenje, za obaveze naime 10% od prodate imovine

Opstine u 2023 godini, shodno ¢lanu 44 Zakonu o povradaju oduzetih imovinskih prava i obesSteSenju i u

skladu sa Odlukom o izmirenju obaveza po osnovu prodate imovine u toku 2023 godine u iznosu od

90.454,54€.

- Transfere za izvrSene usluge tehni¢ke podrske i podrske komercijalnim djelatnostima, shodno kojim

Vodacom doo Tivat, fakturiSe osnivacima - primorskim Opstinama, u skladu sa ¢lanom 15.1 Statuta u

ukupnom iznosu od 131.995,56€.

Isplate 4326 - transferi javnim preduzecima planirani su u iznosu od 3.410.000,00%€, a realizovani u iznosu od

3.287.966,13€, odnosno 96,42% u odnosu na plan.

Iznos od 3.287.966,13€ odnosi se na sljedece isplate sufinansiranja i to:

- Komunalnom Kotor u ukupnom iznosu od 2.089.824,74€ od kojih je:

- MoZuri doo Bar za deponiju (za 12 mjeseci) isplacen iznos od 199.999,92€, investiciono ulaganje u iznosu

od 699.856,74€, shodno zakljucenom Ugovoru;

- za rad azila u iznosu od 49.999,92€ (uplacenih 12 rata), shodno Odluci o osnivanju zajednickog Sklonista za

smjestaj i zastitu napustenih i izgubljenih pasa sa podrucja Opstine Kotor i Tivat u skladu sa zaklju¢enim

Ugovorom.

- tekuce odzavanje lokalne infrastruktur, bujicnih kanala i odZavanje zelenih povrSine u iznosu od

1.139.968,16€ koje se odnosi na:

- odrzavanje Cistoce na javnim povrsinama u iznosu od 444,913,18€;

- odrzavanje i uredenje javnih zelenih povrsina u iznosu od 186.516,02€;

- odrzavanje magistralnih puteva u uznosu od 64.221,84¢€;

- odrzavanje buji¢nih kanala u iznosu od 51.2024,15¢€;

- odrzavanje lokalnih puteva, ulica, mobilijara, djecijih i sportskih igraliSta u iznosu od 219.240,92%€;

- odrZavanje javne rasvjete u iznosu od 43.872,05€;

- tekude odrzavanje lokalne infrastrukture - ostali radovi u iznosu od 130.000,00€.

S obzirom da SkupsStina Opstine nije zasijedala i nije bilo moguce izglasati Odluku o donosenju Godisnjeg

programa obavljanja komunalnih djelatnosti “Komunalno” Kotor doo, Sekretarijat za urbanizam i uredenje

prostora je zaklju€ivao akontativne Ugovore sa istim, shodno ¢lanu 14 Odluke o organizaciji i nacinu rada
lokalne uprave i €l. 20, ¢l. 21 i ¢l. 29 Zakona o komunalnim djelatnostima, Odluke o BudZetu OpStine Kotor za

2024 godinu i Godisnjeg programa tekuéeg odrzavanja komunalne infrastrukture za 2024 godinu, a shodno

Ugovoru o povjeravanju sredstava u svojini Opstine” Komunalno” Kotor i Anex-om Ugovora, zakljucenih

izmedu Opstine i “Komunalno” Kotor.

- Vodovod i kanalizacija doo u ukupnom iznosu 500.376,25€ koji se odnose na sljedece isplate:

- JP Regionalni vodovod za potrebe kontinuiranog snabdijevanja vode za pi¢e, uiznosu od 250.000,00
€ i tehnicki uslovi nabavke opreme u iznosu od 145.989,25€, shodno Ugovoru o sufinansiranju, i
angaZovanje vozila za prevoz vode za Donji Grbalj u iznosu od 104.387.00€, Vodovoda i Traste doo,
shodno zakljuéenom Ugovoru u okviru otvorenog postupka javnih nabavki, i iznos od 4.387,00%€,
shodno rjesSenju o preusmjeravanju sredstava zbog produzenog susnog perioda.

- PPOV Kotor- Tivat doo isplaceno je iznos od 448.591,80€ i odnosi se na:
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- tekuée troskove rada drustva u iznosu od 403.668,88,00€ i investiciono ulaganje isplaéeno u iznosu od
44.922,92€, shodno Ugovoru o sufinansiranju.
- Radio Kotor u iznosu od 249.173,34€ za medijske usluge, shodno Ugovoru o finansiranju.

2.5.13. Kapitalni izdaci (441)

U skladu sa ¢l. 8 Zakona o regionalnom razvoju, jedinice lokalne samouprave su u obavezi da donesu strateski
plan razvoja. Strateskim planom utvrduje se postojeée stanje razvoja jedinice lokalne samouprave, opsti cilj
razvoja, strateski ciljevi sa prioritetima za njihovo ostvarivanje, mjere i smjernice za ostvarivanje strateskog
plana, orijentaciona sredstva za sprovodenje strateskog plana, nacin njihovog obezbjedivanja i druga pitanja
od znacaja za razvoj.
Jedinica lokalne samouprave duZna je da predlog strateskog plana dostavi na saglasnost ministarstvu
nadleznom za poslove regionalnog razvoja. Nakon dobijanja saglasnosti nadleznog ministarstva o
uskladenosti strateskog plana sa Strategijom regionalnog razvoja Crne Gore, strateski plan se podnosi
Skupstini jedinice lokalne samouprave radi usvajanja na period do sedam godina.
Revizijom je utvrdeno:

- Opstina je donijela Strateski plan razvoja Opstine Kotor 2020-2024. godine

- predsjednik Opstine Kotor donio je RjeSenje o formiranju Radne grupe za izradu Strateskog plana
opstine Kotor za period 2025-2030. godine (broj 01-018/25-4167 od 20.03.2025. godine)

- Tokom revizije nije dostavljen lzvjestaj o realizaciji Strateskog plana za prethodni period (za 2024.
godinu)

- Skupstina opstine je donijela Program uredenja prostora sa programom investicionih aktivnosti i
programom urbane sanacije opstine Kotor za 2024. godinu

- Kapitalni projekti, shodno navedenom Programu, realizovani su u okviru Sekretarijata za investicije

Uz uredno popunjen Zahtjev za plaéanje kapitalnih izdataka nalazi se vjerodostojna dokumentacija na
osnovu koje se vrsi plac¢anje (racun; avansna, privremena ili konacna situacija; Ugovor; ovjerena gradevinska
knjiga...).

Kapitalniizdaci planirani su uiznosu od 23.509.733,00€, a nakon izvrSenih preusmjerenja, navedeniiznos
umanjen je na 23.502.833,00€. Tokom 2024. godine realizovani su u iznosu od 15.256.139,85€, odnosno
64,91% u odnosu na plan $to ukazuje na slabosti u planiranju, pripremi i sprovodeniju kapitalnih projekata.

Opstina treba da obezbijedi izradu i usvajanje novog Strateskog plana razvoja u skladu sa Zakonom o
regionalnom razvoju, uz prethodnu saglasnost nadleznog ministarstva, kao i izradu izvjestaja o realizaciji
prethodnog plana.

Struktura kapitalnih izdataka na nivou BudZeta Opstine Kotor prikazana je u sljedecoj tabeli:

Budzet 2023. Budzet 2024.

Ekor.n.zmsll(.a Opis Preusmierenja

Klasifikacija lzvrienje budeta Plan Tekuci budiet | lzvrsenje budieta |% izvrsenja
Smanjenje Povecanje

441 Kapitalni izdaci 10,018,103.51| 23,509,733.00 2,149,797.03 2,142,897.03| 23,502,833.00 15,256,139.85 64.91%
4411 Izdaci za infrastrukturu od opsteg znacaja 0.00 1,107,000.00 214,100.00 645,100.00 1,538,000.00 1,144,935.09 74.44%
4412 lzdaci za lokalnu infrastrukturu 0.00 5,861,500.00 660,200.00 395,200.00 5,596,500.00 2,448373.74|  43.75%
4413 Izdaci za gradevinske objekte 0.00 428,000.00 20,000.00 272,900.00 680,900.00 785,262.79| 115.33%
4414 lzdaci za uredenje zemljista 8,977,613.26 7,949,733.00 0.00 44,000.00 7,993,733.00 6,644,332.86| 83.12%
4415 lzdaci za opremu 924,182.97 660,000.00 6,900.00 24,000.00 677,100.00 97,888.30 14.46%
4416 Investiciono odrZavanje 25,818.36 5,052,500.00 869,597.03 728,547.03 4,911,450.00 3,466,891.62 70.59%
4419 Ostali kapitalni izdaci 90,488.92 2,451,000.00 379,000.00 33,150.00 2,105,150.00 668,455.45 31.75%

Kapitalni izdaci se, u najveéim iznosima, odnose na: 4411 — izdatke za infrastrukturu od opsteg znacaja
(1.144.935,09€); 4412 — izdatke za lokalnu infrastrukturu (2.448.373,74€); 4413 — izdatke za gradevinske
objekte (785.262,79€); 4414 — izdatke za uredenje zemljista (6.644.332,86€); 4415 — izdatke za opremu
(97.888,30€); izdatke za investiciono odrZavanje (3.466.891,62€) i 4419 — ostale kapitalne izdatke
(668.455,45¢€).

4411 - Izdaci za infrastrukturu opsteg znacaja

Na racunu 4411 —izdaci za infrastrukturu opsteg znacaja evidetiraju se zahtjevi za placdanje i plac¢anja koja se
odnose na sve izdatke po osnovu isplata za puteve, Zeljeznicu, vodovode, aerodrome, kanalizaciju i kolektore,
lukobrane i ostale izdatke opSte namjene.
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Izdaci za infrastrukturu opsteg znacaja planirani su u iznosu od 1.107.000,00€. Nakon izvrSenih preusmjerenja
navedeniiznos je uveéan na 1.538.000,00€. Tokom 2024. godine, na ime izdataka za infrastrukturu od opsteg
znacaja isplacen je iznos od 1.144.935,09€, odnosno 74,44% u odnosu na plan.

Izdaci evidentirani na ra¢unu 4411 u najvec¢im iznosima odnose se na radove na saobracajnici u Dobroti u
iznosu od 651.726,37€ i radove u Parku u Skaljarima na prostoru nekada$nje Livnice u iznosu od 381.926,69€.
Preostali iznos od 111.282,03€ odnosi se na izdatke vezane za izgradnju, odnosno sanaciju lokalnih puteva,
parking prostora, izgradnju prilaznih puteva, investiciono odrZavanje u cilju odrzavanja funkcionalnih
svojstava infrastrukture i produzenja vijeka njihovog trajanja, izradu tehni¢ke dokumentacije i geodetskih
istrazivanja terena i td, odnosno, ne odnose se na infrastrukturu opsteg znacaja (putevi, Zeljeznica, vodovodi,
aerodromi, kanalizacija i kolektori, lukobrani i ostali izdaci opSte namjene). Stoga, cjelokupni iznos od
1.144.935,09€ koji je evidentiran na radunu 4411 — izdaci za infrastrukturu opsteg znacaja, trebalo je
evidentirati na drugim, odgovarajuéim racunima grupe racuna 441 — kapitalni izdaci.

4412 - Izdaci za lokalnu infrastrukturu

U 2024. godini izdaci za lokalnu infrastrukturu bili su planirani u iznosu od 5.861.500,00 €, a nakon budzetskih
korekcija umanjeni su na 5.596.500,00 €. Tokom godine realizovano je ukupno 2.448.373,74 €, odnosno
svega 43,75% u odnosu na plan, §to ukazuje na ozbiljne slabosti u planiranju, pripremi i sprovodenju
infrastrukturnih projekata, kao i mogucée probleme u fazama javnih nabavki ili koordinacije medu nadleznim
sluzbama. Vedina izdataka odnosi se na kapitalne projekte kao Sto su izgradnja vodovodnog sistema, javne
rasvjete i saobracajne infrastrukture, dok se znacajan dio utroSio na manja intervenciona ulaganja. Takode,
utvrdeno je da je iznos od 23.958,00 €, uplacen DOO Vodovod i kanalizacija Kotor za nabavku opreme,
nepravilno evidentiran na racunu 4412, iako se radi o transferu javnom preduzedu, sto je trebalo evidentirati
na racunu 4326 — transferi javnim preduzedéima, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budzet Crne Gore i budzZete opstina.

Preporuka: Opstina treba da unaprijedi planiranje i realizaciju izdataka za lokalnu infrastrukturu kroz bolju
pripremu projekata, pravovremeno sprovodenje postupaka javnih nabavki i efikasnije upravljanje
realizacijom investicija. Takode, obavezna je da sve rashode evidentira u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna, kako bi se obezbijedila tacna ekonomska klasifikacija i transparentnost
budzetskog izvjestavanja.

4413 - Izdaci za gradevinske objekte

Izdaci za gradevinske objekte planirani su u iznosu od 428.000,00€. Nakon izvrSenih preusmjerenja navedeni
iznos je uvecan na 680.900,00€. Tokom 2024. godine realizacija je iznosila 785.262,79€, odnosno 115,33%.
Za navedeni iznos prekoracenja od 104.362,79€ (15,33%) predsjednik opstine nije donio Zakljuéak o
preusmijereniju sredstava, $to je trebalo uiniti shodno ¢lanu 36 Zakona o finansiranju lokalne samouprave.
Izdaci evidentirani u okviru racuna 4413 - izdaci za gradevinske objekte u potpunosti se odnose na isplate
vezane za izvedene radove na drZavnim i vjerskim objektima na teritoriji Opstine Kotor u skladu sa Odlukom
o budZetu Opstine Kotor za 2024. godinu i sa Programom uredenja prostora sa programom investicionih
aktivnosti i programom urbane sanacije opstine Kotor za 2024. godinu. Navedeni izdaci, u najve¢im iznosima
odnose se na izvedene radove na: 0OS “Savo Ili¢” u Dobroti u iznosu od 255.484,47€; $koli u Radanovi¢ima u
iznosu od 100.889,80€; konzervatorsko-restauratorske radove crkvi Svetog Nikole u iznosu od 99.776,94€;
KBC Kotor u iznosu od 55.944,60€; skolskom centru u iznosu od 37.470,07€.

4414 - Izdaci za uredenja zemljiSta
lzdaci za uredenje zemljiSta planirani su u iznosu od 7.949.733,00€, a nakon izvrSenih preusmjerenja,
navedeni iznos uvecéan je na 7.993.733,00€. Opstina je na ovom ra¢unu evidentirala iznos od 6.644.332,86€,
odnosno 83,12% planiranog iznosa.

Isplate evidentirane na racunu 4414 — izdaci za uredenje zemljiSta odnose se na sljedece:

- lznos 0d 6.400.811,83€ ispladen je na osnovu kompenzacija, a shodno Sporazumu o pla¢anju naknade
za komunalno opremanje gradevinskog zemljista izgradnjom komunalne infrastructure u zahvatu DSL Sektor
38 — Bigova i LSL Traste (broj 01-19190 od 17.12.2019. godine) i pripadaju¢im Aneksima (Aneks I, broj 01-
018/21-16423 od 08.10.2021. godine i Aneks II, broj 01-018/22-6221 od 15.04.2022. godine).
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- Preostaliiznos od 243.521,03€ isplacen je na osnovu ucesca opstine u projektu Konzervacija bedema
Crkve Svetog Franja iz 16. vijeka uz finansijsku podrsku Ambasadorskog fonda SAD za ocuvanje kulturnog
nasljeda (grant ugovor broj SMJ19022GR0028 od 23.09.2022. godine).

4415 - Izdaci za opremu

Izdaci za opremu, planirani su na iznos od 660.000,00€, a nakon izvrSenih preusmjerenja povecani su na
677.100,00€. Tokom godine realizovano je samo 97.888,30 €, odnosno 14,46% planiranih sredstava, Sto
ukazuje na ozbiljna odstupanja izmedu planiranog i realizovanog i upucuje na neefikasan proces planiranja i
sprovodenja nabavki opreme.

Uprkos znacajnom planiranom iznosu, revizijom je utvrdeno da veéina planiranih aktivnosti u okviru ove
budzZetske pozicije nije realizovana, sto moZe ukazivati na nedovoljnu pripremljenost projektnih zahtjeva,
neusaglasenost u planiranju izmedu potrosackih jedinica i nadleznih sluzbi ili kasnjenja u sprovodenju javnih
nabavki.

Takode, dio rashoda u iznosu od 2.420,00 €, koji se odnosi na usluge brendiranja vozila, nepravilno je
evidentiran kao izdatak za opremu, iako se, prema Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna, radi o usluzi
koja je trebalo da bude iskazana na racunu 4149 — Ostale usluge.

Preporuka: Opstina treba da preispita razloge izrazito niske realizacije planiranih izdataka za opremu i
otkloni slabosti u fazama planiranja, pripreme i sprovodenja aktivnosti, te obezbijedi da planiranje
izdataka bude zasnovano na realnim potrebama potrosackih jedinica, a da se postupci javnih nabavki
sprovode blagovremeno i u skladu sa planom.

4416 - Investiciono odrZavanje

Na racdunu 4416 — investiciono odrZavanje evidentiraju se zahtjevi za pla¢anja i pla¢anja koja se odnose na
sve izdatke nastale po osnovu isplata koje se odnose na ulaganja u infrastrukturu, gradevinske objekte i
opremu u cilju odrzavanja njihovih funkcionalnih svojstava i produzenja vijeka njihovog funkcionisanja.
Izdaci za investiciono odrZavanje planirani su u iznosu od 5.052.500,00€. Nakon izvrSenih preusmjerenja,
navedeni iznos umanjen je na 4.911.450,00€. Opstina je na ime ovih izdataka tokom 2024. godine isplatila
iznos od 3.466.891,62€, odnosno 70,59% planiranog iznosa.

Revizijom je utvrdeno da je OpStina na racunu 4416 — investiciono odrzavanje, evidentirala iznos od
892.916,36 € koji se u cjelosti odnosi na nabavku opreme za sluzbu zastite, iako je taj izdatak, u skladu sa
svojom ekonomskom sadrZinom, trebalo evidentirati na racunu 4415 — izdaci za opremu. Ovakvo
evidentiranje predstavlja nepravilnu klasifikaciju rashoda i nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina, ¢ime se narusava tacnost budzetskog izvjeStavanja.

Opstina treba da obezbijedi da se planiranje i evidencija izdataka vrsi u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina i izdatke evidentirane na racunu 4416 evidentira
na odgovaraju¢im racunima grupe 441 — kapitalni izdaci.

4419 - Ostali kapitalni izdaci
Ostali kapitalni izdaci planirani su u iznosu od 2.451.000,00€. Nakon izvrSenih preusmjerenja, navedeni iznos
umanjen je na 2.105.150,00€.

Revizijom je utvrdeno da je na racunu 4419 — Ostali kapitalni izdaci, tokom 2024. godine evidentiran iznos od
668.455,45 €, Sto predstavlja 31,75% od konacnog plana. lako niska realizacija ukazuje na slabosti u
sprovodeniju planiranih aktivnosti, znacajniji problem predstavlja nepravilna ekonomska klasifikacija rashoda,
jer se najveci dio — iznos od 668.455,45€, odnosi na izradu tehnicke dokumentacije, geodetske radove i
projekte (240.554,96€), stru¢ni nadzor na odredenim projektima (56.864,90€), nabavku opreme
(43.639,86€), kompenzacije za komunalno opremanje gradevinskog zemljista (113.111,76€) i sl. — koji prema
svojoj prirodi ne pripadaju racunu 4419, ve¢ drugim racunima iz grupe 441. Navedeno evidentiranje nije u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna i uti¢e na tacnost budzetskog izvjestavanja.
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U postupku revizije utvrdeno je:

- Opstina je obezbijedila izvjeStaje o upotrebi sredstava isplaéenih za kapitalne izdatke, odnosno
obezbijedivala je dokaz o kvalitativnom i kvantitativnom prijemu kroz izvjeStaje nadzornih organa i
sacinjavanjem odgovarajucih zapisnika o primopredaji izvrSenih radova i usluga od strane lica odgovornih za
realizaciju radova, odnosno usluga

Opstina nije u potpunosti, u skladu sa ¢lanom 36 Zakona o lokalnoj samoupravi, u slu¢aju nastanka okolnosti
koje nijesu bile poznate u vrijeme usvajanja odluke o budZetu, izmedu potrosackih jedinica vrSila
preusmjeravanje sredstava utvrdenih odlukom o budZetu $to se odrazilo i na odnos planiranih i izvrSenih
izdataka za lokalnu infrastrukturu (43,75%), izdataka za gradevinske objekte (115,34%), izdataka za opremu
(14,46%) i ostalih kapitalnih izdataka (31,75%).

Preporuka: Opstina treba da obezbijedi da se placanja kapitalnih izdataka vrsi skladu sa budietom
predvidenim namjenama, a u slucaju nastanka okolnosti koje nijesu bile poznate u vrijeme usvajanja
odluke o budzetu koristi moguénost preusmjeravanja sredstava u skladu sa c¢lanom 36 Zakona o
finansiranju lokalne samouprave.

2.5.14. Otplata dugova (46)

Na racunu 46 - Otplata dugova evidentiraju se placanja koje se odnose na izdatke nastale po osnovu isplata
kojima se vrsi otplata dugova po osnovu koriséenih kredita i emitovanih hartija od vrijednosti, datih garancija
i obaveza iz prethodnog perioda. Pregled otplate dugova dat je u sledecoj tabeli:

BudZet 2023. BudZet 2024.
Ekonomska klasifikacija Opis
lzvrienje budZeta Plan lzvrSenje budZeta |% izvrSenja
46 OTPLATA DUGOVA 1,412,757.96 1,480,000.00 1,935,883.50| 130.80%
461 Otplata dugova 585,961.15 580,000.00 442,222.40 76.25%
4611 Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentimd 585,961.15 580,000.00 442,222.40 76.25%
463 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 826,796.81 900,000.00 1,493,661.10| 165.96%
4631 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 826,796.81 900,000.00 1,493,661.10 165.96%

Prema evidenciji odjeljenja za trezor, u toku 2024. godine Opstina je otplatila 1.935.883,50€ duga. Na otplatu
kredita odnosi se iznos od 442.222,40€, dok se 1.493.661,10 € odnosi na otplatu obaveza iz prethodnog
perioda.

Iznos od 442.222,40€ odnosi se na obaveze po osnovu ugovora o prosledivanju sredstava kredita Opstini
Kotor za realizaciju projekta vodosnadbijevanja i odvodenja otpadnih voda na jadranskoj obali - Faza V-
komponenta 2. Naime, Vlada Crne Gore je zakljucila ugovor o kreditu sa Njemackom bankom za razvoj - Kf\W
bankom za Projekat vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda na jadranskoj obali BMZ No 2015 67 817
od 29. 12.2015 godine. Za potrebe ovoga projekta, zakljucena su tri ugovora, za Fazu lll, Fazu Vi Fazu V -2.
Placene obaveze po osnovu ugovora o prosledivanju sredstava kredita kod KfW banke, u iznosu od
442.222,40€ evidentirane su na racunu 4611 - Otplata kredita rezidentima. Na racunu 4162 je evidentirana
kamata i pripadajuéi troskovi u ukupnom iznosu 14.831,51€. Rate po navedenom ugovoru dospijevaju
polugodisnje, tako da je 28.06.2024. placena jedna, a 27.12.2024. druga rata. Pla¢anje se vrsi na osnovu
amortizacionog plana i obavjestenja od Ministarstva finansija kojim se preciziraju iznosi glavnice, kamate i
pripadajucih troskova kao i datum dospijeéa. U postupku revizije je utvrdeno da je prilikom pladanja prve rate
na glavni racun trezora preneden ukupan iznos iz amortizacionog plana tj. 290.000,00 €, a kako je naknadno
prispjelo obavjeStenje od Ministarstva finansija storniran je iznos od 172.172,34 € koji je dospio shodno
obavijestenju. Za viSe uplaéen iznos od 117.872,66 €, poslat je zahtjev Ministarstvu finansija da izvrSi povracaj
sredstava br. 0403-402-15345/1.

BudzZetsko zaduZenje

Stanje duga Opstine na kraju 2024. godine iznosilo je 165.485,62€, a javnih preduzeca 684.416,00€. Pregled
zaduZenja po kreditima prikazan je u tabeli koja slijedi:
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| OBRAZAC BUZ |
Iznos zaduZenja opstine na dan 31.12.2024.godine Iznos zaduZenja javnih preduzeca na dan 31.12.2024. godine
}:_‘1';‘ Vrsta zaduzenja Ugf)voreni Iznvos . otpllzalz‘;og . Ugovoreni lznvos . otpllzal::log .
iznos povucenih Stanje duga |, povucenih Stanje duga
sredstava sredstava duga po iznos sredstava sredstava duga po
glavnici glavnici
1 |Domaci dug 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00} 0,00, 0,00) 0,00,
1|Krediti 0,00, 0,00] 0,00 0,00) 0,00 0,00, 0,00) 0,00
a| Kratkoro¢ni (glavnica) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b|Dugorocni (glavnica) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2| Obveznice 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00| 0,00
Il |Inostrani dug 11.250.000,00] 1.477.708,02] 1.312.222,40| 165.485,62 684.416,00| 684.416,00 0,00 684.416,00
1|Krediti 11.250.000,00] 1.477.708,02] 1.312.222,40| 165.485,62 684.416,00| 684.416,00 0,00) 684.416,00
a| Kratkoro¢ni (glavnica) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b|Dugorocni (glavnica) 11.250.000,00 1.477.708,02 1.312.222,40 165.485,62 684.416,00] 684.416,00 0,00 684.416,00
2| Obveznice 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00| 0,00
UKUPNO (I+11) 11.250.000,00] 1.477.708,02] 1.312.222,40| 165.485,62 684.416,00| 684.416,00 0,00) 684.416,00
Il [Domace garancije 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
IV |Inostrane garancije 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00|
PKUPNO IZDATE GARANCIJE (I1I+1V} 0,00 0,00) 0,00] 0,00) 0,00 0,00 0,00) 0,00|

Ukupan iznos duga Opstine od 165.485,62€ odnosi se na inostrani dug. Iznos inostranog duga odnosi se na
obaveze po osnovu kredita kod Njemacke banke za razvoj - KfW banke (ugovore zakljucila Vlada Crne Gore)
za Projekat vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda na jadranskoj obali (ugovoreni iznos kredita je
11.250.000,00€, a povuceno je 1.477.708,02€). Za potrebe ovoga projekta, zakljuena su tri ugovora, za Fazu
I, Fazu Vi Fazu V - 2.

Prilikom ovih zaduzenja Opstina je sprovela propisane procedure za kreditno zaduZenje (obezbijedila je
saglasnost Vlade i Skupstine opstine).

Ukupan iznos duga Javnih preduzeca u iznosu od 684.416,00€ odnosi se na kreditne obaveze “JKP Kotor”
prema Vladi CG za nabavku Sest vozila i 360 kontejnera. Ugovorom o prenosu prava i obaveza, dio otplate
obaveza uiznosu od 564.126,00 €, preuzet je od Lovanja doo, po osnovu prenosa prava i obaveza na 5 vozila,
1 Vacum cleaner i 260 kontejnera na JKP Kotor.

Ugovorom o prenosu prava i obaveza na JPK Kotor broj 2676 od 01.08.2012. godine, zaklju¢enim sa
Ministarstvom finansija, JKP Kotor je preuzelo otplatu dijela po osnovu Ugovora o zajmu nastalih nabavkom
jednog vozila i 100 kontejnera u iznosu od 120.290¢€.

2.5.15. Otplata obaveza iz prethodnog perioda i neizmirene obaveze

Na racunu 463 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda evidentiraju se pla¢anja koje se odnose na izdatke
nastale po osnovu isplata kojima se izmiruju obaveze iz prethodnog perioda. Ove obaveze su planirane u
iznosu od 900.00,00¢€, a realizovane u iznosu od 1.493.661,10€, odnosno 165,96% u odnosu na plan.
Sa racuna obaveza iz prethodnog perioda izmiren je iznos od 483.691.13€, po osnovu pravosnaznih sudskih
akata, koji su doneseni u 2024. godini, te prinudno naplacen iznos od 86.212,68€ po osnovu izvrSenja koja su
donesena tokom 2024. godine. Ove isplate nisu planirane i pravilno evidentirane na racunu 4631 ve¢ ih je
trebalo evidentirati na poziciju tekuéih izdataka 4192.
Na ime glavnog duga za ekspropriisano zemljiSte, zatezne kamate i troSkova postupka po presudi Vrhovnog
suda Crne Gore Rev.br.48/22 od 24.01.2024.godine, ispla¢eno je Biskupskom Ordinarijatu 289.176,05€.
(Pomenutom presudom odbijena je revizija koju je izjavila Opstina Kotor kao neosnovana, pa je shodno
presudi Viseg suda u Podgorici GZ.br.2740/20-15 od 12.10.2021. godine kao po osnovu pravosnazne i izvr$ne
presude poslovni broj P.1695/15, obavezana opstina Kotor da tuZiocu Biskupskom ordinarijatu Kotor - crkvi
Gospe od snijega isplati nov¢ane iznose na sledeci nacin:

- naknadu po osnovu fakticke eksproprijacije u iznosu od 209.232,00€ sa zakonskom kamatom koja
iznosi 74.819,05 € na Ziro racun Kotorske biskupije, i

- naknadu za dosudene parni¢ne troskove u iznosu od 5.125,00 € na Ziro racun advokatice J.P.)
Po istom osnovu je Lazarevi¢ Marku isplacen iznos od 194.515.08 eura. (Rjesenjem Viseg suda Gz. br.4506/23
od 02.02.2024.godine potvrdeno je rjeSenje Osnovnog suda u Kotoru Rs.8/22 od 10.03.2023.godine, koje je
navedenim rjeSenjem ViSeg suda postalo pravosnazno i obavezana je opstina Kotor da isplati Lazarevi¢ Marku
na ime glavnog potrazivanja iznos od 168.017.00 €, na ime kamate iznos od 19.298,08 € i na ime troSkova
postupka iznos od 7.200,00€).
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PoizvrSenju br.11271/24 na raunu 4631 evidentiran je iznos od 71.061,54€, a ostatak troskova u ukupnom
iznosu od 36.759,47€ po istom izvrSenju evidentirani su na racunu 4192. Revizoru je, za ovakav nacin
evidentiranja, dato sledeée objasnjenje:” na osnovu pravosnazne i izvrSne presude Osnovnog suda u Kotoru
posl.br.P.621/236 odd 29.02.2024.godine u pravnoj stvari po tuzbi tuZioca protiv tuzene opstine Kotor radi
duga, opstina je na ime glavnog duga ( eksproprijacija ) isplatila iznos od 71.061,54 € (46313 Otplata obaveza
iz predhodne godine) dok je na ime troskova parni¢nog postupka ( 4192 Izdaci po osnovu sudskih troskova )
isplacen iznos iznos od 34.853,94 € (izvod nlb br. 306).”

Obaveze prema pravnim licima za opremu i usluge u ukupnom iznosu od 39.235,46€ su ispladene sa racuna
46313, a odnosile su se na tekuée izdatke i to: pladanje kompjuterske opreme dobavljacu Interactive doo u
iznosu 38.945,06€ po racunu br. 001-81 od 14.02.2024. godine, i placanje prema dobavljau Spinel doo u
iznosu od 290,40 eura po racunu br: 24-3000-000015 od 10.01.2024. godine.

Preporuka: Opstina treba da evidentira rashode u skladu sa njihovom ekonomskom sadrzinom, te isplate
koje se odnose na obaveze iz tekuce budzetske godine ne knjizi na racunu 463 — otplata obaveza iz
prethodnog perioda, ve¢ na odgovarajuéim pozicijama tekuéih izdataka, u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

Ostatak evidentiranog iznosa od 884.521,83€ na racunu 46313 se odnosio na obaveze iz prethodnog perioda
i pravilno je evidentiran.

Neizmirene obaveze opstine (NEO)
Stanje neizmirenih obaveza na kraju 2024. godine prikazano je u sljedecoj tabeli:

[ OBRAZAC NEO

Redni
broj

Vrsta neizmirene obaveze

Stanje neizmirenih obaveza
opstine na dan
31.12.2024.godine

Stanje neizmirenih obaveza
javnih preduzeca i ustanova
na dan 31.12.2024.godine

Obaveze za tekuée rashode

219.674,11

767.710,30

Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca

97.863,87

344.230,76

Obaveze za ostala liéna primanja

11.282,00

Obaveze za ostale tekuce rashode

121.810,24

412.197,54

Obaveze po transferima za socijalnu zastitu

Obaveze za transfere institucijama,pojedincima,NVO

75,00

Obaveze za kapitalne izdatke

22.239,80

195,00

\4 Obaveze po pozajmicama i kreditima 30.000,00

a) glavnica
b) kamata
VI Obaveze po osnovu otplate dugova
VII
VIIL Obaveze iz rezervi
UKUPNE NEIZMIRENE OBAVEZE ( I+II+III+IV+V+VI+VII)

Obaveze po osnovu reprogramskog poreskog duga

241.913,91 797.980,30

Neizmirene obaveze Opstine na kraju 2024. godine iznosile su 241.913,91€, a drustava i ustanova Ciji je
osnivac Opstina iznosile su 797.980,30€.

Najvedi iznos neizmirenih obaveza odnosi se na obaveze za ostale tekuée rashode, u iznosu od 121.810,24€.
Ove obaveze se odnose na: obaveze za PDV za 12/2024 (18.351,30€), obaveze za usluge (94.430,71€),
materijalne troskove (3.466.21€), troskove reprezentacije (954,15€) i ostale usluge (4.607,87€).

Iznos od 22.239,80€, prikazan je kao neizmirena obaveza za kapitalne izdatke a odnosi se na konzervatorski
nadzor nad sportskim terenima u Risnu (3.025,00 €), nadzor nad izvodenjem radova nad implementacijom
projekta integrisanog saobracaja u Kotoru Il faza (9.680,00€) i izvodenje radova, rusenje i betoniranje za prilaz
ordinaciji "Cetkovi¢" Dobrota (9.534,80 €).

Najvedi iznos neizmirenih obaveza javnih preduzeda | ustanova odnosi se na obaveze za bruto zarade |
doprinose na teret poslodavca u iznosu od 344.230,76€ i na obaveze za ostale tekuce rashode, u iznosu od
412.197,54¢€.

2.5.16. Rezerve (47)

Sredstva rezervi planirana su uiznosu od 110.000,00€ a realizovana u iznosu od 83.629,34€, odnosno 76,03%.
Isplate evidentirane na racunu 471- tekuéa budZetska rezerva planirane u iznosu od 70.000,00%€, a realizovane
u iznosu od 59.629,34€, odnosno 85,18% i na racunu 472 - stalna budZetska rezerva planirane u iznosu od
40.000,00€, a realizovane u iznosu od 24.000,00€, odnosno 60,00%.

Opstina je donijela Odluku u blizim kriterijumima za koriS¢enje sredstava tekuce i stalne rezerve za 2024.
godinu, Interno uputstvo za raspodjelu sredstva tekuce i stalne budzetske rezerve za pomo¢ fizickim i pravnim
licima i u skladu sa njom, Predsjednik je donosio pojedina¢ne Odluke za isplatu sredstava.

Strana 62 od 77



Izviedtaj o reviziji Zavrénog ra¢una budZeta Opstine Kotor za 2024. godinu - KONACAN

Iznos evidentiran na racunu 471 - tekuca budzetska rezerva odnosi se na:

- pomodi (za lijeCenja i prevazilaZenje teske materijalne situacije) u iznosu 11.650,00€; sponzorstva u iznosu
od 6.710,00€; ljetnje uniforme, posteljine za Klini¢ki Centar, nabavka infuzione pumpe za ginekologiju Bolnice
Kotor i opreme za Rukometni klub u iznosu od 6.984,23€; molerski radovi, oprema Rukometnom timu i klima
uredaj u iznosu od 15.029,38€; za izdavanje priklju¢ka na Javni Vodovod za park Livnica u iznosu od
14.455,63€ i ostalo u iznosu od 4.800,00€.

472 - Stalna budzetska rezerva — u iznosu od 24.000,00€, odnosila se na zakup smjestaja zbog posledica
klizista na podruéju novog naselja — Skaljari, ispla¢en za €etiri lica u ukupnom iznosu od 24.000,00€, shodno
Odluci o upotrebi stalne budzetske reserve.

Rezime nepravilne evidencije primitaka i izdataka

Opstina evidenciju primitaka i izdataka nije u potpunosti uskladila sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budZet Crne Gore i budZete opStina, Sto je rezultiralo nepravilnim knjizenjem primitaka u iznosu od
29.963,00€ i izdataka u ukupnom iznosu od 651.111,29€, odnosno 1,90% u odnosu na ukupno realizovane
izdatke u 2024. godini (34.201.039,88 €). Ova odstupanja utiCu na tacnost ekonomske klasifikacije,
transparentnost i vjerodostojnost budZetskog izvjeStavanja, te ukazuju na potrebu za jacanjem interne
kontrole u fazi knjizenja rashoda. Pregled nepravilne evidencije izdataka prikazan je u sljedecoj tabeli:

Trebalo:
731 411 414 415 419 432 441 Ukupno:
Evidentirano:
741 29,963.00 29,963.00|
414 14,348.09 14,348.09
419 465.48| 3,200.45 3,665.93
441 23,958.00 23,958.00|
463 290.40| 569,903.81 38,945.06 609,139.27
Ukupno:| 29,963.00 0.00 465.48| 3,490.85| 584,251.90( 23,958.00 38,945.06] 681,074.29

Preporuka: Opstina treba da evidentiranje primitaka i izdataka vrsSi shodno Pravilniku o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzZet Crne Gore i budZete opstina, na racune koji odgovaraju njihovoj ekonomskoj
sadrzini, u cilju obezbjedivanja zakonitosti, tacnosti i transparentnosti budzetskog izvjestavanja.

2.6. Provjera budZetskog suficita/deficita

Finansijsko izvjestavanje i provjera finansijskog rezultata (budzZetskog suficita/deficita)
Eksterno izvjeStavanje obuhvata sacinjavanje i podnosenje finansijskih izvjestaja Ministarstvu finansija u
skladu sa:

- Pravilnikom o nadinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave (na obrascima: Obrazac 1 - lzvjeStaj o novcanim tokovima | - ekonomska
klasifikacija, Obrazac 2 - IzvjeStaj o nov¢anim tokovima Il - funkcionalna klasifikacija, Obrazac 5 - lzvjestaj o
neizmirenim obavezama, Obrazac 7 - IzvjeStaj o konsolidovanoj budZetskoj potrosniji);

- Pravilnikom o sadriaju izvjestaja o ukupno ostvarenim primicima i izdacima i izdacima po
potroSackim jedinicama i izvjeStaja o neizmirenim obavezama i budZetskom zaduZenju opstina (izvjestaji o
izvrSenju budzeta za I, Il lll i IV kvartal na propisanim obrascima: Obrazac POP — lzvjestaj o planiranim i
ostvarenim prihodima budZeta, Obrazac PIR — Izvjestaj o planiranim i izvrSenim rashodima budzeta, Obrazac
BUZ — Izvjestaj o budZetskom zaduZenju i Obrazac NEO — IzvjesStaj o neizmirenim budZetskim obavezama).

- Opstina je Ministarstvu dostavila:

- godisnji finansijski izvjeStaj do kraja februara tekuce godine za prethodnu godinu na obrascima 1, 2,

57, dok kvartalne finansijske izvjeStaje nije dostavljala

- u zakonom odredenom roku, mjesecne, kvartalne, kao i godisnji izvjestaj, shodno Pravilniku o

sadrZaju izvjeStaja o ukupno ostvarenim primicima i izdacima i izdacima po potrosackim jedinicama i

izvjesStaja o neizmirenim obavezama i budzetskom zaduzenju opstina (POP; PIR; BUZ i NEO)

Potrosacke jedinice opstina (javne ustanove, javna preduzeca, opstinska vatrogasna jedinica i dr.) dostavljaju
mjesecne finansijske i godiSnje izvjestaje opstini, na obrascima 3 i 5 u propisanim rokovima.

Finansijski rezultat (budZetski suficit/deficit)
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Finansijski rezultat Opstine prikazan je u lzvjestaju o konsolidovanoj potrosnji:

1ZVJESTAJ O KONSOLIDOVANOJ JAVNOJ POTROSNJI Obrazac 7
Godina 2024
Izvrienje Korekcije Ix\{rsen]e
P . korigovano
Raéuni Opis Plan N
Prethodna . . _ . .
. Tekuéagodina Smanjenje Povecanje revizije
godina
7 PRIMICI 34,022,000.00( 23,142,286.33| 32,195,170.35 29,963.00| 29,963.00|  32,165,207.35|
71 i 33,722,000.00( 23,100,546.37| 31,934,770.53 0.00} 0.00|  31,934,770.53
711 Porezi 14,983,000.00| 14,751,733.36| 15,531,967.63| 0.00} 0.00| 15,531,967.63
7111|Porez na dohodak fiziekih lica 2,500,000.00|  3,426,689.42| 4,034,058.85 4,034,058.85|
7112|Porez na dobit pravnih lica 0.00 0.00 0.00| 0.00|
7113|Porez na imovinu 11,483,000.00| 10,568,105.50| 10,474,979.80 10,474,979.80|
7114|Porez na dodatu vrijednost 0.00 0.00, 0.00| 0.00]
7115[Akcize 0.00 0.00] 0.00| 0.00|
7116|Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije 0.00 0.00, 0.00| 0.00
7117|Lokalni porezi 1,000,000.00 756,938.44|  1,022,928.98 1,022,928.98
7118(Ostali porezi 0.00 0.00 0.00| 0.00]
712 Doprinosi 0.00| 0.00} 0.00| 0.00} 0.00} 0.00|
7121|Doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje 0.00 0.00 0.00| 0.00]|
7122|Doprinos zs zdravstveno osiguranje 0.00 0.00) 0.00] 0.00
7123|Doprinos za osiguranje od nezaposlenosti 0.00 0.00) 0.00] 0.00
7124|Ostali doprinosi 0.00] 0.00] 0.00 0.00|
713 Takse 485,000.00| 362,182.30 348,945.43 0.00} 0.00| 348,945.43|
7131[|Administrativne takse 120,000.00 112,626.31, 96,132.12 96,132.12|
7132(Sudske takse 0.00 0.00 0.00| 0.00|
7133|Boravi$ne takse 0.00] 0.00] 0.00 0.00
7134|Registracione takse 0.00 0.00, 0.00] 0.00
7135|Lokalne komunalne takse 115,000.00 68,430.69 81,928.50] 81,928.50)
7136(Ostale takse 250,000.00 181,125.30 170,884.81 170,884.81
714 Naknade 13,304,000.00|  4,585,164.85| 12,758,399.52| 0.00} 0.00| 12,758,399.52
7141[Naknada za kori$¢enje dobara od op3teg interesa 34,000.00| 39,867.01 47,211.78 47,211.78|
7142(Naknada za kori$¢enje prirodnih dobara 672,000.00| 281,490.18 835,119.50| 835,119.50]
7143|Ekoloska naknada 0.00 0.00| 0.00| 0.00}
7144|Naknada za priredivanje igara na sre¢u 0.00 0.00 0.00| 0.00]
7145|Naknada za koris¢enje gradevinskog zemljista 0.00 0.00 0.00| 0.00]
7146|Naknada za uredenje i izgradnju gradevinskog zemljista 11,448,000.00| 2,962,636.95 9,845,407.47 9,845,407.47|
7147|Naknada za izgradnju i odrzavanje lokalnih puteva 50,000.00| 55,859.70) 52,321.98| 52,321.98|
7148|Naknada za koris¢enje opst. i nekateg. puteva 200,000.00| 161,377.80 215,027.19| 215,027.19
7149|Ostale naknade 900,000.00] 1,083,933.21| 1,763,311.60 1,763,311.60
715 Ostali prihodi 4,950,000.00(  3,401,465.86| 3,295,457.95 0.00} 0.00} 3,295,457.95
7151|Prihodi od kapitala 220,000.00 107,945.87, 346,383.74 346,383.74]
7152|Novcane kazne i oduzete imovinske koristi 180,000.00 118,450.57. 214,611.65 214,611.65
7153|Prihodi koje ostvaruju organi vrienjem svoje djelatnosti 4,050,000.00} 2,492,438.46 2,441,356.30 2,441,356.30
7154|Samodoprinosi 0.00 0.00 0.00| 0.00]
7155(Ostali prihodi 500,000.00 682,630.96 293,106.26 293,106.26)
74 741 Donacije 300,000.00| 41,739.96 260,399.82 29,963.00! 230,436.82,
a4 1ZDACI 44,082,000.00| 24,411,568.78| 33,749,736.93| 651,161.77 651,161.77| 33,749,736.93
41 Tekuéi izdaci 9,507,892.00| 7,379,387.93| 7,743,658.55 18,064.50|  588,258.71 8,313,852.76)
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 4,746,281.00 4,088,829.56| 4,384,859.33 0.00 35.20| 4,384,894.53|
4111|Neto zarade 3,418,187.00|  3,255,807.25| 3,273,747.22 3,273,747.22
4112|Porez na zarade 262,972.00 139,465.68, 220,887.33 35.20 220,922.53
4113|Doprinosi na teret zaposlenog 732,624.00 468,777.35 621,431.90| 621,431.90
4114|Doprinosi na teret poslodavca 301,643.00| 206,648.20 240,071.81) 240,071.81]
4115|Op3tinski prirez 30,855.00 18,131.08 28,721.07 28,721.07|
412 Ostala li¢na primanja 657,600.00| 376,378.52 520,504.43 520,504.43
413 hodi za materijal 1,149,300.00| 790,750.26 758,991.06 15.28) 758,975.78
414 hodi za usluge 873,711.00| 829,202.80 664,943.61 14,348.09 465.48 651,061.00
415 Tekuce odriavanje 572,000.00 244,564.97| 265,080.65 3,506.13 268,586.78
416 71,000.00! 21,203.99| 14,831.51 14,831.51]
417 Renta 0.00| 0.00} 0.00| 0.00|
418 Subvencije 291,000.00| 101,967.28 242,583.85 242,583.85
419 Ostali izdaci 1,147,000.00| 926,490.55 891,864.11 3,701.13, 584,251.90] 1,472,414.88
42 Transferi za socijalnu zastitu 20,000.00 0.00 4,763.50 0.00 0.00 4,763.50
421 Prava iz oblasti socijalne zastite 20,000.00 0.00 4,763.50 4,763.50
422 Sredstva za tehnoloske viskove 0.00| 0.00] 0.00| 0.00
423 Prava iz oblasti ij il i i j 0.00| 0.00] 0.00| 0.00
424 Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite 0.00 0.00 0.00 0.00]
425 Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja 0.00 0.00 0.00 0.00
43 Transferi institucij jedinci i i javnom sektoru 10,034,375.00 6,307,547.79| 9,167,884.85| 0.00 23,958.00 9,191,842.85|
431 4311|Transferi za zdravstvenu zastitu 0.00 0.00| 0.00| 0.00}
4312|Transferi obrazovanju 63,000.00] 47,371.11] 53,404.26 53,404.26
4313|Transferi institucijama kulture i sporta 2,993,760.00 2,027,760.86 2,898,803.78 2,898,803.78|
4314|Transferi nevladinim organizacijama 153,610.00} 77,563.31 132,541.00 132,541.00]
4315|Transferi politi¢kim partijama, strankama i udruzenjima 458,383.50] 289,262.36] 439,880.46| 439,880.46
4316|Transferi za jednokratne socijalne pomo¢i 92,721.50 47,750.00 55,050.00| 55,050.00)
4317|Transferi za li¢na primanja pripravnika 100,000.00} 0.00 0.00| 0.00]
4318|Ostali transferi pojedincima 481,000.00 295,989.45 363,206.20 363,206.20
4319|Ostali transferi institucijama 1,678,900.00 1,253,663.05| 1,439,969.90 1,439,969.90|
432 4324|Transferi opstinama 0.00 0.00] 0.00| 23,958.00| 23,958.00
4325|Transferi budZetu driave 500,000.00 285,581.12 366,067.39 366,067.39
4326|Transferi javnim preduzecima 3,513,000.00 1,982,606.53 3,418,961.86 3,418,961.86)
a4 italni izdaci 23,509,733.00| 9,722,332.97| 15,256,139.59| 23,958.00 38,945.06| 15,271,126.65)
441 italni izdaci 23,509,733.00| 9,722,332.97| 15,256,139.59] 23,958.00 38,945.06| 15,271,126.65)
46 462 Otplata garancija 0.00 0.00 0.00 0.00
463 Otplata izp ih godina (dio) 900,000.00 910,733.67] 1,493,661.10  609,139.27 884,521.83]
47 Rezerve 110,000.00 91,566.42 83,629.34| 83,629.34
Suficit/deficit -9,960,000.00| -1,269,282.45| -1,521,066.51 -1,551,029.51
Fi iranj -555,000.00 -580,000.00 -450,165.09 -450,165.09
Domace fi iranj -580,000.00 -580,000.00 -450,165.09 -450,165.09
75 751 7511|Pozajmice i krediti iz domacéih izvora 0.00 0.00 0.00 0.00]|
46 461 4611|Otplata dugova 580,000.00 580,000.00 450,165.09 450,165.09
463 4630|Promjena ( jenje) neto iz prethodi perioda
Inostrano fi iranj 25,000.00| 0.00| 0.00 0.00}
Kre: artije od vrijed i 25,000.00! 0.00 0.00| 0.00|
75 751 751 jmice i krediti iz inostranih izvora 25,000.00
46 461 4612|Otplata dugova
44 441 i za inu hartija od vrij; i 0.00 0.00 0.00 0.00
45 Date jmice i krediti 20,000.00 0.00]
72 Prihodi od prodaje imovine 4,500,000.00} 904,545.40| 218,820.78| 218,820.78
73 Primici od otplate kredita i p S iz pi godine 6,035,000.00 5,612,810.10| 4,694,600.70 29,963.00 4,724,563.70|
74 742 Transferi 100,000.00 0.00| 33,500.07 33,500.07|
canje/: jen;t i 0.00| -4,668,073.05| -2,942,189.88| -2,942,189.88
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Opstina je iskazala finansijski rezultat suficit/deficit u iznosu od — 1.521.066,51€. U postupku revizije je
utvrdeno, da je suficit/deficit iznosio -1.551.029,51€, odnosno da je vedi za iznos od 29.963,00€. Ova razlika
(29.963,00€) je nastala, zbog pogresne evidencije ovih sredstava na racunu 7413 — EU donacije, umjesto na
racunu 7313 — primici od otplate kredita datih drugim institucijama.

Iznos od 29.963,00€ pogresno je evidentiran na racunu 7413, jer se radi o povratu sredstava po ugovoru o
zajmu od 19.05.2021. godine, zakljuéenom izmedu Opstine Kotor kao zajmodavca i Turisticke organizacije
Kotor kao zajmoprimca. Ova sredstva je trebalo evidentirati na rac¢unu 7313 — primici od otplate kredita datih
drugim institucijama kako je i prikazano u tabeli.

Navedena greska, iako ne prelazi prag materijalnosti nije imala uticaj na neto tokove gotovine uzrokovala je
pogresno iskazivanje vrste primitaka i netacan finansijski rezultat, Sto je suprotno nacelima MRS-JS 3 —
Racunovodstvene politike, promjene racunovodstvenih procjena i greske.

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa MRS-JS 3 izvrsi korekciju pogresno iskazanih podataka u lzvjestaju
o konsolidovanoj javnoj potrosnji za 2024. godinu, tako $to ¢e sredstva po osnovu otplate zajma od strane
Turisticke organizacije Kotor pravilno evidentirati na racunu 7313 — primici od otplate kredita datih drugim
institucijama, Cime obezbjeduje tacno iskazivanje finansijskog rezultata i ekonomsku klasifikaciju
primitaka.

2.7. Blagajnicko poslovanje

U Opstini se vodi jedna centralna i Sest pomocnih (naplatnih) blagajni. Poslovi blagajne obavljaju se u okviru
Sekretarijata za lokalne prihode, budZet i finansije. Pomoéne blagajne vode se na naplatnim mjestima i to:
blagajna za naplatu lokalnih prihoda u okviru Gradanskog biroa; blagajna za naplatu ulaznica za bazen
(“Zatvoreni bazen Zoran DZimi Gopcevic¢”); dvije blagajne (dva naplatna mjesta) za naplatu naknade koja se
plac¢a prilikom obilaska Kotorskih bedema i Tvrdave Sv. lvan; blagajna za naplatu naknade za ekonomsko
iskoriS¢avanje kulturnih dobara — naknada za autobuse.

Blagajnicke poslove obavlja Samostalna referentkinja blagajnica, a knjizenje uplata i isplata obavlja
Samostalna savjetnica za trezor i racdunovodstvo. Naplatu na naplatnim mjestima vrse lica angaZzovana na
osnovu ugovora o djelu u periodu od 01. aprila do 30. novembra, odnosno, za vrijeme trajanja turisticke
sezone.

Opstina je donijela Internu proceduru o blagajni¢kom poslovanju (broj 0401/402/23-33520 od 29.12.2023.
godine). Ova procedura definiSe nacin vodenja blagajne i obuhvata pravila za prijem, evidentiranje, Cuvanje i
praznjenje gotovinskih sredstava, uplate pazara na uplatne Ziro racune opstine kod izabrane banke, kao i
postupke za dnevno i periodi¢no uskladivanje blagajnickog stanja. U postupku revizije utvrdeno je da se
blagajni¢ko poslovanje u Opstini u potpunosti obavlja u skladu sa navedenom procedurom.

Opstina je donijela Odluku o odredivanju blagajnickog maksimuma za 2024. Godinu (broj 0401-402/24-2757
od 15.02.2024. godine) kojom je utvrdena visina blagajnickog maksimuma u blagajni trezora Opstine Kotor
za 2024. godinu.

Popis sredstava u blagajni izvrsila je Komisija za popis nov¢anih sredstava u blagajnama i na Ziro racunima,
hartija od vrijednosti, te potraZzivanja i obaveza, kao i sudskih sporova. Po izvrSenom popisu na dan
31.12.2024. godine, stanje novcanih sredstava u blagajni iznosi 500,00€, a odnosi se na: blagajnu gradanskog
biroa — 100,00€; blagajnu za naknadu za ekonomsko iskoris¢avanje kulturnih dobara (autobusi) — 200,00€;
blagajnu kancelarije kod Skale sante-bedemi — 100,00€ i blagajnu bedemi — 100,00¢€.

Uvidom u Dnevnik blagajne utvrdeno je da na dan 31.12.2024. godine stanje u centralnoj blagajni, iznosi
500,00¢€.

Tokom 2024. godine, Opstina je u pomoénoj blagajni za naplatu lokalnih prihoda koristila profesionalni
program za potrebe blagajne i vodila je elektronsku evidenciju gotovinskih uplata.

U postupku revizije utvrdeno je da tokom 2024. godine Opstina nije vrsila usaglasavanije glavne knjige trezora
i blagajne pa su evidentna neslaganja izmedu podataka iz glavne knjige trezora i podataka iz izvorne
dokumentacije. Neslaganja se odnose na promet i saldo na pocetku i na kraju godine, kako je prikazano u
sljededoj tabeli:
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Blagaina Pocetno stanje (saldo Promet Saldo nadan
g2l nadan01.01.2024.) | Duguje | Potrazuje | 31.12.2024.
Baza podataka 0.00 3,100.00 2,900.00 200.00
lzvorna
. 500.00 6,000.00 6,000.00 500.00
dokumentacija

Prema podacima iz blagajnicke evidencije stanje u blagajni na pocetku godine (01.01.2024. godine) iznosilo
je 500,00€. Tokom 2024. godine evidentiran je priliv u blagajnu u iznosu od 6.000,00€ i predstavlja iznos koji
je podignut sa Ziro-raCuna Opstine za depozit na naplatnim mjestima (3.100,00€) i povrat depozita sa
naplatnih mjesta (2.900,00€). Gotovinske isplate (depoziti na naplatnim mjestima) iznosile su 6.000,00€, tako
da je saldo gotovine na dan 31.12.2024. godine iznosio 500,00€. Prema podacima iz glavne knjige trezora,
promet blagajne tokom 2024. godine iznosio je 3.100,00€ na dugovnoji 2.900,00€ na potraznoj strani. Razlika
u stanju izmedu podataka iz glavne knjige trezora i izvorne dokumentacije, na dan 31.12.2024. godine,
predstavlja iznos od 300,00€.
Promet po mjesecima prikazan je u tabeli koja slijedi (podaci iz izvorne dokumentacije).

OpsStina Kotor - blagajmna Ula=z Izla=z Saldo
Saldo ma kraju 2023. godine 500. 00
Januar O.00 O.00 500.00
Februar 1, 500.00 1, 400.00 S00. 00
Nart O.00 1O00. 00 500.00
April O.00 O.00 500.00
Naj 1, 600.00 1, 600.00 500.00
Jun O. 00 O. 00 500.00
Jul O.00 O.00 500.00
Avesust O.00 O. 00 500.00
Septermbar O. 00 O. 00 500. 00
Oktobar O.00 O.00 500.00
Novembar O.00 O.00 500.00
Decembar 2, 900.00 2, 900.00 500.00

Ukupno: S, 00000 S, 00000

- Tokom 2024. godine, podizanje gotovine vrseno je sa Ziro-racuna koji su otvoreni kod Prve banke u
ukupnom iznosu od 3.100,00€. Na osnovu blagajnicke dokumentacije utvrdeno je da je podignuta gotovina
predata kao depozit koordinatorima naplate na naplatnim punktovima radi obavljanja neometanog
poslovanja

- Podizanje i predaja gotovine vrsi se na osnovu validne racunovodstvene dokumentacije (odluke,
zapisnici o primopredaji).

Kontrolom blagajnickog poslovanja utvrdene su i odredene nepravilnosti koje su u postupku revizije
otklonjene, a odnose se na sljedece:

- Tokom 2024. godine nije u potpunosti postovano Uputstvo o blizem nacinu rada trezora jedinica
lokalne samouprave, odnosno, u dnevniku blagajne nijesu evidentirane isplate gotovine iako su vrSene na
osnovu validne dokumentacije, Sto je uticalo na tacnost evidencije i realnost prikazivanja blagajnickog
poslovanja;

- Pocetno i krajnje stanje gotovine prikazano u dnevniku blagajne (500,00€) ne odgovara stanju
utvrdenom pregledom blagajnicke dokumentacije (0,00€). U postupku revizije, na osnovu Sluzbene
zabiljeske, broj 0401-402/25-11092 od 19.06.2025. godine, izvriena je ispravka stanja u centralnoj blagajni i
na taj nacin izvrSeno usaglasavanje stvarnog stanja sa knjigovodstvenim.

Platne kartice (Visa biznis debit)

Opstina Kotor je sa NLB Banka AD Podgorica zakljucila Ugovor o koriS¢enju kartice (NLB broj 500417 od
04.06.2024. godine) Ciji je korisnik Predsjednik opstine. Takode, Opstina je sa istom bankom zakljucila i
Ugovor o otvaranju i vodenju transakcionog racuna (broj 402/18-13755 od 12.09.2018. godine) za koris¢enje
visa kartice i na kojem se evidentira promet po istoj.

Opstina je donijela Internu proceduru za koriséenje platne kartice kojom je odredeno pravo i nacin
kori$éenja iste (broj 01-018/23-33529 od 31.12.2023. godine).

U postupku revizije dati su na uvid bankarski izvodi Ziro-racuna na kojem se evidentira promet po visa
platnoj kartici. Takode, na uvid je data i kartica prometa (NLB) za 2024. godinu na kojoj su evidentirane
promjene za period 03.01-28.12.2024. godine. Prema navedenoj dokumentaciji pocetno stanje iznosi
678,00€, na strani priliva evidentiran je iznos od 5.000,02€, na strani odliva 4.334,12€, dok konacni saldo
iznosi 1.343,90€.

Uvidom u glavnu knjigu trezora utvrdeno je da je na strani odliva evidentiran iznos od 4.334,12€, a na strani
priliva 0,00€.

Navedeno je prikazano u tabeli koja slijedi:
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VISA Business kartica Podetno stanje (saldo Promet Saldo na dan
na dan 01.01.2024.) Duguje PotrazZuje 31.12.2024.
Baza podataka 0.00 4,334.12 0.00 4,334.12
Analiticka kartica (e-mon)
L 678.00 4,334.12 5,000.02 1,343.90
i izvod banke

Opstina Kotor koristi platnu karticu (Visa biznis debit) u skladu sa ugovorom zaklju¢enim sa NLB Bankom, a
promet po istoj evidentira se na posebnom transakcionom racunu. lako je u glavnoj knjizi trezora evidentiran
ukupan izdatak u iznosu od 4.334,12 €, prilivi u iznosu od 5.000,02 € nisu evidentirani, ¢ime je naruSena
potpunost evidencije finansijskih tokova. Na ovaj nacin nije obezbijedeno dosljedno sprovodenje tacke 23
Uputstva o blizem nacinu rada trezora jedinica lokalne samouprave, koja propisuje obaveznu evidenciju svih
budzetskih primitaka i izdataka u Glavnoj knjizi trezora.

Preporuka: Opstina treba da u Glavnoj knjizi trezora evidentira sve prilive i odlive po platnoj kartici, u
skladu sa njihovom stvarnom ekonomskom prirodom, kako bi osigurala potpunost i tacnost budzetskog
knjigovodstva, u skladu sa tackom 23 Uputstva o blizem nacinu rada trezora jedinica lokalne samouprave.

Revizijom je utvrdeno:

- Opstina Kotor je donijela Internu proceduru za koris¢enje platne kartice

- Opstina je u glavnoj knjizi trezora vrsila evidenciju izdataka koji su nastali koriséenjem platne kartice

- Na osnovu raspoloZive dokumentacije (izvodi CKB i racuni) platna kartica je, shodno Uputstvu o
blizem nacdinu rada trezora jedinica lokalne samouprave, koriS¢ena za plaéanje troskova koji su obuhvadéeni
nalozima za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu (prevoz, smjestaj, ishrana i dr.), troskovi
reprezentacije, kao i za usluge online servisa za potrebe kabineta predsjednika opstine
Sredstva potrosena sa platne kartice pravdana su, u skladu sa Uputstvom, fiskalnim racunima koji su prilog
sadrzZe i isjecke sa elektronskog terminala dobijene prilikom upotrebe platne kartice.

2.8. Evidencija drzavne imovine u Opstini

Provjerom evidencije drZavne imovine u Opstini utvrdeno je sljedede:

— Opstina vrsi evidenciju pokretnih i nepokretnih stvari koje koristi za obavljanje djelatnosti u programu
za evidenciju.

- Opstina je donijela Odluku o formiranju Komisije za redovan godis$nji popis i rjeSenja o imenovanju
komisija.

- Na dan 31.12.2024.g. Opstina je salinila obraun amortizacije pokretnih i nepokretnih stvari na
propisanom OA obrascu putem elektronske obrade podataka, shodno ¢lanu 7 Uputstva o blizem
nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini i ¢lanom 3 Pravilnika o
razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje budzetskih
i vanbudzetskih korisnika.

- Komisija za popis je izvrsila popis pokretnih i nepokretnih stvari na propisanim PL obrasima.

- 3 Komisije za popis su dostavile Centralnoj popisnoj komisiji izvjestaje do 25.02.2025 godine u roku koji
je odreden Odlukom o formiranju komisija. Centralna popisna komisija je dostavila Stru¢noj sluzbi
predsjednika Elaborat o redovnom godiSnjem popisu Centralne popisne komisije, u roku.

- Predsjednik je donio Odluku o usvajanju izvjestaja o popisu i knjizenju rezultata popisa sa stanjem na
dan 31.12.2024.g.

- U evidenciji pokretnih i nepokretnih stvari na dan 31.12.2024 godine evidentirano je 115
nepokretnosti koje Opstina koristi za obavljanje djelatnosti, 114 poslovnih prostora i administrativna
zgrada Opstine.

- Procjena je sprovedena na dan 09.03.2012. godine, dok je evidentirana u programu za evidenciju
pokretnih i nepokretnih stvari koje Opstina koristi za obavljanje djelatnosti tokom 2019 godine.

- Pojedinatna nabavna vrijednost svakog evidentiranog poslovnog prostora je 0,00, dok je poslovna
zgrada OpStine evidentirana u skladu sa procjenom nezavisnog procjenitelja u iznosu procijenjene
vrijednosti 4.451.344,00€.

Revizijom je utvrdeno da je Opstina Kotor u evidenciji nepokretne imovine na dan 31.12.2024. godine

evidentirala ukupno 115 nepokretnosti, od ¢ega 114 poslovnih prostora i administrativnu zgradu Opstine.
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Poslovni prostori su iskazani sa nabavnom vrijednos¢u 0,00€, dok je jedino administrativnha zgrada
procijenjena od strane nezavisnog procjenjivaca 2012. godine i evidentirana sa iznosom od 4.451.344,00€.
Ovakav nacin evidentiranja nije u skladu sa ¢lanom 43 Zakona o drzavnoj imovini, koji propisuje obavezu
procjene imovine od strane nezavisnog ovlaséenog procjenjivaca, Sto utiCe na realnost i vjerodostojnost
iskazane vrijednosti nepokretne imovine u poslovnim knjigama.

Preporuka: Opstina treba da, u skladu sa ¢lanom 43 Zakona o drZavnoj imovini, izvrSi procjenu svih
nepokretnosti koje koristi za obavljanje djelatnosti, angazovanjem nezavisnog ovlas¢enog procjenjivaca,
kako bi obezbijedila tacno i pouzdano iskazivanje vrijednosti imovine u evidenciji i finansijskim
izvjestajima.

Shodno ¢lanu 50 Zakona o drZzavnoj imovini, javne sluzbe i preduzeéa Ciji je osniva¢ Opstina duzne su da do
kraja februara tekuée godine za prethodnu godinu, Sekretarijatu za imovinsko pravne poslove, dostave
podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima u elektronskoj formi radi vodenja Registra nepokretnosti,
odnosno racunovodstvene evidencije pokretnih stvari.

Revizijom je utvrdeno da se Sekretarijat za imovinsko pravne poslove obratio svim javnim sluzbama dana
29.01.2025.g kao i Mjesnim zajednicama Opstine dana, 18.02.2025 godine sa zahtjevom za dostavu potrebnih
IzvjeStaja na propisanim obrascima: PS1, PS2, NS1 i NS2 na dan 31.12.2024. godine.

Pojedina javna preduzeéa su dostvila lzvjeStaje o popisu pokretne i nepokretne imovine i to: Turisticka
organizacija Kotor®, Lokalni javni emiter “ Radio Kotor“® , Mjesne zajednice: Radanoviéi, Skaljari, Dobrota 2,
Perast, Morinj, Gornje Krivosije, Stari Grad??, kao i dva popisa Mjesna zajednica Lastva Grbaljska.’?

U postupku trajanja revizije Opstini su dostavili Izvjestaje i to :

- 14 Mjesnih zajednica’® na obrascima NS1, dok ostalih 7 Mjesnih zajednica’® koriste poslovne prostore,

koji nisu u vlasnistvu Opstine.

-Preduzece “Lovanja“ doo na obrascima PS1,

-”Komunalno“ doo tabelarni prikaz osnovnih sredstva za 2024 godinu, zemljiSte i obrazce PS1,NS1 i NS2.
Sekretarijat za imovinsko pravne poslove je tokom trajanja revizije uputio urgenciju MZ i Javnim sluzbama
koje nisu dostavile popis nakon prvog obracanja za dostavljanje popisa na propisanim obrascima.

- Opstina je za javne sluzne dostavila Upravi za imovinu popis pokretnih i nepokretnih stvari, putem e-
maila dana 14.05.2025 godine, a na zahtjev Uprave za imovinu dopunu traZzene dokumentacije 12.06.2025
godine, dok je za Opstinu Kotor dostavila PS1, PS2, NS1, popis na PL Obrascima i Knjigu osnovnih sredstava,
usaglasenu sa stvarnim stanjem na dan 31.12.2024. g u exel tabeli na dan 13.06.2025 godine.

2.9. Javne nabavke

Shodno ¢lanu 84 Zakona o javnim nabavkama, Opstina je bila duZna da do 31. januara tekuce finansijske
godine sacini plan javnih nabavki i dostavi ga nadleznom organu radi objavljivanja na ESIN. Plan Javnih
nabavki za 2024. godinu donesen je 30.01.2024. godine. Po navedenom Planu, ukupna vrijednost planiranih
javnih nabavki iznosila je 221.902,19€ (vrijednost nabavki 186.861,28€, PDV-35.040,91€) koje bi se
realizovale kroz 8 postupaka javnih nabavki.

Predsjednik Opstine je, shodno Zakonskoj regulativi i u skladu sa Statutom OpStine Kotor, dana 29.12.2023.
godine donio Odluku o privremenom finansiranju budZetskih korisnika Opstine Kotor za period 01.01. do
31.03.2024. godine (Sl. List CG — opstinski propisi, broj 63/23). Prema navedenoj Odluci, do donosenja Odluke o
BudZetu Opstine Kotor za 2024. godinu, potrosackim jedinicama se odobravaju sredstva mjese¢no do iznosa 1/12
(jedna dvanaestina) ostvarenih prihoda u prethodnoj fiskalnoj godini, a najdalje do 31.03.2024. godine. Shodno
navedenom, Opstina je donijela i Plan javnih nabavki kojim nijesu obuhvacene investicije. Investicije su
predvidene lzmjenama Plana javnih nabavki koje su donijete nakon usvajanja Odluke o Budzetu Opstine Kotor.

9 na obrascu PS1, kao i tabelarni prikaz osnovnih sredstava za 2024.g

10 p| j tabelarni prikaz osnovnih sredstava za 2024.g.

1 obrazac PL osnovnih sredstva, materijala i sitnog inventara

12 na obrascu PS2 i NS2.

13 MZ: Stari Grad, Dobrotal, Dobrota 2, Orahovac, Perast, Morinj, Skaljari, Muo, Préanj, Stoliv, Kava¢, Lastva Grbaljska i Glavati¢ici
14 MZ: Risan, Donje Krivosije, Gornje Krivosije, Mirac, Gornji Grbalj, Vranovici, Savina
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Opstina je donijela 11 (jedanaest) izmjena Plana javnih nabavki za 2024. godinu, od kojih su dvije donijete u
skladu sa Odlukom o privr.emenom finansiranju budZetskih korisnika OpStine Kotor za period 01.01. do
31.03.2024. godine, a preostalih devet u skladu sa Odlukom o BudZetu Opstine Kotor za 2024. godinu.
Navedenim izmjenama, vrijednost Plana uvecana za 15.085.592,13€ (vrijednost nabavke — 12.481.528,09¢€,
PDV — 2.604.064,04€), tako da su za 2024. godinu predvidene nabavke roba, radova i usluga u ukupnoj
vrijednosti od 15.307.494,32€ (vrijednost nabavke — 12.668.389,37€, PDV — 2.639.104,95€). Planirane

nabavke bi se realizovale kroz 254 postupka javnih nabavki.
Datum Robe Radovi Usluge Ukupno Ukupna vrijednost

Nabavka PDV Nabavka PDV Nabavka PDV Nabavka PDV Plana (Nabavka + PDV)
Plan javnih nabavki | 30.01.2024. | 59,504.12 12,495.88 55,158.88( 11,583.37| 72,198.28| 10,961.66| 186,861.28] 35,040.91 221,902.19)
Izmjena Plana broj 1 | 15.03.2024. | 59,504.12 12,495.88|  55,158.88| 11,583.37| 72,198.28| 10,961.66| 186,861.28|  35,040.91 221,902.19
Izmjena Plana broj 2 | 29.03.2024. | 59,504.12 12,495.88 55,158.88( 11,583.37| 72,198.28| 10,961.66| 186,861.28] 35,040.91 221,902.19|
Izmjena Plana broj 3 | 26.04.2024. | 497,266.81|  104,138.66| 10,347,741.62( 2,173,545.79] 1,240,541.65| 238,724.11| 12,085,550.08| 2,516,408.56 14,601,958.64
Ilzmjena Plana broj4 | 16.05.2024. | 900,303.70]  189,076.42| 10,419,641.62| 2,188,644.96| 1,248,441.65| 240,383.11| 12,568,386.97| 2,618,104.49 15,186,491.46)
Izmjena Plana broj 5 | 23.05.2024. | 900,303.70|  189,076.42| 10,419,641.62| 2,188,644.96| 1,248,441.65| 240,383.11| 12,568,386.97| 2,618,104.49 15,186,491.46)
lzmjena Plana broj 6 | 03.06.2024. | 900,303.70  189,076.42| 10,419,641.62| 2,188,644.96| 1,248,441.65| 240,383.11| 12,568,386.97| 2,618,104.49 15,186,491.46)
IlzmjenaPlanabroj 7 |17.06.2024. | 932,349.49|  195,806.03| 10,489,393.70| 2,203,292.90| 1,177,367.28| 225,457.48| 12,599,110.47| 2,624,556.41 15,223,666.88|
IlzmjenaPlanabroj 8 | 12.07.2024. | 937,142.87|  196,812.65| 10,526,666.43| 2,211,120.15| 1,152,573.95| 220,250.87| 12,616,383.25| 2,628,183.67 15,244,566.92|
Izmjena Plana broj 9 | 13.08.2024. | 947,142.87|  198,912.65| 10,531,507.55( 2,212,136.78| 1,152,573.95| 220,250.87| 12,631,224.37| 2,631,300.30| 15,262,524.67|
Izmjena Plana broj 10 | 01.10.2024. | 947,142.87|  198,912.65| 10,531,507.55( 2,212,136.78| 1,152,573.95| 220,250.87| 12,631,224.37| 2,631,300.30| 15,262,524.67|
Ilzmjena Plana broj 11 | 23.10.2024. | 984,307.87|  206,717.30| 10,531,507.55| 2,212,136.78| 1,152,573.95| 220,250.87| 12,668,389.37| 2,639,104.95 15,307,494.32)

Planom za 2024. godinu predvidene su nabavke:

- Roba u ukupnoj vrijednosti od 72.000,00€ (59.504,12€+12.495,88€ PDV) kroz 2 postupka

- Radova u ukupnoj vrijednosti od 66.742,25€ (55.158,88€+11.583,37€) kroz 1 postupak i

- Usluga u ukupnoj vrijednosti od 83.159,94€ (72.198,28€+10.961,66€ PDV) kroz 57 postupaka.

Izmjenom Plana javnih nabavki za 2024. godinu od 23.10.2024. godine predvidene su nabavke:

- Roba u ukupnoj vrijednosti od 1.191.025,17€ (984.307,87€+206.717,30€ PDV) kroz 25 postupaka

- Radova u ukupnoj vrijednosti od 12.743.644,33€ (10.531.507,55€+2.212.136,78€ PDV) kroz 97
postupaka i

- Usluga u ukupnoj vrijednosti od 1.372.824,82€ (1.152.573,95€+220.250,87€ PDV) kroz 132 postupka.
Pregled planiranih i realizovanih javnih nabavki prema vrsti postupka prikazan je u sljedecoj tabeli:

Plan javnih nabavki od 30.01.2024. godine Izmjene plana od 23.10.2024. godine [2vjestaj o sprovedenim javnim nabavkama

Postupak - - -
Broj Nabavka | PDV | Ukupno Broj Nabavka PDV Ukupno Broj Nabavka | POV Ukupno

postupaka postupaka postupaka
Otvoreni postupak 3 126,886.13) 26646.12( 15353225 78 | 9,859,118.08]2,052,838.07/11,911,956.15 43  [5977,058.18( 1,180,479.56| 7,157,537.74
Jednostavne nabavke 5 5997505 839479 6836994 173 | 224080841 466,889.70 2,707,698.11 74 |1424,483.62 295,571.56|1,720,055.18
Pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva 0 0.00 0.00 000 3 568.462.80] 119377.19] 687,839.99 2 542,700.96] 113,967.20| 656,668.16
Ukupno{ 8 186,861.28) 35,040.91) 221,902.19| 254 |12,668,389.29|2,639,104.96 15,307,494.25| 119 |7,944,242.7| 1,5%,018.32] 9,534,261.08

Opstina je putem ESJN, shodno ¢lanu 182 Zakona o javnim nabavkama, Ministarstvu dostavila Godisnji
izvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama po kojem
ukupna vrijednost javnih nabavki sprovedenih tokom 2024. godine iznosi 7.944.242,76€ (bez uradunatog
PDV-a). Navedeni iznos realizovan je kroz 119 postupaka i to:

- 43 otvorena postupka javnih nabavki ukupne vrijednosti 5.977.058,18€;

- 74 jednostavne nabavke ukupne vrijednosti 1.424.483,62€ i

- 2 pregovaracka postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje ukupne vrijednosti
542.700,96¢€.
Takode, opstina je, dostavila i Godisnji izvjestaj o sprovedenim nabavkama i zaklju¢enim ugovorima/racunima
za jednostavne nabavke po kojem ukupna vrijednost 846 nabavke sprovedene tokom 2024. godine iznosi
1.984.884,71€ sa uracunatim PDV-om.
Slijedi pregled postupaka javnih nabavki koji su dati na uvid revizoru, a koje je Opstina Kotor realizovala tokom
2024. godine.

Pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje
- Tokom 2024. godine realizovani su svi pregovaracki postupci bez prethodnog objavljivanja poziva za
nadmetanje koji su predvidenim Planom za 2024. godinu (tri postupka)

Strana 69 od 77



Izviedtaj o reviziji Zavrénog ra¢una budZeta Opstine Kotor za 2024. godinu - KONACAN

- Dva pojedina¢no planirana postupka® objedinjena su i realizovana kao jedan postupak.
Objedinjavanje postupaka izvrSeno je, prema navodima narucioca, u skladu sa ¢lanom 77 Zakona o javnim
nabavkama, kojim je odredeno da predmet nabavke radova moze biti projektovanje i izvodenje radova (stav
1, tacka 2), a po principu ,projektuj i izgradi“

- Clanom 59, stav 1, tacka 3 Zakona o javnim nabavkama odredeno je da ,Pregovaracki postupak bez
prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje moze da se sprovede za nabavku robe, usluga ili radova, ako
u mjeri u kojoj je to neophodno, zbog izuzetne hitnosti prouzrokovane dogadajem koji narucilac nije mogao
da predvidi, a koji nije prouzrokovan djelovanjem narucioca, nije moguce postupiti u rokovima propisanim za
otvoreni, ograniceni ili konkurentski postupak sa pregovorima”.

Realizacija navedenih objedinjenih postupaka obrazloZena je razlozima hitnosti (¢lan 59, stav 1, tacka
3 Zakona o javnim nabavkama). Kao razlog hitnosti navedeno je to $to je Skupstina opstine Kotor, koja treba
da razmatra i usvoji Program uredenja prostora sa programom investicionih aktivnosti i programom urbane
sanacije Opstine Kotor za 2024. godine, a kojim su predvideni navedene usluge i radovi, zbog problema koji
su se pojavili oko vremena odrZavanja sjednica, nije isti usvojila u prethodnoj godini. Program (broj 19-
016/24-3045 od 28.02.2024. godine) usvojen je na sjednici Skupstine opstine odrZane 15.02.2024. godine, a
Ugovor® sa odabranim dobavljatem zakljuéen 09.05.2024. godine nakon sprovedenog postupka javnih
nabavki.

Clanom 65 Zakona o javnim nabavkama odredeno je da je narucilac duZan da prije pokretanja
pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje pribavi misljenje Ministarstva,
osim u slucaju iz ¢lana 59 stav 1 tacka 3 Zakona, odnosno kad postoje razlozi hitnosti.

Opstina se u navedenom slucaju nije obratila Ministarstvu finansija za pribavljanje misljenja za
sprovodenje pregovarackog postupka. Iz postupanja Opstine proizilazi da su postojali razlozi hitnosti koje
Opstina kao narucilac nije mogla da predvidi, kao i da dogadaj nije prouzrokovan djelovanjem Opstine.

Medutim, navedeni razlog hitnosti predstavlja dogadaj koji je narucilac mogao da predvidi, kao i
dogadaj koji je prouzrokovan djelovanjem narucioca, tako da je opsStina trebala navedene postupke u
potpunosti sprovesti po postupcima odredenim ¢lanom 51 Zakona o javnim nabavkama.

Revizijom je utvrdeno da je OpStina Kotor tokom 2024. godine realizovala sve pregovaracke postupke bez
prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje koji su bili predvideni Planom javnih nabavki, pri éemu su dva
postupka objedinjena u jedan, primjenom principa ,projektuj i izgradi iz ¢lana 77 Zakona o javnim
nabavkama.

Navedeni postupak sproveden je na osnovu ¢lana 59 stav 1 tacka 3 Zakona, koji se odnosi na izuzetnu hitnost,
bez prethodnog pribavljanja misljenja Ministarstva, Sto je u skladu sa zakonom samo ako je hitnost objektivna
i nije uzrokovana postupanjem narucioca. Medutim, utvrdeno je da su razlozi hitnosti nastali kasnjenjem u
donosenju planskog dokumenta od strane Skupstine opstine, $to je okolnost koju je narucilac mogao da
predvidi i sprijeci. Time nijesu ispunjeni uslovi za primjenu izuzetka iz ¢lana 59 stav 1 tacka 3 Zakona, te je
Opstina postupak javne nabavke sprovela suprotno nacelima konkurentnosti i transparentnosti, propisanim
¢lanom 8 Zakona o javnim nabavkama.

Preporuka: Opstina treba da, u skladu sa ¢clanom 8 Zakona o javnim nabavkama, obezbijedi postovanje
nacela konkurencije i jednakog tretmana ucesnika, te da u buduéem postupanju izbjegava neopravdanu
primjenu pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje, kako bi sprijecila
narusavanje trZiSne konkurencije i osigurala zakonitost postupaka javnih nabavki.

- Jedan postupak (broj iz Plana 254 - Obezbjedenje rampi u Perastu) planiran je i realizovan kao
pregovaracki bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje u skladu sa ¢lanom 59, stav 1 tacka 1 Zakona
o javnim nabavkama (u otvorenom postupku javne nabavke nije dostavljena nijedna ili nijedna ispravna
ponuda). Za sprovodenje navedenog postupka pribavljeno je misljenje Ministarstva o ispunjenju uslova za
sprovodenje postupka (broj 01-018/24-10099 od 30.05.2024. godine).

15 redni broj iz Plana 166 — Projektovanje — Il faza implementacije projekta integrisanog saobradaja — usluge tehnitkog projektovanja; redni broj iz
Plana 168 — Izvodenje radova — Il faza implementacije projekta integrisanog saobracdaja — instaliranje semafora
16 Ugovor o javnoj nabavci - broj dobavljac¢a: 51-11/24 od 09.05.2024. godine; broj opstine: 01-426/24-9136 od 25.04.2024. godine
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Otvoreni postupci:

- 0d ukupno 78 otvorenih postupaka predvidenim Planom za 2024. godinu, realizovano je 43

- Jedan postupak prikazan u lzvjeStaju o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakljuéenim
ugovorima o javnim nabavkama, pokrenut je prethodne, 2023. godine

- U svim postupcima obrazovana je komisija za sprovodenje postupaka javne nabavke, shodno ¢lanu
48 Zakona

- Prilikom sprovodenja postupaka, Opstina je postupala u skladu Zakonom o javnim nabavkama u
pogledu: sacinjavanja tenedrske dokumentacije i tehnicke specifikacije, sainjavanja zapisnika o otvaranju
ponuda i zapisnika o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda, kao i rokova za dostavljanje ponuda, donosenju
Odluke o izboru najpovoljnije ponude i zaklju¢ivanja ugovora o javnoj nabavci

- Opstina je obezbijedila dokaz o kvalitativnom i kvantitativnom prijemu izvrsenih radova, odnosno
usluga

Jednostavne nabavke

Clanom 23 Zakona o javnim nabavkama odredeno ja da se isti ne primjenuje na jednostavne nabavke. Nacin
sprovodenja jednostavnih nabavki propisan je Pravilnikom o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki (SI.
list CG, broj 114/23, 49/24 i 114/24).

Jednostavna nabavka roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti do 8.000,00€ sprovodi se direktnim
izborom predmeta nabavke odredenog ponudaca uz prihvatanje predracuna/profakture, fiskalnog rac¢una ili
ugovora u zavisnosti od vrste predmeta nabavke.

Jednostavne nabavke procijenjene vrijednosti iznad 8.000,00€ realizovane su u skladu sa Pravilnikom o
sprovodenju jednostavnih nabavki u pogledu: objavljivanja i sadinjavanja zahtjeva za dostavljanje ponuda
(preko elektronskog sistema javnih nabavki), sacinjavanje zapisnika o otvaranju ponuda, obavjestenja o
ishodu postupka jednostavne nabavke i zakljucivanja ugovora o nabavci.

Ispostavljene fakture obracunate su u skladu sa cijenama koje odgovaraju prihva¢enoj ponudi i zaklju¢enom
ugovoru.

Revizijom javnih nabavki utvrdeno je:

- Opstina Kotor donijela je donijela Internu proceduru o sprovodenju postupaka javnih nabavki (broj 14-
426/23-7806 od 31.03.2023. godine), kao i Internu proceduru o sprovodenju postupaka jednostavnih nabavki
(broj 14-426/23-7102 od 24.03.2023. godine

- Opstina je, u skladu sa ¢lanom 47 Zakona o javnim nabavkama odredila Cetiri lica za obavljanje poslova
sluzbenika za javne nabavke

- Plan javnih nabavki salinjen je u skladu sa ¢lanom 84 Zakona o javnim nabavkama i dostavljen je
Ministarstvu finansija u predvidenom roku do 30. januara tekuce godine (Plan dostavljen 30.01.2024. godine,
broj 01-426/24-1415)

- Predsjednik Opstine je donio 11 (jedanaest) izmjena Plana javnih nabavki za 2024. godinu. Plan javnih
nabavki i dvije izmjene Plana doneSene su za vrijeme trajanja privremenog finansiranja opstine (januar-mart
2024. godine) i obuhvacene su samo nabavke roba i usluga neophodne za redovno funkcionisanje opstine.
Procijenjena vrijednost nabavki iznosila je 221.902,19€ (vrijednost nabavki— 186.861,28€, PDV — 35.040,91€).

Nakon isteka perioda privremenog finansiranja donesena je Ilzmjena Plana koja je ukljucivala i radove.
Ukupna vrijednost tako izmijenjenog Plana iznosila je 14.901.958,64€ (vrijednost nabavki — 12.085.550,08€,
PDV —2.516.408,56€).

Posljednja, dvanaesta lzmjena plana, u odnosu vrijednost Plana nakon isteka privremenog finansiranja,
uvecana za iznos od 705.535,68€ (vrijednost nabavke —582.839,29€, PDV — 122.696,39€), tako da su za 2024.
godinu predvidene nabavke roba, radova i usluga u ukupnoj vrijednosti od 15.307.494,32€ (vrijednost
nabavke — 12.668.389,37€, PDV — 12.639.104,95€).

- Opstina je putem ESJN, shodno ¢lanu 182 Zakona o javnim nabavkama, Ministarstvu dostavila Godisnji
izvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim ugovorima o javhim nabavkama po kojem
ukupna vrijednost javnih nabavki sprovedenih tokom 2024. godine iznosi 7.944.242,76€ (bez uracunatog
PDV-a), odnosno 9.534.261,08€ sa uracunatim PDV-om.

- Takode, Opstina je, dostavila i Godisnji izvjeStaj o sprovedenim nabavkama i zaklju¢enim
ugovorima/ra¢unima za jednostavne nabavke po kojem ukupna vrijednost javnih nabavki sprovedenih tokom
2024. godine iznosi 1.984.884,71€ sa uracunatim PDV-om
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- Realizacija nabavki (7.944.242,76€) u odnosu na plan (12.668.389,29€) iznosila je 62,71% za 2024.
godinu

- ugovori koji su zaklju¢eni nakon sprovedenih otvorenih postupaka javne nabavke potpisani su od
strane Predsjednika opStine, odnosno za izvedene radove vrijednosti do 40.000,00€ od strane Sekretara
Sekretarijata za investicije

- Opstina je obezbijedila dokaz o kvalitativnom i kvantitativnom prijemu izvrSenih radova, odnosno
usluga

Utvrdene nepravilnosti:
- Opstina je kao jedan sprovela dva pojedinaéno planirana pregovaracka postupka bez prethodno
objavljenog poziva za nadmetanje ¢ime nije posStovala nacelo obezbjedivanja konkurencije (¢lan 8 Zakona)

Preporuka: Opstina treba da, u skladu sa ¢lanom 8 Zakona o javnim nabavkama, postuje nacelo
obezbjedivanja konkurencije, odnosno, ne smije da ogranici ili sprijec¢i konkurenciju izmedu privrednih
subjekata, a narocito ne smije da onemoguci ucesée privrednog subjekta u postupku javne nabavke
neopravdanom primjenom pregovarackog postupka.

- Opstina je vrsila podjelu deset planiranih otvorenih postupaka javnih nabavki na Sesnaest jednostavnih
nabavki, Sto je u suprotnosti sa ¢lanom 27, stav 3 Zakona o javnim nabavkama kojim je odredeno da narucilac
ne smije da vrsi podjelu predmeta nabavke kojom se izbjegava primjena Zakona o javnim nabavkama.
Navedeno je prikazano u tabeli koja slijedi.

Plan - otvoreni postupak lzvjestaj - jednostavna nabavka
Red:::":i iz Predmet javne nabavke - Plan wiednon RT:[’],'L:;’:I p:::i " Predmet javne nabavke - lzvjeStaj liﬁ‘]’:::::
1 Uredenje javnih povréina 89,256.20) 27 73303 |Asfaltiranje parkinga Turist b 17,484.82)
31 73043 |Adaptacija objekta MZ Orahovac 38,910.20|
68 Investicioni radovi i opremanje objekata u vlasnistvu Opstine Kotor 123,966.95
58 77850 |Adaptacija prostorija MZ Stari Grad 4,084.50]
17 69895 |Radovi na izvodenju sistema za hladenje/grijanje fiskulturne sale O3 Nrodni heroj "Savo lli¢", Dobrota, Kotor 25,536.94
36 74665 |Izgradnja fekalnog kanalizacionog kolektora za kanalisanje otpadnih voda ispod Iil puta u Dobroti 33,163.40)
69 Sufinansiranje radova na drzavnim objektima 413,223.14) 51 76563 |Adaptacija svlationice u Skolskom centru 28,240.00|
55 75923 {Izvodenje radova na zamjeni poda u KBC Kotor 19,084.50)
57 78036 lzgradnja prikljutka stambene zone na fekalni kolektor u Dobroti 3,190.40|
2 72565 |Sanacija potpornog zida u Dobroti 22,550.00)
9 lzvodenje radova u MZ Dobrota | 49,586,
46 75858  [Rekonstrukcija saobracajnice na kat. Par. 1276 i 1286 KO Dobrota | 9,990.00|
9% sanacija ulica u MZ kaljari 41,3223 63 77871 |Sanacija ulica u MZ Skaljari - Trojica 23,795.00)
108 [sanacija lokalnih puteva po Donjim i Gornjim Krivoijama 163,636.36 18 71587 |Sanacija potpornog zida na Jelovom dolu | faza 39,967.75
m Sanacija puteva u MZ Kava¢ 82,644.63] 2 72562 [Sanacija puta u Gornjim Celanovicima - Kavaé 14,545.45|
114 [sanacija puteva u MZ Morinj 57,933.88 2% 73095 |Asfaltiranje saobracajnice prema Gornjem Morinju 29,064.50)
126 [Sanacija najkritiénijih dionica lokalnih puteva i potpornih zidova u MZ Gornji Grbalj |  33,745.71] 3 73638 |Sanacija puta u NaljeZi¢ima kod kuéa Mariéa 10,820.00)
187 Sanacija instalacija vodovoda u cilju pobolj3anja vodosnabdijevanja 99,173.56) 53 76812 {1zgradnja vodovoda Mlin Celanovica - Gradiosnica 33,704.30|
Ukupno:| 1,154,489.52) Ukupno:|  354,131.76|

- Opstina je vrsila podjelu 8 planiranih otvorenih postupaka na 10, takode otvorenih postupaka, kao sto
je prikazano u tabeli koja slijedi.

Plan - otvoreni postupak lzvjestaj - otvoreni postupak
Red:a:f:i iz Predmet javne nabavke - Plan r:;;:;:’:s': RTi?L?:;LiZ Bl ) Predmet javne nabavke - lavjestaj lif::::::
1 Uredenje javnih povrsina 89,256.2 3 77443 |Faza l uredenja dvoriita JU 05 Narodni heroj Savo Ili¢ - ucionica na otvorenom 50,437.91)
68 Investicioni radovi i opremanje objekata u vlasnistvu Opstine Kotor 123,966.95) 1 71426 |Adaptacija objekta MZ Préanj 46,879.25)
3 71049 [Adaptacija parkinga kod 05 "Savo lli¢" 45,748 51
69 [Sufinansiranje radova na drzavnim objektima WMy B 76329 [Adaptacija sanitarog évora u prizemlju $kole)U 03 "Narodni heroj Savo lli¢" 59,102.10)
40 77428 |Sanacija fiskulturne sale u Radanovicima 61,780.00)
70 |Sufinansiranje radova navjerskim objektima 82,644,631 4 71038 |Konzervatorsko-restauratorski radovi na Crkvi Sv. Nikole-Stari Grad Kotor 82,460.30)
B Investiciono odrzavanje i izgradnja sportskih terena 635,537.19) 8 70389 |Postavljanje pri objekta namijenjenog za sport  rekreaciju - Diecije igraliste - kat. Parc. 850K.0. Skaljari | | 279,062.35
a 2?::|Ttukdia glavnog lokalnog puta kroz Gomji Grbalj od Stare Fortece do Lastve 17606044 5 7518 [sanaca puta uNaleicima 1001948
2 Sanacija saobracajnica u Donjem Grblju 261,173.731 kY 74926 (Sanacija saobracajnice - izradnja potpornog zida na kat. parceli 1300 1301 Ko Pobrde 95,460.98]
9% k kcija, asfaltiranje i probijanje lokalnih seoskih puteva 274,380.17} 6 70766 |Adaptacija lokalnog puta Kalacka voda - Ubalac 272,02040
Ukupno:| 2,356,243.45 Ukupno:| 1,132,971.28)

U skladu sa ¢l. 83 i 84 Zakona, postupak javne nabavke narucilac moze da pokrene samo za nabavke koje su
utvrdene planom javnih nabavki za tekucu godinu i za koje ima obezbijedena finansijska sredstva budzetom
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ili na drugi nacin u skladu sa Zakonom. Takode, narucilac je duzan da izmjene, odnosno dopune plana javnih
nabavki dostavi Ministarstvu najkasnije pet dana prije pokretanja postupka javne nabavke.

Revizijom je utvrdeno da su u viSe slucajeva realizovani postupci javnih nabavki koji nijesu bili pojedinacno
evidentirani u Planu javnih nabavki za 2024. godinu. Umjesto toga, sa jedne planirane stavke realizovane su
jedna ili viSe nabavki manje vrijednosti, koje zbirno nijesu prelazile planirani iznos, ali kao takve nijesu bile
predvidene Planom. Takode, utvrdeno je da Opstina u tim slucajevima nije vrsila izmjene i dopune Plana
javnih nabavki.

Navedeno ukazuje na neuskladenost realizacije sa Planom javnih nabavki, Sto moZe dovesti do formalno-
pravnih propusta, smanjene transparentnosti i smetnji u pracenju izvrSenja plana.

Preporuka: Opstina treba da, pokrece postupak javne nabavke samo za nabavke koje su utvrdena planom
javnih nabavki za tekucu godinu shodno ¢lanu 83 i 84 Zakona o javnim nabavkama, a u sluc¢aju potrebe za
novim postupkom, obezbijedi blagovremene izmjene plana javnih nabavki.

- Postupak jednostavne nabavke 73317 — Sanacija puteva u MZ Morinj — Bunovi¢i planiran je kao
otvoreni postupak sa vrstom predmeta ,radovi” (redni broj iz Plana — 114), a realizovan je kao jednostavna
nabavka (postupak broj 73317 — Sanacija puteva u MZ Morinj — Bunovici). U postupku revizije utvrdeno je da
odabrani dobavljac¢ nije, u skladu sa postupkom javne nabavke, ponudom i zaklju¢enim Ugovorom o
izvodenju radova na sanaciji puteva u MZ Morinj — Bunovici (broj 01-426/24-12187 od 04.06.2024. godine)
izvrsio radove na sanaciji puta ve¢ je izrsSio isporuku materijala (beton i armaturne mreZe) po ugovorenoj
cijeni od 34.930,28€. Za istu namjenu, dobavljac je, istog dana, po Ugovoru o isporuci materijala u MZ Morinj
— Bunovici (broj 18-334/24-12996 od 04.06.2024. godine), zakljuenom istog dana kad i gore pomenuti
Ugovor, izvrsio isporuku dodatnog, istog materijala, po ugovorenoj cijeni od 9.642,49€.

Preporuka: Opstina treba da, u skladu sa ¢lanom 85 Zakona o javnim nabavkama, prije planiranja i
pokretanja postupka javne nabavke, izvrSi istraZzivanje trZista radi pravilnog odredivanja predmeta i
procijenjene vrijednosti nabavke, te da na osnovu pribavljenih podataka obezbijedi da predmet i vrsta
nabavke budu jasno definisani, u cilju zakonitog, transparentnog i ekonomicnog sprovodenja nabavki.

Opstina je u odredenim slu¢ajevima odobravala i naknadno izvodenje radova od kojih su najznacajniji:

- Za izvodenje naknadnih radova u Parku u Skaljarima na prostoru nekada$nje Livnice. Nakon
sprovedenog otvorenog postupka javne nabavke iz 2023. godine, zakljucen je Ugovor o izvodenju radova Park
u Skaljarima na prostoru nekadagnje Livnice (broj 01-426/23-26842 od 30.10.2023. godine) na ukupnu
vrijednost od 899.958,27€ (ugovorena vrijednost: 743.767,17€, iznos PDV-a: 156.191,10€). Krajnji rok za
izvodenje radova je 89 dana od dana zaklju¢enja navedenog Ugovora. Aneksom | Ugovora (broj 01-426/24-
11488 od 28.05.2024. godine ugovoreni su naknadni radovi u ukupnom iznosu od 179.991,14€ (ugovorena
vrijednost: 148.753,00€, iznos PDV-a: 31.238,13€), odnosno 20% prvobitnog ugovora®’. Ugovoreni naknadni
radovi koji osnovnim Ugovorom, nijesu bili obuhvaceni, odnose se, shodno ¢lanu 2 Aneksa, na pripremne
radove na ¢iS¢enju lokacije i rusenju postojecih objekata kako bi se zapocela gradnja parka.

- Za izvodenje radova na uredenju prostora za privremeno postavljanje objekata za pijacu na Sv. Stasiju.
Nakon sprovedenog otvorenog postupka javne nabavke iz 2023. godine, zakljucen je Ugovor o izvodeniju
radova za privremeno postavljanje objekata za pijacu na Sv. Stasiju (broj 01-426/23-28532 od 16.11.2023.
godine) na ukupnu vrijednost od 601.534,81€ (ugovorena vrijednost: 497.136,20€, iznos PDV-a:
104.398,60€). Po zahtjevu izvodaca, a na osnovu saglasnosti nadzornog organa i projektanta, Aneksom | (broj
01-426/24-23869 od 25.10.2024. godine) ugovoreni su naknadni radovi u ukupnom iznosu od 117.449,54€
(ugovorena vrijednost: 97.065,73€, iznos PDV-a: 20.383,80€) koji povecavaju vrijednost Ugovora za 19,52%.
Navedenim Aneksom, naknadni radovi se odnose na pripremne radove na ciSéenju lokacije i rusenju
postojecih objekata, kako bi se zapocela gradnja parka, Sto pozivom za javnu nabavku ponudom, a ni
Ugovorom, nije bilo obuhvaéeno.

17 yrijednost naknadnih radova je u skladu sa élanom 151 Zakona o javnim nabavkama kojim je odredeno da povecanje vrijednosti ugovora ne moze
biti veca od 20% vrijednosti prvobitnog ugovora.
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- Zaizvodenje radova na produzZetku javne rasvjete u Tresnjici, nakon sprovedene jednostavne nabavke
broj 69954 od 19.03.2024. godine, zaklju¢en je Ugovor o izgradnji JR TreSnjica (broj 01-426/24-7572 od
09.04.2024. godine) na ukupnu vrijednost od 26.242,48€ (ugovorena vrijednost: 21.688,00€, iznos PDV-a:
4.554,48€). Ugovorom o izvodenju radova na produzetku JR u Tresnjici (broj 18-374/24-8553 od 24.04.2024.
godine) ugovoreni su radovi u ukupnom iznosu od 5.875,52€ (ugovorena vrijednost: 4.855,80€, iznos PDV-a:
1.019,52€). Uvidom u ispostavljene racune dobavljaca, utvrdeno je da su radovi na produzetku javne rasvjete
(raéun broj2024/00020 od 15.08.2024. godine) izvrSeni prije izgradnje javne rasvjete (racun broj 2024/00025
od 23.10.2024. godine)

- Tokom 2024. godine za usluge mobilne telefonije isplacen je iznos od 44.757,79€ (Crnogorski Telekom
AD — 34.313,89€; One Crna Gora AD — 10.443,90€) shodno Ugovorima zaklju¢enim u oktobru 2023. godine
bez sprovedenog postupka javne nabavke.

Preporuka: Opstina treba da, u skladu sa ¢lanom 85 Zakona o javnim nabavkama, prije pripremanja plana
javnih nabavki i pokretanja postupka javne nabavke, izvrsi istraZivanje trzista, radi odredivanja predmeta
nabavke i njegove procijenjene vrijednosti i da o predmetu nabavke zatrazi misljenje nezavisnih strucnjaka,
nadleznih organa ili potencijalnih ucesnika na trzistu koje moze da koristi u planiranju i sprovodenju
nabavki. Takode, Opstina treba u potpunosti sacini tehnicku dokumentaciju u skladu sa €lanom 87 Zakona
o javnim nabavkama kako bi se izbjegli naknadni radovi. Nabavku usluga mobilne telefonije treba da vrsi
u skladu sa clanom 26 i 27 Zakona.

- Godisnji izvjeStaj o sprovedenim nabavkama i zaklju¢enim ugovorima/raéunima za jednostavne
nabavke sacinjen je tako da ukupna vrijednost izvrSenih nabavki ne odgovara stvarnom stanju izvrSenih
nabavki po ovom osnovu, odnosno:

- U koloni ,vrsta predmeta“ kao radovi prikazane su nabavke ¢iji predmet predstavljaju usluge

(redni broj 4 — glavni projekat saobracajnice u Zagori; redni broj 20 — izrada geotehnickog elaborata; redni

broj 40 — konzervatorski nadzor na rekonstrukciji Slavjanske citaonice...)

- U navedenom lzvjesStaju evidentirane su nabavke koje su prikazane i kao jednostavne

nabavke u Godisnjem izvjestaju o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim ugovorima o

javnim nabavkama (redni broj 782 — Izgradnja JR Novo naselje i postupak broj 74273 — Izgradnja JR Novo

Naselje; redni broj 428 — lzgradnja potpornog zida ka Maci¢ima u Dubu i postupak 70804 — Izgradnja

potpornog zida ka Maci¢ima u Dubu...)

- Evidentirane su iste nabavke dva puta (redni broj 386 — radovi na sanaciji potpornog zida na

lokaciji ,,Stara Forteca” — 1.115,38€ i redni broj 427 — radovi na izradi potpornog zida , Stara Forteca“ u

Dubu—1.115,38¢€...)

Preporuka: Opstina treba da izvjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim ugovorima
o javnim nabavkama, kao i izvjeStaj o sprovedenim nabavkama i zakljuéenim ugovorima/raéunima za
jednostavne nabavke dostavlja Ministarstvu u skladu sa ¢lanom 182 Zakona o javnim nabavkama, na
osnovu prethodno kontrolisanih, precizno klasifikovanih i uskladenih podataka, ¢cime se obezbjeduje
zakonitost, transparentnost i tacnost izvjeStavanja o utrosku javnih sredstava.

Zakljucak: Zbog uocenih propusta u sprovodenju javnih nabavki, Opstina treba da u potpunosti primjenjuje
Zakon o javnim nabavkama i Pravilnik o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki i na taj nacin obezbijedi
ekonomicno, efikasno i efektivno koris¢enje javnih sredstava radi nabavki roba, usluga odnosno radova
odgovarajuceg kvaliteta u odnosu na svrhu, namjenu i procijenjenu vrijednost.

2.10. Sudski sporovi

Opstina je dostavila pregled sudkih sporova koje vodi kao tuzena/tuzilac/pregledad/protivnik predlagaca,
odnosno svih sudskih postupka na dan 31.12.2024. godine koji se vode pred nadleznim sudovima. Predmeti
se odnose na 376 parni¢nih i 21 vanparnicni postupak.

Prema informaciji Zastitnika imovinsko pravnih interesa OpsStine tokom 2024. godine primljeno je 38
tuzbi/predloga, dok su ostali (338) iz prethodnog perioda, od kojih su u prekidu (19) iz razloga (smrt stranke,
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cekanje okoncanja nekog drugog postupka kao prethodnog pitanja, moguénost rjeSavanja postupka mirnim
putem), najstariji iz 2013. godine.

U najveéem broju slu¢ajeva postupci se odnose na:

- utvrdivanje prava svojine (17)

- utvrdenje spojinskog prava fakticke eksproprijacije. Fakticka eksproprijacija najéeSce se radi o zauzecu
zemljista, za koji tuzioci tvrde da im nisu izuzeta putem nekog pravnog posla, rijesenjem o eksproprijaciji i
sli¢no, a koja nijesu u njihovom faktickom posjedu. Naj¢esce se radi o putevima;

- naknada Stete ujeda pasa

- prava iz radnih odnosa (postupci koji se vode radi ponistenja Skupstinske odluke)

Opstina nastoji da spornu stvar (ujede pasa) uz potpunu medicinsku dokumentacijju rijeSi mirnim
rieSavanjem, pred Centrom za alternativno rjeSavanje sporova ili pred Osnovnim sudom iz razloga Sto su
troskovi medijacije znatno niZi od troskova koji proistucu iz sudskih postupaka.

Okoncanih parnicnih sudskih postupaka u 2024. godini je bilo 64, od kojih mirnim putem 7 postupaka.

Na dan 31.12.2024 godine predmeti zapoceti u 2024 godini u potpunosti se odnose na parnice u kojima je
Opstina tuZena stranka u postupku. Vrijednost spora u predmetima gdje se moZe izvrsiti procjena
opredijeljena je u ukupnom iznosu od 237.000,00€. U preostalim postupcima nije odredena vrijednost spora.
- Aktivni predmeti (14), koji su zapoceti u prethodnim godinama Optina Kotor je na tuZilackoj strani parnicnih
predmeta sa utvrdenom vrijednos¢u spora u iznosu od 999.713,51€.

U sudskim sporovima u kojima je Opstina Kotor tuZena strana, (41 sudski predmet) moguce je utvrditi
vrijednost spora koja iznosi 1.520.358,98€.

- Sudski spor najveée vrijednosti koji je u toku je parnicni predmet koji Opstina vodi sa AD “Rivijera” i PC
Rivijera doo uiznosu od 6.650,982,00€, koji datira od 2006. godine. Istovremeno je postavljen tuzbeni zahtjev
kojim je trazeno da ukoliko Sud odbije primarni zahtjev, tuzeni tuziocu isplate iznos za dio katastrskih
parcela’® u cjelosti. Nepokretnosti u KO Skaljari | su bile upisane kao vlasni$tvo tuzenih i postojao je dogovor
da Opstina Kotor njima obezbijedi novu lokaciju u Industrijskoj zoni, a oni Opstini predaju u svojinu
nepokretnosti u KO Skaljari I. Naime, radilo se o proizvodnim pogonima tuzenih, koji su se nalazili u gradskoj
zoni, zbog Cega je Opstina krajem osamdesetih godina donijela Odluku da se iz gradske zone izmjeste fabrike,
izmedu ostalog i tadasnje DP Rivijere. Shodno tome Skupstina Opstine je donijela Odluku o razmjeni zemljista
iz gradske zone sa zemljiStem u industrijskoj zoni, koje je Opstina stekla eksproprijacijom. Opstina sa tuZzenim
nije zakljucila formalni ugovor o razmjeni nepokretnosti, za razliku od vlasnika drugih industrijskih pogona.
TuZeni su stupili u posjed zemljista u industrijskoj zoni i na njima sagradili nova postrojenja, dok su objekti u
gradu ostali napusteni. Opstina je pokusavala da zakljuci ugovor o razmjeni, ali su tuzeni to izbjegavali, tako
da je bila prinudena da tuzbom traZi utvrdenje prava svojine na nepokretnostima Skaljari, buduci da je ona
ustupila zemljiste u industrijskoj zoni.

Sud je odbio tuZbeni zahtjev da Opstini utvrdi pravo svojine na nepokretnostima u Skaljarima, nalazeéi da
Opstina i tuzeni nikada nijesu zakljucili ugovor o razmeni. Trenutno je aktivan predlog Opstine da se pristupi
novom vjestacenju, zbog protoka vremena od dana izrade prethodnog. Sljedeéa rasprava zakazana je za
24.10.2025 godine.

- U toku 2024 godine po osnovu sudskih odluka (naknada i troSkova postupka) isplacen je iznos od
767.452,78¢€.

- Po osnovu sudskih Odluka Opstina potrazuje iznos od 75.747,18€, na ime glavnog duga sa zakonskom
kamatom u predmetu protivizvr$nog povjerioca Opstine i protivizvr$nog duznika.?®

- U postupku koji je u toku pod P. br.658/19-13, po tuzbi Biskupije Kotor, Opstina ima osnova da potrazuje
iznos od 90.000.00€, koji je tuzilji bio ispla¢en po osnovu pravaosnazne presude, a koja je u meduvremenu
ukinuta i predmet je vracen na popnovni postupak. U ponovnom postupku, prvostepeni Sud je odbio tuzbeni
zahtjev Biskupije Kotor, i tu Odluku je potvrdio Visi sud u Podgorici. Opstina ¢e sa naplatom sacekati do
okoncanja predmetnog postupka, jer je tuZilac na pravosnaznu Odluku uloZio vanredni pravni lijek - reviziju.
- Po osnovu sudskih odluka u 2024 godini, u postupku br.P1321/14, po tu7bi®’, od Opstine je naplaéen iznos
od 104.767,64€, po pravosnaznoj Presudi Osnovnog Suda Kotor. Na pravosnaznu presudu uloZena je revizija,
i predmet je na postupanju pred Vrhovnim sudom Crne Gore. Opstina je na dosudenu naknadu bila duzna

866,73 174
19 D.D
20T.M i drugih

Strana 75 od 77



Izviedtaj o reviziji Zavrénog ra¢una budZeta Opstine Kotor za 2024. godinu - KONACAN

solidarno isplatiti tuziocima sa preduzeéem Vodovod i kanalizacija Kotor, pa je nakon isplate, navedenom
preduzeéu upucen zahtjev pred utuzenje, radi naplate polovine od navedenog iznosa.

- U parni¢cnom postupku po Tuzbi tuzioca Opstine, protiv Drzave Crne Gore, Opstina je po osnovu duga na
ime 30% realizovane vrijednosti za potrebe garadnje infrastrukturnih objekata potrazivala iznos od
489,713,51€. Navedeni postupak je okoncan Presudom Vrhovnog Suda Crne Gore od 03.12.2024 godine.
Shodno tome, Opstina je naplatila navedeni iznos.

Solidarne presude

U izvrsnim postupcima koji su vodeni u 2024 godini (a bilo ih je 13), Opstina je u jednom postupku (I- 1271/24)
bila solidarni duznik zajedno sa preduzecem d.o.o. ”"Vodovod i kanalizacija Kotor” kojim putem je povjeriocima
isplacen iznos od 107.821,01€.

Opstina je navedenom privrednom drustvu uputila opomenu pred utuZenje kojom je trazila nadoknadu
polovine ispla¢enog iznosa, ali je d.o.0. ” Vodovod i kanalizacija Kotor ” istaklo potraZivanja prema Opstini
Kotor kojim se traZzi kompenzacija dugovanja.

Postupajuéi po pravosnaznim i izvrSim sudskim odlukama Sekretarijat za imovinsko pravne poslove u
komunikaciji sa punomocnicima povijerilaca svoja dugovanja izmiruje u ostavljenom roku, uz potrebnu
saglasnost povjerioca.

CLANICA SENATA DRI
Vesna Mihailovié¢
Rukovodilac Kolegijuma
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Zakonska i druga akta koja su koris¢ena u izradi Izvjestaja

Zakon o lokalnoj samoupravi (Sl. list Crne Gore, broj 38/20, 50/22 i 84/22),

Zakon o finansiranju lokalne samouprave (S. list CG, broj 3/19, 86/22, 05/24 i 07/24),

Zakon o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti (Sl. list CG broj 66/19, 70/21, 145/21,27/23,125/23111/25),
Zakon o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru (SI. list CG, broj 75/18)

Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru (SI. list CG, broj 146/21,92/22,152/22,113/23, 48/24
i84/24),

Zakon o javnim nabavkama (SI. list CG, broj 42/17, 74/19, 03/23, 11/23 i 84/24),

Zakon o drzavnoj imovini (Sl. list CG, broj 21/09, 40/11 i 23/25),

Zakon o poreskoj administraciji (SI. list CG, broj 52/19, 145/21i 15/25),

Zakon o administrativnim taksama (SI. list CG, broj 18/19),

Zakon o lokalnim komunalnim taksama (SI. list CG, broj 18/19),

Zakon o porezu na promet nepokretnosti (SI. List CG, broj 36/13, 03/23 i 28/23),

Zakon o porezu na nepokretnosti (S. list CG, broj 25/19, 49/22 i 152/22),

Pravilnik o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave (SI. list CG, broj 71/19 i 47/24),

Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina (SI. list CG, broj
72/16, 106/20 i 80/21),

Pravilnik o razvrstavanju osnovnih sredstava po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije (SI.
list RCG, broj 28/02, Sl. list CG, broj 130/21, 118/24 i 124/24),

Pravilnik o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje
amortizacije budzZetskih i vanbudzetskih korisnika (Sl. list RCG, broj 32/03),

Uputstvo o blizem nadinu radu trezora jedinica lokalne samouprave (Sl. list CG, broj 15/19 i 24/22),
Uputstvo o blizem nacinu vrenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini (SI. list CG,
broj 47/11),

Uredba o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini
(Sl 'list CG, broj 13/10),

Naredba o nacinu uplate javnih prihoda (Sl. list CG, broj 129/21 i 121/23),

Statut Opstine Kotor (Sl. list CG — opstinski propisi, broj 37/19),

Odluka o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave (SI. list CG — opstinski propisi, broj 63/23, 13/25 i
27/25),

Odluka o BudZetu opstine Kotor za 2024. godinu (SI. List CG — opstinski propisi, broj 11/24),

Odluka o privremenom finansiranju za period od 01.01 do 31.03.2024. godine (“SI. list CG - opstinski
propisi” br. 063/23 od 29.12.2023.),

Odluka o zaradama lokalnih funkcionera i lica koje imenuje Skupstina Opstine Kotor (SI. list CG -
opstinski propisi, broj 42/17),

Odluke o odredivanju naknade odbornicima (Sl.list CG—opstinski propisi, br.011/24 od 01.03.2024.g.)
Odluka o zaradama lokalnih sluzbenika i namjeStenika u Opstini Kotor (SI. list CG - opstinski propisi,
broj 42/17),

Odluka o varijabilnom dijelu zarade zaposlenih u lokalnom sektoru Opstine Kotor (Sl. list CG —
opStinski propisi, br. 42/17),

Kolektivni ugovor kod poslodavca br: 01-018/24-23870 od 25.10.2024.g,

Uputstvo o izmjeni Uputstva o nacinu obracuna zarade i naknade za vrijeme privremene sprijecenosti
za rad (“Sl. list Crne Gore” br. 008/22 od 24.01.2022, 020/22 od 25.02.2022, 035/23 od 27.03.2023.),
Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim organizacijama (“SI. list
CG - opstinski propisi” broj 11/20),

Odluka o porezu na nepokretnosti u opstini Kotor (SI. list CG - opStinski propisi, broj 65/22),

Odluka o prirezu porezu na dohodak fizickih lica (Sl. list CG - opstinski propisi, broj 45/22),

Odluka o lokalnim administrativnim taksama opstine Kotor (Sl list CG - opstinski propisi, broj 10/20),
Odluka o lokalnim komunalnim taksama u opstine Kotor (Sl list CG - opstinski propisi, broj 15/20),
Odluku o podsticajima u razvoju poljoprivrede Sl. list CG- opstinski propisi 50/17, 10/20,

Drugi propisi iz oblasti javnih finansija
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