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Konacni izvjestaj Kontrolne revizije Opstine Herceg Novi

DIO | - OPSTI DIO

1. Pravni osnov
Pravni osnov za vrSenje Kontrolne revizije Opstine Herceg Novi, sadrzan je u:

- Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (“Sl. list CG”, br. 01/07, 038/13),

- Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4: (SI. list RCG, br. 28/04, 27/06, 78/06 i SI. list Crne
Gore, br. 17/07, 73/10, 40/11, 31/14 i 70/17),

- Godisnjem planu revizija Drzavne revizorske institucije za 2024. godinu, broj 06-038/23-319 od
26.12.2023. godine, donesenim od strane Senata Drzavne revizorske institucije (u daljem tekstu: DRI),

- Odluci o vrienju revizije nadleznog kolegijuma broj 05-035/24-2518/2 od 11.10.2024. godine.

Kontrolna revizija OpStine Herceg Novi vrsena je u skladu sa:
- Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (SI. list CG, br. 03/15),
- Uputstvom o metodologiji vrienja finansijske revizije i revizije pravilnosti (SI. list RCG br. 07/15),
- Medunarodnim racunovodstvenim standardima (MRS),
- Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI).

2. Opsti podaci o subjektu revizije
Opstina Herceg Novi (u daljem tekstu: Opstina) funkcioniSe u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi,
Zakonom o finansiranju lokalne samouprave, Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakonom o
drZavnoj imovini, Statutom Opstine Herceg Novi i drugim propisima iz oblasti javnih finansija.

Organi Opstine su Skupstina Opstine i Predsjednik Opstine.

Skupstinu opstine Cine odbornici koje biraju gradani na period od Cetiri godine u skladu sa Zakonom kojim
se ureduje izbor odbornika i poslanika. Skupstina je predstavnicki organ gradana i njen rad je regulisan
Zakonom o lokalnoj samoupravi (¢lan 35-54) i Statutom Opstine Herceg Novi (¢lan 26-76).

Predsjednik Opstine je izvrsni organ Opstine, biraju ga gradani na period od Cetiri godine i njegov rad je
regulisan Zakonom o lokalnoj samoupravi (¢lan 55-68) i Statutom Opstine Herceg Novi (¢lan 67-92).
Predsjednik OpStine predstavlja i zastupa Opstinu.

Za vrsenje poslova lokalne uprave obrazuju se organi lokalne uprave. Organe lokalne uprave obrazuje
predsjednik Opstine.

Organi lokalne uprave vrse poslove utvrdene zakonom, Statutom i drugim aktima. Odlukom o organizaciji i
nacinu rada lokalne uprave Opstine Herceg Novi (Sl. list Crne Gore - opstinski propisi broj 33/22 i 7/24)
organizuje se lokalna Uprava Opstine Herceg Novi, obrazuju organi lokalne uprave, posebne i strucne
sluzbe, ureduje njihov djelokrug, nacin rada, kriterijumi za unutrasnju organizaciju i sistematizaciju organa
uprave i sluzbi i druga pitanja od znacaja za rad lokalne uprave. U skladu sa navedenom Odlukom,
obrazovani su organi lokalne uprave — sekretarijati (Sekretarijat za kulturu i obrazovanje; Sekretarijat za
lokalnu samoupravu; Sekretarijat za drustvene djelatnosti i medunarodnu saradnju; Sekretarijat za
prostorno planiranje i izgradnju; Sekretarijat za komunalne djelatnosti; Sekretarijat za ekologiju i
energetsku efikasnost; Sekretarijat za finansije; Sekretarijat za turizam, ekonomski razvoj i investicije);
direkcija (Direkcija za imovinu i zastupanje); uprava (Uprava lokalnih javnih prihoda); posebne sluzbe
(Komunalna policija; Sluzba za inspekcijske poslove; Sluzba za zajednicke poslove; Sluzba zastite i
spasavanja; Sluzba za unutrasnju reviziju i Sluzba za izradu i praéenje usaglasenosti propisa) i stru¢ne sluzbe
(Kabinet predsjednika opstine; Sluzba glavnog administrator; Sluzba glavnog gradskog arhitekte i Sluzba za
javne nabavke).

Pojedinacnim Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Opstini je
sistematizovano 249 radnih mjesta sa 408 izvrSilaca. Prema pregledu broja zaposlenih u organima lokalne
uprave dostavljenom od strane Opstine, ukupan broj zaposlenih na dan 31.12.2023. godine u organima
lokalne uprave bio je 303.
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Konacni izvjestaj Kontrolne revizije Opstine Herceg Novi

Sjediste Opstine je u Herceg Novom, Trg Marsala Tita broj 2.
Opstinu predstavlja i zastupa Predsjednik Opstine Stevan Katic.

3. Vrsta, predmet i cilj revizije
U skladu sa Godisnjim planom revizije i Odlukom o vrsenju revizije, DRI je u opstini Herceg Novi izvrsila
Kontrolnu reviziju. Predmet revizije bio je:

- Kontrola realizacije preporuka sadrzanih u kona¢nom lzvjestaju o reviziji ZavrSnog racuna BudZeta
Opstine Herceg Novi za 2021. godinu, DRI broj: 05-035/22-519/33 od 30.08.2022. godine;

- Kontrola finansijskih iskaza Opstine Herceg Novi za 2023. godinu i zakonitosti poslovanja u dijelu
konstatovanih nepravilnosti utvrdenih prethodnom revizijom.
Cilj kontrolne revizije je provjera aktivnosti subjekta revizije i sprovedenih radnji na realizaciji datih
preporuka, kao i utvrdivanje u kojoj mjeri su realizovane preporuke i da li su identifikovane nepravilnosti
otklonjene.

Uzimajudéi u obzir da je od 29 datih preporuka 8 realizovano, 8 djelimi¢no realizovano, 9 nije realizovano i za
4 nije utvrden status, kontrolnom revizijom je obuhvacena provjera realizacije 21 preporuke, i to:
preporuka koje nijesu realizovane (F1, F2, P2, P7, P15, P17, P18, P22 i P24) preporuka koje su djelimicno
realizovane (P1, P8, P14, P19, P20, P23, P26 i P27) i preporuka za koje nije utvrden status (P3, P6, P11 i
P13).

3.1.  Kriterijumi kontrolne revizije

Kriterijumi koji se odnose na preporuke date za finansijsku reviziju su: Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina; Pravilnik o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih
izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave; Medunarodni racunovodstveni
standardi za javni sektor, raCunovodstvena nacela i raCunovodstvene politike subjekta revizije.

Kriterijumi koji se odnose na preporuke date za reviziju pravilnosti su ocjena saglasnosti poslovanja Opstine
sa zakonskim i podzakonskim propisima relevantnim za poslovanje Opstine: Zakon o lokalnoj samoupravi,
Zakon o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakon o finansiranju lokalne samouprave, Zakon o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, Zakon o zastiti i spasavanju, Zakon o komunalnoj policiji, Zakon
o poreskoj administraciji, Zakon o administrativnim taksama, Zakon o lokalnim komunalnim taksama, Zakon
0 porezu na promet nepokretnosti, Zakon o porezu na nepokretnosti, Zakon o porezu na dohodak fizickih
lica, Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata, Zakon o zaradama zaposlenih u javhom sektoru,
Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, Zakon o radu, Zakon o drZavnoj imovini, Zakon o javnim
nabavkama, Uredba o naknadi troskova zaposlenih u javhom sektoru, Uredba o nacinu vodenju evidencije
pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini, Odluka o otpremnini zaposlenih u javhom
sektoru, Granski kolektivni ugovor za oblast uprave i pravosuda, Statut Opstine Herceg Novi, Odluka o
organizaciji i nacinu rada lokalne uprave Opstine Herceg Novi, Odluka o zaradama lokalnih funkcionera,
sluzbenika i namjeStenika u opstini Herceg Novi, Odluka o obrazovanju radnih tijela Skupstine, Odluka o
kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim organizacijama, Odluka o prirezu porezu
na dohodak fizickih lica, Odluka o porezu na nepokretnosti, Odluka o lokalnim administrativnim taksama
Opstine Herceg Novi, Odluka o lokalnim komunalnim taksama Opstine Herceg Novi, Odluka o boravisnoj
taksi, Odluka o nacinu i rokovima pla¢anja turisticke takse, Odluka o naknadi za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista, Odluku o blizim kriterijumima za koriséenje sredstava tekuce i stalne budzZetske
rezerve, drugi propisi iz oblasti javnih finansija i interna akta OpStine kojim su regulisana prava, ogranicenja
i pravdanje pojedinih rashoda kao $to su upotreba sluzbenih automobila, potroSnja goriva, upotreba
telefona, reprezentacija i drugo.

4. Metode i tehnike revizije
Dokazi revizora se prikupljaju iz izvornih dokumenata iz evidencije Opstine kao i dodatnih informacija iz
drugih izvora.
Broj i datum nastanka izvorne dokumentacije treba biti naveden u revizorskom zapisniku. Bez broja i
datuma nastanka izvorne dokumentacije revizorski dokaz nece biti prihvaéen i revizorski zapisnik ¢e biti
vracen na dopunu ili odbijen.
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DIO Il - UTVRPENO CINJENICNO STANJE

Preporuka F1

Nalaz DRI:
Pogresno prikazani podaci u IzvjeStaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji u najveéim iznosima odnose se:
Na klasi 7 — Primici

- Do netacnog iskazivanja finansijskog rezultata doslo je zbog ukljucivanja iznosa od 199.379,31€
iskazanog na radunu 732 — Sredstva prenesena iz prethodne godine prilikom izracunavanja finansijskog
rezultata za 2021. godinu. |z tog razloga u izvjeStaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji, prilikom
izraCunavanja finansijskog rezultata treba iskljuciti prihode u iznosu od 199.379,31€ (prenesena sredstava iz
prethodne godine, prikazana na racunu 732);

Na klasi 4 — Izdaci

- Racdun 414 —rashodi za usluge treba umanijiti za iznos od 780.018,33€, a za taj iznos uvedati sljedece
racune: 412 — ostala li¢na primanja za 855,00€, racun 413 — rashodi za materijal za 24.833,00€, racun 417 —
renta za 33.526,00€, racun 419 — ostali izdaci za 415.758,59€, racun 422 — sredstva za tehnoloske viskove za
117.039,65€, racdun 431 — transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru za 32.967,00€ i
racun 432 — ostali transferi za 155.039,09¢€;

- Racdun 431 - transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru treba umanijiti za
iznos od 212.026,75€, a za taj iznos uvecati sljedeée racune: 413 — rashodi za materijal za 20.779,09, racun
414 — rashodi za usluge za 31.823,00€, racun 417 — renta za 20.268,05€, racun 419 — ostali izdaci za
1.656,61€ i racun 432 — ostali transferi za 137.500,00¢€;

- Racun 441 - kapitalni izdaci treba umanijiti za 2.129.842,35€, a uvecati: 413 — rashodi za materijal za
2.299,00, racun 414 — rashodi za usluge za 4.402,22€, racun 417 — renta za 5.164,80€, racun 419 — ostali
izdaci za 6.353,33€, racun 431 — transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru za
803.091,74€ i racun 432 — ostali transferi za 1.086.521,36€;

- Racun 451 - pozajmice i krediti treba umanijiti za 2.356.226,55€, a za isti iznos uvecati racun 461 —
otplata duga.

Nakon navedenih korekcija izracunat je suficit budZeta za 2021. godinu u iznosu od 391.208,12€ za razliku
od izradunatog suficita iskazanog u lzvjestaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji u iznosu od 1.681.943,77€.

Preporuka F1: Opstina treba da u skladu sa MRS JS 3 - Racunovodstvene politike, promjene
racunovodstvene procjene i greske izvrsi ispravku u lzvjestaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji za 2021.
godinu.

Utvrdeno Cinjenicno stanje:
Stanje ostvarenog deficita/suficita i poveéanje/smanjenje depozita na dan 31.12.2023. godine, prikazano je
u lzvjestaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji:
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1ZVJESTAJ O KONSOLIDOVANOJ JAVNOJ POTROSNJI Period 01/01/2023-31/12/2023
u€)
lzvrienie Korekcije 1zvrenje korigovano
nalazimare
Rauni Opis Plan
Prethodna godina Tekuéa godina Smanjenje Povecéanje

7 I I PRIMICI 21,797,359.79 22,304,346.27 24,253,679.00 24,253,679.00
71 I I Tekudi prihodi 21,097,359.79 21,722,334.76 23,424,378.18 23,424,378.18
711 Porezi 16,254,000.00 15,960,692.37 17,546,081.89 17,546,081.89 |
7111 |Porezna dohodak fizickih lica 3,304,000.00 2,628,745.00 3,668,159.70 3,668,159.70
7112 [Porezna dobit pravnih lica 0.00 0.00 0.00 0.00
7113 |Porezna imovinu 11,950,000.00 12,328,645.63 12,714,621.08 12,714,621.08
7114 [Porezna dodatu vrijednost 0.00 0.00 0.00 0.00
7115 |Akcize 0.00 0.00 0.00 0.00
7116 [Porezna medunarodnu trgovinu i transakcije 0.00 0.00 0.00 0.00
7117 |Lokalni porezi 1,000,000.00 1,003,301.74 1,163,301.11 1,163,301.11
7118 |Ostali republitki porezi 0.00 0.00 0.00 0.00
712 Doprinosi 0.00 0.00 0.00 0.00
7121 [Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 0.00 0.00 0.00 0.00
7122 |Doprinosi za zdravstveno osiguranje 0.00 0.00 0.00 0.00
7123 [Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti 0.00 0.00 0.00 0.00
7124 |Ostali doprinosi 0.00 0.00 0.00 0.00
713 Takse 606,000.00 547,922.05 567,110.17 567,110.17
7131 |Administrativne takse 120,000.00 119,886.27 139,862.12 139,862.12
7132 [Sudske takse 0.00 0.00 0.00 0.00
7133 |Boravi3ne takse 0.00 0.00 0.00 0.00
7134 |Registracione takse 0.00 0.00 0.00 0.00
7135 |Lokalne komunalne takse 486,000.00 428,035.78 427,248.05 427,248.05
7136 |Ostale takse 0.00 0.00 0.00 0.00
714 Naknade 3,517,000.00 4,123,088.66 4,395,272.60 4,395,272.60
7141 |Naknade za korid¢enje dobara od op3teginteresa 0.00 33,148.40 76,684.67 76,684.67
7142 [Naknade za kori¢enje prirodnih dobara 0.00 123,866.50 104,459.58 104,459.58
7143 |Ekolo3ke naknade 0.00 0.00 0.00 0.00
7144 [Naknade za priredivanje igara na srecu 0.00 0.00 0.00 0.00
7145 |Naknade za korid¢enje gradevinskog zemljista 15,000.00 8,878.76 12,258.44 12,258.44
7146 [Naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista 3,050,000.00 3,822,254.48 3,898,750.92 3,898,750.92
7147 |Naknada za izgradnju i odrfavanje lokalnih puteva 22,000.00 24,782.67 19,381.78 19,381.78
7148 |Naknada za puteve 290,000.00 110,157.85 283,737.21 283,737.21
7149 [Ostale naknade 140,000.00 0.00 0.00 0.00
715 Ostali prihodi 720,359.79 1,090,631.68 915,913.52 915,913.52
7151 |Prihodi od kapitala 0.00 0.00 0.00 0.00
7152 |Novéane kazne i oduzete imovinske koristi 250,000.00 410,770.85 320,838.27 320,838.27
7153 |Prihodi koje organi ostvaruju vrienjem svoje djelatnosti 50,359.79 58,370.17 36,734.13 36,734.13
7154 |Samodoprinosi 0.00 0.00 0.00 0.00
7155 |Ostali prihodi 420,000.00 621,490.66 558,341.12 558,341.12
73 Primici od otplate kredita i sredstva prene3ena iz 888,640.21 158,509.28 888,640.21 888,640.21
731 Primici od otplate kredita 0.00 0.00 0.00 0.00
732 Sredstva prene3ena izprethodne godine 888,640.21 158,509.28 888,640.21 888,640.21
74 741 Donacije 700,000.00 582,011.51 829,300.82 829,300.82
4 | | 1ZDACI 24,632,000.00 22,936,156.12 24,451,059.94 22,922,640.13
41 I I Tekudiizdaci 7,543,100.00 5,845,500.61 7,912,859.81 7,912,859.81
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 4,685,500.00 3,711,563.91 4,838,611.98 4,838,611.98
4111 |Neto zarade 3,536,000.00 2,825,611.23 3,630,374.29 3,630,374.29
4112 [Porezna zarade 157,200.00 96,771.83 180,189.28 180,189.28
4113 |Doprinosi na teret zaposlenog 682,000.00 533,458.85 692,912.77 692,912.77
4114 [Doprinosi na teret poslodavca 287,600.00 243,650.88 311,260.31 311,260.31
4115 |Op3tinski prirez 22,700.00 12,071.12 23,875.33 23,875.33
412 Ostala li¢na primanja 297,100.00 226,241.58 388,456.87 388,456.87
413 Rashodi za materijal 486,000.00 476,527.42 510,017.74 510,017.74
414 Rashodi za usluge 1,327,000.00 1,273,795.57 1,467,705.73 1,467,705.73
415 Tekuce odriavanje 222,500.00 123,674.03 217,400.57 217,400.57
416 Kamate 0.00 0.00 0.00 0.00
417 Renta 27,000.00 0.00 20,484.09 20,484.09
418 Subvencije 130,000.00 0.00 66,484.95 66,484.95
419 Ostaliizdaci 368,000.00 33,698.10 403,697.88 403,697.88
a2 || | Transferi za socijalnu za3titu 0.00 0.00 0.00 0.00
421 Prava izoblasti socijalne za3tite 0.00 0.00 0.00 0.00
422 Sredstva za tehnolo3ke viskove 0.00 0.00 0.00 0.00
423 Prava izoblasti penzijskogiinvalidskog osiguranja 0.00 0.00 0.00 0.00
424 Ostala prava izoblasti zdravstvene zastite 0.00 0.00 0.00 0.00
425 Ostala prava izoblasti zdravstvenog osiguranja 0.00 0.00 0.00 0.00
a3 || | Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom 6,973,900.00 4,596,302.46 6,993,814.66 6,993,814.66
431 [4311 |Transferiza zdravstvenu zastitu 30,000.00 20,148.01 29,977.52 29,977.52
431 [4312 |Transferi obrazovanju 0.00 0.00 0.00 0.00
431 [4313 |Transferiinstitucijama kulture i sporta 1,213,000.00 991,752.90 1,165,390.85 1,165,390.85
431 [4314 [Transferi nevladinim organizacijama 181,000.00 108,306.76 160,087.05 160,087.05
431 [4315 |Transferi politickim partijama, strankama i udruzenjima 323,700.00 262,729.29 346,011.24 346,011.24
431 [4316 [Transferi za jednokratne socijalne pomo¢i 276,000.00 134,626.80 248,653.33 248,653.33
431 [4317 |Transferiza li¢na primanja pripravnika 0.00 0.00 0.00 0.00
431 [4318 [Ostali transferi pojedincima 160,000.00 103,377.15 174,931.14 174,931.14
431 [4319 |Ostali transferiinstitucijama 285,000.00 127,138.27 248,007.08 248,007.08
432 [4324 [Transferi opstinama 0.00 0.00 0.00 0.00
432 [4325 |Transferi budZetu driave 0.00 0.00 0.00 0.00
432 [4326 [Transferi javnim preduzec¢ima 4,505,200.00 2,848,223.28 4,620,756.45 4,620,756.45
44 I I Kapitalniizdaci 7,125,000.00 6,606,746.29 6,727,643.72 5,915,179.67
441 Kapitalni izdaci 7,125,000.00 6,606,746.29 6,727,643.72 812,464.05 5,915,179.67
45 I I Pozajmice i krediti 820,000.00 2,454,411.03 715,955.76 715,955.76 0.00
46 | 462 Otplata garancija 0.00 0.00 0.00 0.00
463 Otplata obaveza izprethodnih godina (dio) 2,070,000.00 3,421,797.73 2,052,332.69 2,052,332.69
47 Rezerve 100,000.00 11,398.00 48,453.30 48,453.30
Suficit / Deficit -2,834,640.21 -631,809.85 -197,380.94 1,331,038.87
Finansiranje 800,000.00 1,343,540.78 705,180.00 -823,239.81
Domace finansiranje 800,000.00 1,343,540.78 705,180.00 -10,775.76
75 [ 751 [7511 [Pozajmice i krediti izdomacih izvora 800,000.00 1,343,540.78 705,180.00 705,180.00
46 | 461 [4611 |Otplata dugova 0.00 0.00 0.00 715,955.76 715,955.76
463 [4630 |[Promjena (smanjenje) neto obaveza iz prethodnih godina 0.00 0.00 0.00 0.00
|1 Inostrano finansiranje 0.00 0.00 0.00 -812,464.05
1 Krediti i hartije od vrijednosti 0.00 0.00 0.00 -812,464.05
75 751 [7512 |Pozajmice i kreditiizinostranih izvora 0.00 0.00 0.00 0.00
46 | 461 [4612 |Otplata dugova 0.00 0.00 0.00 812,464.05 812,464.05
72 [ | Prihodi od prodaje imovine 1,146,000.00 18,400.00 1,200,000.00 1,200,000.00
74 742 Transferi 0.00 0.00 0.00 0.00
1 Povecanje /smanjenje depozita 888,640.21 -730,130.93 -1,707,799.06) -1,707,799.06)
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Uvidom u dostavljeni izvjesStaj o konsolidovanoj javnoj potrosnji za 2023. godinu utvrdeno je da, u sumu
ukupnih primitaka, nije uklju¢en iznos prenesenih sredstva iz prethodne godine.

U pomenutom izvjeStaju iskazan je deficit u iznosu -197.380,94€, umjesto suficita u iznosu od
1.331.038,87¢€, Sto predstavlja gresku u iznosu od 1.528.419,81€.

Ovako pogresno iskazan rezultat, uzrokovan je pogresnom evidencijom i to:

- iznos od 812.464,05€, koji se odnosi na otplatu obaveza po osnovu kredita, KfW banci, evidentiran
je na racunu 44128 - Izdaci za finansiranje projekta vodosnabdijevanja i odvodenje otpadnih voda, umjesto
na racunu 461 - Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima;

- iznos od 715.955,76€, koji se odnosi na otplatu kratkorocnih pozajmica i kredita, evidentiran je na
racunu 4512 — Pozajmice i krediti finansijskim institucijama, umjesto na racunu 4611 — Otplata hartija i
kredita rezidentima.

Povecéanje/smanjenje depozita na kraju godine prikazano je u iznosu od -1.707.799,06€, kao razlika izmedu
stanja na racunu, na pocetku (888.640,21€) i na kraju godine (2.596.439,27 €).

Kontrolnom revizijom, a na osnovu navedenog, utvrdeno je da preporuka F1 nije realizovana.
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Preporuka F2

Nalaz DRI:
Pogresno prikazani podaci u IzvjeStaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji u najveéim iznosima odnose se:
Na klasi 7 — Primici

- Do netacnog iskazivanja finansijskog rezultata doSlo je zbog ukljucivanja iznosa od 199.379,31€
iskazanog na radunu 732 — Sredstva prenesena iz prethodne godine prilikom izracunavanja finansijskog
rezultata za 2021. godinu. |z tog razloga u izvjeStaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji, prilikom
izraCunavanja finansijskog rezultata treba iskljuciti prihode u iznosu od 199.379,31€ (prenesena sredstava iz
prethodne godine, prikazana na racunu 732);

Na klasi 4 — Izdaci

- Racdun 414 —rashodi za usluge treba umanijiti za iznos od 780.018,33€, a za taj iznos uvedati sljedece
racune: 412 — ostala li¢na primanja za 855,00€, racun 413 — rashodi za materijal za 24.833,00€, racun 417 —
renta za 33.526,00€, racun 419 — ostali izdaci za 415.758,59€, raun 422 — sredstva za tehnoloske viskove za
117.039,65€, racdun 431 — transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru za 32.967,00€ i
racun 432 — ostali transferi za 155.039,09¢€;

- Racdun 431 - transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru treba umanijiti za
iznos od 212.026,75€, a za taj iznos uvecati sljedeée racune: 413 — rashodi za materijal za 20.779,09, racun
414 - rashodi za usluge za 31.823,00€, racun 417 — renta za 20.268,05€, racun 419 — ostali izdaci za
1.656,61€ i raCun 432 — ostali transferi za 137.500,00€;

- Racun 441 - kapitalni izdaci treba umanijiti za 2.129.842,35€, a uvecati: 413 — rashodi za materijal za
2.299,00, racun 414 — rashodi za usluge za 4.402,22€, racun 417 — renta za 5.164,80€, racun 419 — ostali
izdaci za 6.353,33€, racun 431 — transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru za
803.091,74€ i racun 432 — ostali transferi za 1.086.521,36€;

- Racun 451 - pozajmice i krediti treba umanijiti za 2.356.226,55€, a za isti iznos uvecati racun 461 —
otplata duga.

Nakon navedenih korekcija izracunat je suficit budZeta za 2021. godinu u iznosu od 391.208,12€ za razliku
od izradunatog suficita iskazanog u lzvjestaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji u iznosu od 1.681.943,77€.

Preporuka F2: Opstina treba da obezbijedi da se evidencija izdataka vrSi na racunima odredenim
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzZete opstina.

Utvrdeno €injenicno stanje:

Najznacajnije nepravilnosti u evidenciji izdataka tokom 2023. godine odnosile su se na sinteti¢ke racune:

- 4149 - evidentiran je zakup u iznosu od 22.576,15€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na 417- renta;
ugovori o djelu sa porezom i prirezom - u iznosu od 31.500,24€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na
4191 - Izdaci po osnovu ugovora o djelu;

odrZavanje programa - u iznosu od 4.416,50€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na 4192- Izrada i
odrZavanje softvera.

Ukupan iznos pogresno prikazane evidencije iznosi 58.492,89€.

- 4412 - otplata obaveza po kreditu kfw banke faze V2 u ukupnom iznosu od 812.464,05€. Navedeni iznos
trebalo je evidentirati na racunu 461 - otplata duga.

- 4512 - otplata kredita u ratama u iznosu od 716.583,59€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na racunu
461 - otplata duga.

- 4318 - evidentiran je iznos za pomo¢ pojedincima na ime stanarine u ukupnom iznosu od 9.800,00€.
Navedeni iznos trebalo je evidentirati na racunu 431 - transferi institucijama, pojedincima nevladinom i
javnom sektoru.

Kontrolnom revizijom, a na osnovu navedenog, utvrdeno je da preporuka F2 nije realizovana.
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Preporuka P1

Nalaz DRI:

- Za visoki rukovodni kadar nijesu raspisivani javni konkursi, ve¢ su imenovani, odnosno postavljeni
vrsioci duznosti. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 112 Zakona o lokalnoj samoupravi kojim je odredeno da
se popuna radnih mjesta iz kategorije visoki rukovodni kadar vrsi na osnovu javnog konkursa. U pojedinim
slucajevima VD status visoko rukovodnog kadra produzavan je od 2017 godine, Sto nije u skladu sa ¢lanom
124 Zakona o lokalnoj samoupravi kojim je odredeno da se, u sluc¢aju prestanka mandata licu koje vrsi
poslove visoko rukovodnog kadra, mozZe odrediti vrsilac duznosti do imenovanja odnosno postavljenja, a
najduZe do 6 mjeseci.

- VD Pomocnik sekretara sekretarijata za finansije i lokalne javne prihode ne ispunjava uslove iz
kategorije visoko rukovodni kadar, u skladu sa ¢lanom 102 Zakona o lokalnoj samoupravi kojim su odredena
zvanja i uslovi za visoki rukovodni kadar.

- Menadzer opstine imenovan je na osnovu RjeSenja predsjednika opstine Sto nije u skladu sa ¢lanom
85, stav 3 Zakona o lokalnoj samoupravi kojim je odredeno da se MenadZer postavlja na osnovu javnog
konkursa, na vrijeme od pet godina.

Preporuka P1: Opstina treba da shodno ¢lanu 112 i 124 Zakona o lokalnoj samoupravi, popunu radnih
mjesta iz kategorije visoki rukovodni kadar vrSi na osnovu javnog konkursa, a da vrSioce duZnosti
imenuje, odnosno postavlja u slu¢ajevima i pod uslovima odredenim Zakonom.

Utvrdeno Cinjenicno stanje:

Sekretarka Sekretarijata za turizam, ekonomski razvoj i investicije u statusu vrdioca duZnostil od
23.01.2024.g. Na osnovu sprovedenog javnog konkursa RjeSenjem? je imenovana za Sekretara
12.04.2024.g. Sekretarka Sekretarijata za kulturu i obrazovanje u statusu vrsioca duznosti® od 11.05.2022.g.
Na osnovu sprovedenog javnog konkursa Rjesenjem? imenovana za Sekretara od 04.10.2022.g. Nacelnik
SluZbe za zajednicke poslove, u statusu vrsioca duznosti® od 25.01.2022.g. RjeSenjem® od 20.06.2022.g
imenovan za nalelnika. Sekretarka Sekretarijata za finansije u statusu vrsioca duznosti” od 25.03.2024.g. Na
osnovu sprovedenog javnog konkursa Rje$enjem® od 20.06.2024.g imenovana za Sekretarku. Pomoénik
Sekretarke za finansije, u statusu vr$ioca duZnosti’ od 19.01.2023.g. RjeSenjem?® od 13.02.2023.g je
odreden za pomoénika. Pomoénik Sekretara Skupstine je u statusu vriioca duznosti’! od 08.10.2024.g jer
mu je prestao mandat istekom vremena na koje je imenovan. Direktorka Direkcije za imovinu i zastupanje
je bila tri?2 puta vrsiteljka duZnosti pocevsi od 25.01.2022.g. Na osnovu sprovedenog javnog konkursa
RjeSenjem?® od 20.04.2023.g imenovana je za direktoricu Direkcije. Pomoc¢nici direktorice Direkcije za
imovinu i zastupanje, prestao je mandat istekom vremena na koje je postavljena. Kao vrsiteljka duznosti’*
pomocnice angazovana je 29.10.2024.g. Konkurs je objavljen 01.11.2024.g. Direktor Uprave lokalnih javnih
prihoda je vrSilac duznosti od 14.01.2022.g i isti status mu je produZen peti put 24.07.2024.g. Imenovani
ispunjava uslov za penziju 29.11.2024.g a konkurs je raspisan 22.07.2024.g. Pomo¢nik direktora Uprave
lokalnih javnih prihoda, u statusu vrsioca duZnosti je dva puta®. Na osnovu javnog konkursa Rjesenjem?® je

1Br:01-1-100-UPI-11/24 od 23.01.2024.g

2 Br:01-1-100-UPI-204/240d 12.04.2024.g

3Br:01-1-100-UPI-212/22 od 11.05.2022.g

4Br:01-1-100-UPI-485/22 od 04.10.2022.g

° Br:01-1-100-UPI-27/22 od 25.01.2022.g

6 Br:01-1-100-UPI-317/22 od 20.06.2022.g

7 Br:01-1-100-UPI-156/24 od 25.03.2024.g

8 Br:01-1-100-UPI-299/24 0d 20.06.2024.g

9 Br:02-2-100-UPI-22/22 od 19.01.2023.g

10 Br:02-2-100-UPI-45/23 od 13.02.2023.g

11 Br:02-6-100-UPI-414/24 od 08.10.2024.g

12 Br:01-1-100-UPI-28/22 od 25.01.2022.g; Br:01-1-100-UPI-386/22 od 27.07.2022.g; treci put br:01-1-104-UPI-11/23 od 30.01.2023.g
13 Br:01-1-100-UPI-110/23 od 20.04.2023.g

14 Br:02-7-100-UPI-454/24 od 29.10.2024.g

15 VD Br:02-20-100-UPI-16/22 od 10.01.2022.g; Br:02-20-100-UPI-375/22 od 12.07.2022.g
16 Br:02-20-100-UP1-444/22 od 01.09.2022.g
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postavljen 01.09.2022.g. Glavni administrator u statusu vrSioca duznosti od 25.03.2022.g. Na osnhovu javnog
konkursa RjeSenjem?’ od 18.08.2022.g je imenovan po drugi put na isto radno mjesto. Rukovoditeljka
Sluzbe za unutradnju reviziju u statusu vrdioca duznosti od 24.01.2022.g. na osnovu konkursa imenovana?®
20.06.2022.g. Rukovoditeljka SluZbe za izradu i pradenje usagladenosti propisa u statusu vrsiteljke duznosti?’
od 04.04.2022.g. Na osnovu javnog konkursa imenovana 20.06.2022.g. Pomo¢nik sekretara Sekretarijata za
prostorno planiranje i izgradnju, postavljen je prvi put 07.04.2020.g za vrSioca duZnosti i isti status je
produzavan pet puta do imenovanja na osnovu javnog konkursa 06.9.2022.god. Konkursom od
25.07.2022.g imenovan je Menadzer opstine na period od pet godina pocevsi od 23.09.2022.g. Zaposleni je
u statusu vrSioca duznosti od 02.08.2021.g i isti je produzavan dva puta do izbora po navedenom konkursu.

Rezime: Visoko rukovodni kadar u opstini Herceg Novi koji je bio u statusu vrSioca duznosti, biran je i
izabran po osnovu javnih konkursa u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi. Sekretarijat za drustvene

djelatnosti i medunarodnu saradnju nema sekretara. Konkurs je raspisan 16.10.2024. godine.

Kontrolnom revizijom, a na osnovu navedenog, utvrdeno je da je preporuka P1 realizovana.

17 Br:01-1-100-UPI-407/22 od 18.08.2022.g
18 Br:01-1-100-UPI-318/22 od 20.06.2022.g
19 Br:01-1-100-UPI-118/2 od 04.04.2022.g.
10
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Preporuka P2

Nalaz DRI:

Pravilnici o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta nijesu utvrdeni zavisno od obima, vrste i
sloZzenosti poslova i na nacin kojim se obezbjeduje njihovo efikasno, ekonomicno i efektivno vrsenje, u
skladu sa ¢lanom 70 Zakona o lokalnoj samoupravi.

Preporuka P2: Opstina treba da u skladu sa ¢l. 70 Zakona o lokalnoj samoupravi prilikom izrade akata o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa lokalne uprave utvrdi kriterijume zavisno od obima, vrste
i sloZzenosti poslova i na nacin kojim se obezbjeduje njihovo efikasno, ekonomicno i efektivno vrsenje.

Utvrdeno cinjenicno stanje:

Opstina je na 31. decembar 2023. godine povecala ukupan broj i sistematizovanih radnih mjesta i izvrsilaca
u odnosu na 2021. godinu koja je bila predmet revizije za 34 sistematizovana radna mjesta za koja je
predvideno 74 izvrSioca. U meduvremenu su zaposlena i 24 lica. Usled izmjene Odluke o organizaciji i
nacinu rada lokalne uprave kao i odlaska u penziju pojedinih zaposlenih izmijenjeni su i Pravilnici o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. Na nivou Opstine, broj izvrsilaca koji se nalazi na
platnom spisku je uvecan za 41 na dan 30.09.2024. godine u odnosu na 31.12.2021. godine.

Rezime: Opstina je usvojila nove Pravilnike o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta kojima
je povecan broj i sistematizovanih i radnih mjesta kao i broj izvrSilaca. Medutim, unutrasnja organizacija i
sistematizacija organa lokalne uprave nije utvrdena zavisno od obima, vrste i sloZenosti poslova i na nacin

kojim se obezbjeduje njihovo efikasno, ekonomicno i efektivno vrsenje.

Kontrolnom revizijom, a na osnovu navedenog, utvrdeno je da preporuka P2 nije realizovana.

11
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Preporuka P3

Nalaz DRI:

Kod ocjene sistema unutrasnjih kontrola utvrdeni su sljeded¢i nedostaci: Zahtjevi za pla¢anja od strane
privrednih drustava i javnih ustanova na osnovu kojih se vrsi prenos sredstava, kao i nalozi za sluzbena
putovanja nijesu zavedeni u pisarnici, Sto nije u skladu sa u skladu sa ¢lanom 5 Uredbe o kancelarijskom
poslovanju organa drZzavne uprave kojim je odredeno da se akti koji nijesu primljeni u pisarnici, dostavljaju
pisarnici bez odlaganja.

Opstina je u postupku revizije izradila Interno pravilo o uslovima i nacinu koris¢enja sredstava za
reprezentaciju (broj 01-1-018-743/22 od 14.04.2022. godine). Internim pravilom nijesu odredeni limiti
potrosnije za lica koja imaju pravo da koriste sredstva reprezentacije.

Preporuka P3: Opstina treba da obezbijedi dosljedno postovanje Uredbe o kancelarijskom poslovanju
organa drZavne uprave i zavodi sva akta bez odlaganja, kao i da u Internom pravilu za koris¢enje
reprezentacije odredi limite potrosnje za lica koja imaju pravo da koriste sredstva reprezentacije.

Utvrdeno €injeni¢no stanje:

Opstina je Internim pravilom o uslovima i nacinu koriséenja sredstava za reprezentaciju br. 01-1-018 -
743/22 precizirala za koje hamjene se koriste sredstva za reprezentaciju (¢l. 6, 8, 9, 10 | 11). Uz izjaSnjenje
na Preliminarni izvjeStaj dostavljen je mjesecni limit za koriS¢enje sredstava interne reprezentacije br. 01-1-
018-743/22-4, od 26.8.2024. godine, za koriséenje usluga kafe kuhinje/bifea (¢l.10 Internog pravila o
uslovima i nacinu koriséenja sredstava za reprezentaciju).

Takode, dostavljen je Plan reprezentacije za 2024. godinu, br. 01-1-018-743/22- od 26. 8. 2024. godine
kojim su odredeni limiti potrosnje za: Predsjednik opstine/kabinet predsjednika (do 35.000,00 € godisnje),
Predsjednik skupstine opstine/sluzba skupstine (7.000,00€), Sekretarijat za drustvene djelatnosti i
medunarodnu saradnju (2.000,00€), Sekretarijat za turizam, ekonomski razvoj i investicije (2.000,00€),
Sekretarijat za kulturu i obrazovanje (2.000,00€), druga lica koja ovlasti Predsjednik opstine (2.000,00€).

Na osnovu navedenog smatramo da je preporuka P3 realizovana.

12
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Preporuka P6

Nalaz DRI:

Revizijom je utvrdeno da je, i pored donijetog rebalansa budZeta Opstine, prilikom izvrSenja budZeta doslo
do visestrukog probijanja budzetskih pozicija iznad granica utvrdenim Odlukom o budZetu, Sto nije u skladu
sa €l. 33 Zakona o finansiranju lokalne samouprave. Opstina nije koristila moguénost da u skladu sa ¢l. 36
Zakona o finansiranju lokalne samouprave, u sluc¢aju nastanka okolnosti koje nijesu bile poznate u vrijeme
usvajanja odluke o budzetu, a na osnovu obrazlozenog zahtjeva, izmedu potroSackih jedinica vrsi
preusmjeravanje sredstava utvrdenih odlukom o budzZetu u visini do 10% od ukupno planiranih sredstava
potrosacke jedinice.

Preporuka P6: Opstina treba da u skladu sa ¢l. 36 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, u slucaju
nastanka okolnosti koje nijesu bile poznate u vrijeme usvajanja odluke o budZetu, a na osnovu
obrazlozenog zahtjeva, izmedu potrosackih jedinica vrsi preusmjeravanje sredstava utvrdenih odlukom o
budZetu u visini do 10% od ukupno planiranih sredstava potrosacke jedinice, kako ne bi doslo do
probijanja budzetskih pozicija utvrdenim Odlukom o budzetu.

Utvrdeno Cinjenicno stanje:

U postupku revizije utvrdeno je da je tokom 2023. godine, na pojedinim pozicijama izvrSenje bilo iznad
iznosa planiranog Odlukom o budzZetu i Odlukom o izmjeni Odluke o budZetu za 2023. godinu, $to ukazuje
na slabosti u planiranju navedenih izdataka. lzdaci Cije je izvrSenje tokom 2023. godine bilo iznad planiranog
prikazani su u sljedecoj tabeli:

Ekonomska Opis 2022 2023
kalsifikacija Plan | lzvrienje Plan Rebalans Izvr$enje % izvrienja
41 Tekuci izdaci 5.646.000,00| 5.845.512,25| 6.182.000,00| 7.543.100,00( 7.912.859,81 104,90%)
411  |Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 3.697.500,00 3‘711.563,91| 3.585.600,00| 4.685.500,00| 4.838.611,98| 103,27%)
412 |Ostala li¢na primanja 235.500,00{  226.241,58|  262.900,00( 297.100,00|  388.456,87 130,75%|
413 |Rashodi za materijal 464.000,00  476.527,42|  458.000,00|  486.000,00|  510.017,74 104,94%|
414 |Rashodi za usluge 1.063.000,00| 1.273.807,21| 1.262.000,00| 1.327.000,00| 1.467.705,73 110,60%|
415 Rashodi za tekuce odrzavanje 155.000,00 123.674,03 277.500,00 222.500,00 217.400,57 97,71%
416  |Kamate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0!
417  [Renta 0,00 0,00 27.000,00 27.000,00 20.484,09 75,87%
418  [Subvencije 0,00 0,00! 130.000,00 130.000,00 66.484,95 51,14%
419 |Ostali izdaci 31.000,00]  33.698,10] 179.000,00] 368.000,00] 403.697,88) 109,70%)
42 Transferi za socijalnu zastitu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/0!
421  |Pravaiz oblasti socijalne zastite 0,00! 0,00/ 0,00 0,00 0,00 #DIV/0!
43 Transferi i jedinci ladi i javnom sektoru 4.535.500,00| 4.596.302,46| 6.574.000,00| 6.973.900,00| 6.993.814,66 100,29%
431  [Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 1.766.500,00| 1.748.079,18| 2.259.000,00( 2.468.700,00| 2.373.058,21 96,13%!
432 |Ostali transferi 2.769.000,00| 2.848.223,28| 4.315.000,00| 4.505.200,00| 4.620.756,45| 102,56%
44 Kapitalni izdaci 6.495.000,00( 6.606.746,29| 5.940.000,00| 7.125.000,00| 6.727.643,72 94,42%)
441 Kapitalni izdaci 6.495.000,00( 6.606.746,29| 5.940.000,00{ 7.125.000,00| 6.727.643,72 94,42%!
45 Pozajmice i krediti 2.120.000,00| 2.454.411,03| 1.435.000,00|  820.000,00(  715.955,76 87,31%
451 |Pozajmice i krediti 2.120.000,00| 2.454.411,03| 1.435.000,00|  820.000,00|  715.955,76| 87,31%,
46 Otplata dugova 3.130.000,00( 3.421.778,35| 1.600.000,00| 2.070.000,00| 2.052.332,69 99,15%)
461 |Otplata dugova 0,00! 0,00! 0,00 0,00 0,00 #DIV/0!
463  |Otplata obaveza iz prethodnih godina 3.130.000,00| 3.421.778,35| 1.600.000,00| 2.070.000,00| 2.052.332,69 99,15%!
47 Rezerve 20.000,00 11.398,00 150.000,00 100.000,00 48.453,30 48,45%)
471  [Tekuca budZetska rezerva 10.000,00 11.398,00 50.000,00 50.000,00 43.923,30 87,85%!
472 [Stalna budZetska rezerva 10.000,00 0,00 100.000,00 50.000,00 4.530,00] 9,06%
UKUPNI RASHODI (41+43+44+46+47) 21.946.500,00/ 22.936.148,38| 21.881.000,00| 24.632.000,00| 24.451.059,94 99,27%)

Za prikazana prekoracenja predsjednik opstine u 2023. godini nije donosio rjeSenja o preusmjerenju.
Tokom 2024. godine predsjednik opstine je donio tri rieenja o preusmjerenju?®® kojima je izvréeno
preusmjerenje sredstava u ukupnom iznosu od 11.500,00€.

Kontrolnom revizijom, a na osnovu navedenog, utvrdeno je da je preporuka P6 realizovana.

20 Rjesenje: broj 01-1-018-upi-2020/24 od 01.11.2024. godine; broj 01-1-018-upi-2043/24 od 05.11.2024. godine; broj 01-1-018-upi-2044/24 od
05.11.2024. godine
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Konacni izvjestaj Kontrolne revizije Opstine Herceg Novi

Preporuka P7

Nalaz DRI:

- mjere naplate poreza na nepokretnosti ne preduzimaju se u svim slucajevima,

- ne koriste se sve zakonske moguénosti za prinudnu naplatu po osnovu dugovanja poreza na
nepokretnosti.

- Na osnovu izjave odgovornog lica, tokom 2021. godine vrSen je i otpis potraZivanja po osnovu
poreza na nepokretnosti koja su starija od 10 godina. U postupku revizije nije dostavljen pregled navedenih
otpisanih potraZivanja. U skladu sa ¢l. 23 i 24 Zakona o porezu na nepokretnosti predvidene su kazne za
pravna i fizicka lica koja blagovremeno ne plate poresku obavezu u dvije jednake rate i to prvu do 30. juna a
drugu do 31. oktobra godine za koju se porez utvrduje. Zakon o poreskoj administraciji, ¢lan 101, propisuje
da pravo na naplatu zastarijeva u u roku od 5 godina od isteka godine u kojoj je porez utvrden.

Preporuka P7: Opstina treba da u skladu sa ¢l. 56 - 70 Zakona o poreskoj administraciji preduzima mjere
prinudne naplate prema svim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske obaveze u propisanim
rokovima. Takode, Opstina treba da u skladu sa ¢l. 333 i 335 Zakona o svojinsko pravnim odnosima
obavijesti hipotekarne duznike o pocetku namirenja svog potrazZivanja vansudskom prodajom ili sudskom
prodajom nepokretnosti opterecene hipotekom, u skladu sa Zakonom o izvrSenju i obezbedenju.

Utvrdeno Cinjenicno stanje:

Uprava lokalnih javnih prihoda je uspostavila evidenciju lica koja ne izmiruju poreske obaveze u propisanim
rokovima. Uprava je otpocela sa preduzimanjem mjera prinudne naplate (donosSenjem rjesenja o prinudnoj
naplati, zasnivanjem zaloZnog prava na imovini poreskog obveznika, obavjeStavanjem hipotekarnih duznika
o pocetku namirenja potrazivanja i dr.).

Pored svih preduzetih mjera, postignut je veoma mali efekat naplate.

Iznos naplate u odnosu na ukupni iznos potraZivanja po osnovu poreza na nepokretnosti, prikazan je u
sljededoj tabeli:

Poreznanepoletnost Stanje nenaplacenih potrazivanja| Zaduzenje u2023. |Prihodiiz prethodnih godina| Prihodiza 2023. godinu | Ukupno naplacenou | Stanje nenaplacenih potrazivanja
na dan 31.12.2022. godine godini koji su naplaceni u 2023, | naplaceni tokom 2023, 2023. godini na dan 31.12.2023. godine
Pravna lica-objekti 6.892.942,40 5.185.465,16 1.252.651,70 320547113 4.458.122,83 7.620.284,73
Fizitka lica-objekti 7.844.201,31 5.727.466,91 2.278.997,35 3,038.39,40 5.317.388,75 8.254.27947)
Fizitka lica-zemljiste 0,00 76.870,77 0 55.545,20, 55.545,20 21.325,57,
Ukupno: 14.731.183,71] 10.939.802,84) 3.531.649,05| 6.299.407,73 9.831.056,78, 15.895.889,77,

Stanje nenaplaéenih potraZivanja, po osnovu poreza na nepokretnosti, na dan 31.12.2023. godine, iznosi
15.895.889,77€. U toku 2023. godine, dosSlo je do povedanja potraZivanja po ovom osnovu za
1.158.746,06€, kao razlika izmedu iznosa potraZivanja na kraju i na pocetku godine (15.895.889,77€ -
14.737.143,71€).

Znacdajan iznos potraZivanja, Opstina ima prema pravnim licima (7.620.284,73€). Veliki duzZnici poreza na
nepokretnosti - pravna lica (iznad 5.000.00€ duga), kojih ima 93, duguju iznos od 6.778.739,22¢€.

| kod prinudne naplate ostalih prihoda je slicna situacija. Tako, kod lokalnih komunalnih taksi, stanje
nenaplaéenih potraZivanja na kraju 2023. godine iznosi 110.367,20€.

Kontrolnom revizijom, a na osnovu navedenog, utvrdeno je da preporuka P7 nije realizovana.
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Konacni izvjestaj Kontrolne revizije Opstine Herceg Novi

Preporuka P8

Nalaz DRI:

Prema podacima iz glavne knjige prihodi po osnovu lokalnih komunalnih taksi u 2021. godini (ra¢uni 71350),
ostvareni su u iznosu od 58.675,01€, dok prema evidenciji iz softvera Opsys, naplata ovog poreza je
evidentirana u iznosu od 53.807,43€. Za razliku u podacima o naplati u izhosu od 4.867,58€ (58.675,01€ -
53.807,43€) nije dato objasnjenje, a ista ukazuje na slabosti u sistemu kontrole, provijere podataka, kao i na
slabosti u sistemu izvjeStavanja. Tokom 2021. godine, Opstina je zapocela implementaciju novog softvera
(Laris) koji omogucava jedinstveni registar obveznika placanja lokalnih komunalnih taksa, ¢lanskog
doprinosa turistickim organizacijama, turisti¢kih taksi, komunalnih naknada.

Preporuka P8: Preporucuje se Opstini da nastavi sa aktivnostima na koriséenju softvera za
administriranje lokalnih javnih prihoda (LARIS) radi pojednostavijenja poreskog postupka, lakse
komunikacije i nizih troskova za poreske obveznike, kao i unaprjedenja naplate lokalnih javnih prihoda.

Utvrdeno €injenicno stanje:

Uprava lokalnih javnih prihoda koristi softver za vodenje evidencije o zaduZenju, naplati i stanju
potrazivanja, za lokalne prihode: porez na nepokretnosti, prirez porezu na dohodak, lokalne komunalne
takse, naknadu za komunalno opremanje zemljista, naknadu za puteve i ostale lokalne prihode. Medutim, u
svim slucajevima se ne vrsi usaglasavanje stanja sa sluzbom trezora, pa izmedu njih ima neslaganja, zbog
nepravilne evidencije pojedinih prihoda.

Prema evidenciji iz glavne knjige i izvjeStaja o ostvarenim prihodima u 2023. godini, na racunu 713 -
Lokalne komunalne takse, evidentiran je iznos od 427.248,05€, dok je Uprava lokalnih javnih prihoda
iskazala ostvareni iznos prihoda po tom osnovu, od 85.871,75€. Do neslaganja je doslo, zbog evidentiranja
prihoda u glavnoj knjizi, po osnovu turisticka takse, u iznosu od 341.762,80€ na racunu 7135 — Lokalne
komunalne takse, umjesto na racunu 7136 - Ostale takse.

U glavnoj knijizi, iznos koji se odnosi na lokalne komunalne takse (nakon oduzimanja iznosa turisticke takse)
je 85.485,25€, a prema evidenciji Uprave lokalnih javnih prihoda taj iznos je 85.871,75€ (razlika 386,50€).
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budZet Crne Gore i budZete opStina, na racunu 7135 —
Lokalne komunalne takse, evidentiraju se planirani i ostvareni iznosi prihoda od taksi na organizovanje igara
na srecu, kori¢enje poslovnog prostora i ostalih komunalnih taksi. Pomenutim pravilnikom je predvideno,
da se na ra¢unu 7136 — Ostale takse evidentiraju planirani i ostvareni iznosi taksi koje nijesu obuhvacene
prethodnom klasifikacijom.

Odlukom o lokalnim komunalnim taksama Opstine Herceg Novi?, uvode se i utvrduju lokalne komunalne
takse za: koriséenje prostora na javnim povrSinama, koris¢enje reklamnih panoa i bilborda van poslovnog
prostora i koris¢enje prostora za parkiranje motornih i prikljuénih vozila, motocikala i bicikala, na uredenim i
obiljezenim mjestima.

Kontrolnom revizijom, a na osnovu navedenog, utvrdeno je da preporuka P8 nije realizovana.

21("Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 36/20, 029/23)
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Konacni izvjestaj Kontrolne revizije Opstine Herceg Novi

Preporuka P11

Nalaz DRI:

Opstina je po osnovu zakljucenih ugovora o djelu i ugovora o privremenim i povremenim poslovima u 2021.
godini isplatila ukupno 177.782,61€ od Cega je sa pozicije 4149 isplaceno 140.436,00€. Opstina ne vodi
tacnu evidenciju pladanja po osnovu ugovora o djelu i ugovora o privremenim i povremenim poslovima.
Clanom 200 Zakona o radu odredeno je da se ugovori o priviemenim i povremenim poslovima mogu
zakljuditi ne duze od 120 dana za obavljanje odredenih poslova koji nijesu predvideni aktom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i koji ne zahtijevaju posebno znanje i stru¢nost sa licem koje se
nalazi na evidenciji nezaposlenih lica Zavoda za zaposljavanje.

Preporuka P11: Opstina treba da ugovore o privremenim i povremenim poslovima zakljucuje u skladu sa
¢l. 200 Zakona o radu, za obavljanje odredenih poslova koji nijesu predvideni aktom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i koji ne zahtijevaju posebno znanje i stru¢nost, a po svojoj
prirodi su takvi da ne traju duze od 120 radnih dana u kalendarskoj godini, sa licem koje se nalazi na
evidenciji Zavoda za zaposljavanje.

Utvrdeno Cinjenicno stanje:

Opstina je planom budZeta za 2023. godinu izdatak 4191 — izdaci po osnovu Ugovora o djelu planirala u
iznosu 100.000,00€. Odlukom o izmjenama i dopunama odluke o budZetu opsStine za 2023. godinu od
01.11.2023. godine taj iznos je uvecan za 100.000,00€. Takode i u 2024. godini planirana su sredstva od
100.000,00€ da bi isti iznos Odlukom o izmjenama i dopunama odluke o budZetu opstine za 2024. godinu
od 01.10.2024. godinu iznosio 185.000,00¢€.

U ZavrSnom racunu za 2023. godine od 30.05.2024. godine ostvareni iznos za izdatak 4191 — izdaci po
osnovu Ugovora o djelu je 221.612,60€ ili 111%.

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je sljedede:

-U 2023. godini nije bilo angaZovanja zaposlenih po osnovu ugovora o privremenim i povremenim
poslovima.

-U 2024. godini angaZovano je 15 zaposlenih po osnovu ugovora o privremenim i povremenim poslovima
od kojih su u toku godine njih 10%? zasnovali radni odnos na neodredeno radno vrijeme, dva® zaposlena su
primljena na odredeno radno vrijeme do 6 mjeseci a za tri?* radna mjesta raspisan je javni oglas radi
zasnivanja radnog odnosa na neodredeno radno vrijeme koji je u toku.

Opstina je u toku 2024. godine angaZovala 15 zaposlenih po osnovu ugovora o privremenim i povremenim
poslovima za potrebe Uprave lokalnih javnih prihoda koji nijesu predvideni aktom o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta i koji ne zahtijevaju posebno znanje i stru¢nost a koji se odnose na distribuciju
poreskih rjeSenja o prinudnoj naplati po zonama i sortiranje neisporucenih poreskih rjesenja.

Kontrolnom revizijom, a na osnovu navedenog, utvrdeno je da je preporuka P11 realizovana.

22K D. 05.06.2024.g; K.D. 24.06.;F.D.S. 24.06.;V.B.24.06.;M.1.24.06.;G.T.24.06.;G.5.28.06.;K.M. 23.09.;P.D.23.09.;V.D.08.10.
3 K.1.24.06.2024.g;K.M. 01.07.2024.g
2 MR;V.ST.M.
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Konacni izvjestaj Kontrolne revizije Opstine Herceg Novi

Preporuka P13

Nalaz DRI:

Opstina nije u skladu sa ¢lanom 7 Odluke o izmjeni i dopuni odluke o otpremnini u slucaju sporazumnog
raskida radnog odnosa zaposlenih u javhom sektoru Ministarstvu javne uprave dostavila sve kopije
sporazuma o prestanku radnog odnosa u roku od 10 dana od dana isplate otpremnine po osnovu
sporazumnog radnog odnosa.

Preporuka P13: Opstina treba da u skladu sa Odlukom o izmjeni i dopuni odluke o otpremnini kod
sporazumnog raskida radnog odnosa zaposlenih u javnhom sektoru kopiju sporazuma o prestanku radnog
odnosa u svim slucajevima dostavlja Ministarstvu javne uprave u roku od 10 dana od dana isplate
otpremnine.

Utvrdeno cinjenicno stanje:
Na osnovu &lana 19 Kolektivhog ugovora® za zaposlene u opstini Herceg Novi koji je potpisan od strane
predsjednika sindikata i predsjednika opstine 24.11.2023. godine, ispladena su dva zaposlena i to:

- Na osnovu Sporazuma?®® o prestanku radnog odnosa izmedu zaposlenog u Sluzbi za inspekcijske poslove i
nacelnice sluzbe, 29.12.2023. godine ispladen je iznos 4.948,20€, odnosno 5 bruto zarada u skladu sa
Kolektivhim ugovorom. Koordinatorka za kadrove Opéstine je uredno proslijedila Obavjestenje?” o isplati
03.01.2024. godine Zavodu za zaposljavanje i Upravi za ljudske resurse.

- Na osnovu Sporazuma? o prestanku radnog odnosa izmedu zaposlenog u Komunalnoj policiji i v.d.
nacelnika sluzbe, 31.05.2024. godine isplaéen je iznos 5.324.65€, odnosno 5 bruto zarada u skladu sa
Kolektivhim ugovorom. Koordinatorka za kadrove Opéstine je uredno proslijedila Obavjestenje? o isplati
14.06.2024. godine Zavodu za zaposljavanje i Upravi za ljudske resurse.

Na osnovu clana 19 Kolektivnog ugovora za zaposlene u opstini poslodavac moZze zaposlenom u slucaju
sporazumnog raskida radnog odnosa isplatiti iznos do 5 bruto zarada ukoliko je zaposleni proveo na radu
kod poslodavca minimum 5 godina. ObavjeStenje o isplati za oba zaposlena proslijedeno je Zavodu za
zaposljavanje i Upravi za ljudske resurse.

Kontrolnom revizijom, a na osnovu navedenog, utvrdeno je da je preporuka P13 realizovana.

25 Br:24/23 predsjednik sindikata i br:01-1-017-2217/23 od 24.11.2023.g
26 Br:02-18-104-53/23 od 28.12.2023.g
27 Br:02-5-142-7/24 od 03.01.2024.g
28 Br:02-9-104-19/24 od 23.05.2024.g
29 Br:02-5-142-289/24 od 14.06.2024.g
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Konacni izvjestaj Kontrolne revizije Opstine Herceg Novi
|

Preporuka P14

Nalaz DRI:

Sportske organizacije nijesu, shodno Odluci o uslovima, nacinu, postupku i kriterijumima za sufinansiranje
aktivnosti u sportu (¢lan 19 stav 2) i Ugovoru o sufinansiranju programa rada, nadleznom Sekretarijatu
dostavljale izvjesStaj o upotrebi dodijeljenih sredstava i realizaciji programa.

Preporuka P14: Opstina treba da obezbijedi da sportske organizacije, u skladu sa zaklju¢enim ugovorom i
Odlukom o uslovima, nacinu, postupku i kriterijumima za sufinansiranje aktivnosti u sportu
blagovremeno dostavljaju lzvjestaj o upotrebi dodijeljenih sredstava i realizaciji programa nadleznom
sekretarijatu.

Utvrdeno cinjenicno stanje:

Sekretarijat za drusStvenu djelatnost i medunarodnu saradnju donio je Odluku o raspodjeli sredstava
sportskim organizacijama i sportsko rekreativnim drustvima za 2023. godinu. Odlukom o budzetu Opstine
Herceg Novi za 2023. godinu predvidena su sredstva u iznosu od 600.000,00€ za sportske organizacije sa
sjediStem na teritoriji Opstine Herceg Novi. Navedena sredstva rasporedena su na 47 sportskih subjekata.
Sportske organizacije su u najve¢em broju dostavile narativne i finansijske izvjeStaje za sredstva koja su
opredijeljena na osnovu javnog konkursa za sufinansiranje programa rada sportskih organizacija za 2023.
godinu.

Tokom 2024. godine manji broj sportskih organizacija dostavile su polugodisnje finansijske izvjestaje
zaklju¢no sa 30.06.2024. godine. Opstina je uputila urgenciju svim sportskim organizacijama sa kojima je
zakljucila ugovor o sufinansiranju da u Sto kra¢em roku dostave izvjestaj za pomenuti period.

Kontrolnom revizijom, a na osnovu navedenog, utvrdeno je da je preporuka P14 realizovana.
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Konacni izvjestaj Kontrolne revizije Opstine Herceg Novi

Preporuka P15

Nalaz DRI:

Opstina nije, u slucaju nedostatka sredstava na pozicijama kapitalnog budzZeta, postovala ¢l. 33 Zakona o
finansiranju lokalne samouprave kojim je odredeno da se budZetska sredstva koriste u granicama
utvrdenim odlukom o budZetu i da ugovorene obaveze moraju da budu u skladu sa planiranim i odobrenim
budzetom. Takode, OpSstina nije donosila rjeSenja o preusmjerenju sredstava za prekoracenja u izvrSenju,
Sto je trebalo uciniti shodno ¢lanu 36 Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

Preporuka P15: Opstina treba da obezbijedi da se pla¢anja kapitalnih izdataka vrse skladu sa budZzetom
predvidenim namjenama, a u slucaju nastanka okolnosti koje nijesu bile poznate u vrijeme usvajanja
odluke o budzZetu koristi mogucnost preusmjeravanja sredstava u skladu sa ¢l. 36 Zakona o finansiranju
lokalne samouprave.

Utvrdeno cinjenicno stanje:

U postupku revizije utvrdeno je da je tokom 2023. godine, na pojedinim pozicijama kapitalnih izdataka
(grupa rac¢una 441) izvrsenje bilo iznad iznosa planiranog Odlukom o budZetu i Odlukom o izmjeni Odluke o
budzetu za 2023. godinu. Kod kapitalnih izdataka za investiciono odrzavanje i Projekta kancelarije za
medunarodnu saradnju tokom 2023. godine nijesu donosSena rjeSenja o preusmjerenju.

Tokom 2024. godine predsjednik opStine je donio tri rjeSenja o preusmjerenju kojima je izvrSeno
preusmjerenje sredstava u ukupnom iznosu od 11.500,00€ od ¢ega je na osnovu jednog riedenja®’ izvreno

preusmjeravanje sredstava u iznosu od 10.000,00€ izmedu racuna grupe 441 — kapitalni izdaci.

Kontrolnom revizijom, a na osnovu navedenog, utvrdeno je da je preporuka P15 realizovana.

30 Rjesenje broj 01-1-018-upi-2044/24 od 05.11.2024. godine
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Konacni izvjestaj Kontrolne revizije Opstine Herceg Novi

Preporuka P17

Nalaz DRI:

U postupku revizije nije prezentirana struktura domaéeg duga preduzeda ciji je osnivac opstina u iznosu od
301.135,15€. Revizoru nije dostavljen Izvjestaj iz Kreditnog registra CBCG o stanju duga na dan 31.12.2021.
godine. Takode, u postupku revizije Ugovori po osnovu inostranih kredita nijesu dostavljeni na uvid.

Preporuka P17: Opstina treba da lzvjestaj o budzetskom zaduzenju — Obrazac BUZ sacini u skladu sa
Pravilnikom o sadrzaju izvjeStaja o ukupno ostvarenim primicima i izdacima i izdacima po potrosackim
jedinicama i izvjesStaja o neizmirenim obavezama i budZetskom zaduZenju opstina i iskaZe sva zaduZenja i
otplate po kreditima koje se odnose na opstinu.

Utvrdeno cinjenicno stanje:
Provjerom realizacije preporuke, utvrdeno je, da je Opstina sacinila IzvjeStaj o budzetskom zaduzenju, za
2023. godinu i isti dostavila Ministarstvu finansija u propisanom roku. lzvjestaj je prikazan u sljedeéoj tabeli:

I1znos zaduZenja Opstine na kraju IVkvartala 2023. Iznos Zenja javnih p: ca na kraju artala 2023.

Iznos Ue i I Iznos
senj . . : ovoren, znos .
Vrsta zaduZenja Ug iznos | 1znos i 9¢ ) otplacenog
Stanje duga iznos povuéenih
sredstava sredstava duga po duga po
. sredstava sredstava .
glavnici glavnici

Redn
ibroj

Stanje duga

| |pomacidug 700.000,00 700.000,00 0,00 441.387,63

Krediti 700.000,00 700.000,00 0,00 441.387,63

Kratkoro&ni (glavnica) 700.000,00 700.000,00 0,00 441.387,63

Fond za predfina.dona.sredstava 0,00

N|o o |k

22.127.000,00 17.629.684,46 0,00 4.653.299,93 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00

22.127.000,00

0,00 0,00 0,00 0,00
Vodo.i od.otpa.voda faza Il _KFW 3.000.000,00 3.000.000,00 0,00 0,00

Vodo.i od.otpa.voda faza Ill_KFW 9.127.000,00 8.476.384,53 0,00 0,00

Vodo.i od.otpa.voda faza V KFW 10.000.000,00 6.153.299,93 4.653.299,93

2|obveznice

UKUPNO (1+11) 22.827.000,00 17.629.684,46 700.000,00 4.653.299,93 441.387,63

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

W _[inostrane garancije 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

UKUPNO IZDATE GARANCIIE (I1+1V) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

U izvjeStaju je prikazan iznos zaduZenja Opstine (4.653.299,93€) i javnih preduzeda (441.387,63€), sa
stanjem na dan 31.12.2023. godine.

Prikazani domaci dug Opstine, iznosio je 700.000,00€ i odnosi se na kratkorocni kredit kod NLB banke AD
Podgorica, na osnovu Odluke o kratkoroénom zaduZenju Opstine Herceg Novi®l. Kredit®? je odobren u svrhu
odrzavanja likvidnosti, na period otplate od 10 mjeseci i vraéen je u toku 2023. godine.

Stanje prikazanog inostranog duga, po osnovu dugorocnih kredita, na dan 31.12.2023. godine iznosi
4.653.299,93€. Inostrani dug se odnosi na kredite kod KfW banke, za projekat: "Vodosnabdijevanje i odvod
otpadnih voda" (faza Il, faza Ill i faza V). Vlada Crne Gore i Kreditanstalt fur Wiederaufbau, Frankfurt am
Main — Njemacka banka za razvoj (KfW), su dana 07.12.2007. godine, zakljucili ugovor o kreditu za
pomenuti projekat. Na osnovu toga ugovora, Vlada Crne Gore je dana, 25.08.2008. godine zakljucila ugovor
sa Opstinom Herceg Novi o prosledivanju sredstava kredita, za fazu Ill u iznosu od 3.957.000,00€. U skladu
sa ugovorom, Opstina je imala obavezu da kredit otplati u 24 polugodisnje rate, pocev od 31.05.2011.
godine, do konacne otplate, dana 30.11.2022. godine.

Dana 17.02.2009. godine, Vlada i Opstina su zakljucili Aneks ugovora o prosledivanju sredstava, kojim se
iznos ovoga kredita uvecava na 9.127.000,00€. Vlada je sa OpStinom, dana 29.09.2017. godine, zakljucila
Ugovor o prosledivanju sredstava kredita, faza V komponenta 2, na iznos sredstava, u visini do
10.000.000,00€. Otplata kredita je predvidena u 20 polugodisnjih rata, pocev od 29.12.2022. godine, do
konacne otplate, na dan 29.06.2032. godine. Za fazu Il revizoru nije dostavljen ugovor.

U izvjeStaju o zaduZenju OpsStine su uneseni podaci, koji se odnose na inostrani dug: ugovoreni iznos
sredstava (22.127.000,00€), iznos povucenih sredstava (17.629.684,46€) i stanje duga (4.653.299,93€). U
koloni koja se odnosi na iznos otpla¢enog duga po glavnici, nema podataka o iznosu otplaéenih obaveza po
kreditima. Taj iznos predstavlja razliku izmedu prikazanog iznosa povucenih sredstava i stanja duga
(17.629.684,46€ - 4.653.299,93€ = 12.976.384,53€).

31 ("Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 29/23)
32 Ugovor o kreditu broj 01-1-018-280/23 od 10.02.2023. godine
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Revizoru nije dostavljen dokaz o iznosu otplaéenih kredita (12.976.384,53€) iz razloga Sto OpStina ne vodi
evidenciju obaveza na klasi 2, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasififikaciji racuna za budZet Crne
Gore i budZete opStina. Opstina ne posjeduje ni analiticke kartice po pojedinim kreditima, iz kojih bi se
mogli vidjeti podaci o: povuc¢enom i otplacéenom iznosu kredita i stanju duga po pojedinim kreditima.
Opstina izmiruje obaveze po navedenim kreditima, na nacin Sto upladuje sredstva Ministarstvu finansija,
koje dalje sredstva prosleduje KfW banci. OpsStina i Ministarstvo nemaju usaglasenu evidenciju o ovim
kreditima, ve¢ se otplata vrSi na nacin Sto Ministarstvo dopisom obavijesti Opstinu, koji iznos sredstava
treba da uplati.

Ministarstvo je dostavilo Opstini, dopis broj: 04 — 402/24 — 726/1 od 20.03.2024. godine, o stanju duga i
neizmirenih obaveza na dan 31.12.2023. godine, po kojem stanje nedospjelog duga iznosi 4.653.299,93€, a
dospjele neizmirene obaveze prema budZetu su 9.430.081,53€.

Revizoru nije dostavlien dokaz o strukturi domacdeg duga preduzeca Ciji je osniva¢ OpStina, u iznosu od
441.387,63€.

Opstina treba da usaglasi stanje obaveza po kreditima sa Ministarstvom finansija i uspostavi evidenciju
obaveza na klasi 2.

Kontrolnom revizijom, a na osnovu navedenog, utvrdeno je da preporuka P17 nije realizovana.
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|

Preporuka P18

Nalaz DRI:

U Opstini nije u potpunosti uspostavljena evidencija neizmirenih obaveza, tako da sacinjeni lzvjestaj o
neizmirenim obavezama nije pouzdan, pa se revizor nije mogao uvjeriti u ta¢nost iskazanih neizmirenih
obaveza opstine.

Preporuka P18: Opstina treba da obezbijedi punu primjenu Pravilnika o sadrzaju izvjestaja o ukupno
ostvarenim primicima i izdacima po potrosackim jedinicama i izvjeStaja o neizmirenim obavezama i

budZetskom zaduZenju opstina i Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za BudZet Crne Gore i
budZete opstina, da vrsi pravilnu evidenciju neizmirenih obaveze i iskaZze realno stanje neizmirenih

obaveza.

Utvrdeno cinjenicno stanje:

Opstina je sacinila lzvjeStaj o neizmirenim obavezama, sa stanjem na dan 31.12.2023. godine, koji je
dostavila Ministarstvu finansija u propisanom roku. lzvjestaj je prikazan u sljedecoj tabeli:

lzvjestaj o neizmirenim obavezama za period od 01.01.2023.do 31.12.2023.

OBRAZAC NEO

Redni broj Vrste neizmirene obaveze

Stanje neizmirenih obaveza
Opstine na kraju IV kvartala
31.12.2023.god.

Stanje neizmirenih obaveza
ustanova na kraju IV kvartala
31.12.2023.god.

1 Ob za tekuce r;

567.869,32

78.692,43

Obaveze za bruto zarade, poreze i doprinose

0,00

78.692,43

Obaveze za ostala liéna primanja

0,00

Obaveze za ostale tekuce rashode

567.869,32

1] Obaveze po transferima za socijalnu zastitu

n Obaveze za transfere institucijama,pojedincim,NVO

6.974,46

v Obaveze za kapitalne izdatke

98.623,33

\ Obaveze po pozajmicama i kreditima KFW kredit

9.430.081,53

KFW Faza Il

390.630,30

KFW Faza Il

6.944.496,21

KFW Faza V. 2.094.955,02

Vi Ob. po otplate dug

Vil Obaveze po osnovu reprogramiranog poreskog duga*

vin Obaveze iz rezervi
UKUPNE NEIZMIRENE OBAV EZE (I+1+1+HV+V+VI+VII+VIII)

U izvjeStaju su prikazane neizmirene obaveze Opstine (10.103.548,64€) i javnih preduzeca (78.692,43€).
Neizmirene obaveze Opstine se odnose na obaveze za ostale tekude izdatke u iznosu od 567.869,32€ i na
obaveze po pozajmicama i kreditima, u iznosu od 9.430.081,53€. Prikazane neizmirene obaveze po
kreditima odnose se na kredite kod KfW banke, za projekat: "Vodosnabdijevanje i odvod otpadnih voda"
(faza ll, faza lll i faza V).

Kao Sto je vec¢ utvrdeno (Nalaz P17): Opstina nije uspostavila evidenciju obaveza na klasi 2, ne vodi
analiticke kartice po pojedinim kreditima i nije usaglasila stanje sa Ministarstvom finansija, ve¢ otplatu tih
obaveza vrsi na osnovu dopisa Ministarstva finansija.

Neizmirene obaveze subjekata ciji je osniva¢ Opstina (78.692,43€), odnose se na obaveze po osnovu poreza
i doprinosa na zarade, iz ranijih godina.

Kontrolnom revizijom, a na osnovu navedenog, utvrdeno je da preporuka P18 nije realizovana.
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Preporuka P19

Nalaz DRI:

Opéstina nije, shodno Pravilniku o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budzZeta, drzavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave, uz godisnje finansijske izvjestaje dostavila i izvjesStaj o nacinu
utroska sredstava tekuée budZetske rezerve na Obrascu 9.

Preporuka P19: Opstina treba da shodno Pravilniku o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih
izvjestaja budZeta, driavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, uz godisnje finansijske izvjestaje
dostavlja i izvjestaj o nacinu utroska sredstava tekuce budzetske rezerve na Obrascu 9.

Utvrdeno cinjenicno stanje:

Subjekat revizije je dostavio Odluku o blizim kriterijumima za koris¢enje sredstava tekuce i stalne budzetske
reserve i Obrazac 9 lzvjestaj o nacinu utroska sredstava tekuée budZetske reserve (u periodu od 1. 1. 2023.
do 31.12. 2023. godine).

Kontrolnom revizijom, a na osnovu navedenog, utvrdeno je da je preporuka P19 realizovana.
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Preporuka P20

Nalaz DRI:

Povradaji gotovine se uplacuju na Ziro-racun opstine $to utie na ta¢nost evidencije prihoda, odnosno, na
njihovo uvedanje za izvrSene povracdaje gotovine. OpStina ne vrsi usaglasavanje glavne knjige trezora i
blagajne pa su evidentna neslaganja izmedu podataka evidentiranih u Bazi podataka i podataka iz izvorne
dokumentacije, koje se odnose na promet i saldo na kraju godine.

Preporuka P20: Opstina treba da internom procedurom o blagajnickom poslovanju regulise postupak
pravdanja akontacija i kroz godisSnji povracaj avansa sravni stanje blagajne najkasnije do posljednjeg dana
fiskalne godine i izvrsi usaglasavanje glavne knjige trezora i blagajne.

Utvrdeno cinjenicno stanje:

Opstina je donijela Internu proceduru o blagajni¢kom poslovanju, broj 01-1-018-2529/22 od 20.12.2022.
godine kojom je odredena procedura izdavanja u pravdanja avansa (¢lan 4). U postupku revizije utvrdeno je
da opstina tokom 2023. godine nije vrsila gotovinske isplate po osnovu akontacija, vec su isplate vrSene
preko tekuéih racuna zaposlenih kojima su akontacije odobrene.

NeutroSeni dio isplaéenog avansa, shodno Internoj proceduri, tokom 2023. godine uplaéivan je na Ziro-
racun opstine ¢ime se uticalo na tacnost evidencije prihoda — uvecanje za povracaj gotovine. Od 2024.
godine, povrat neutroSenog dijela akontacije vrSi se obustavom na zaradu zaposlenog kome je avans
isplacen.

U postupku revizije utvrdeno je tokom 2023. godine opstina vrsila usaglasavanje glavne knjige trezora u
blagajne. Promet i saldo na pocetku i na kraju godine prikazani su u tabeli koja slijedi.

Poéetno stanje (saldo Promet Saldo nadan
na dan 01.01.2023.) Duguje PotraZuje | 31.12.2023.

Blagajna

Baza podataka 0.00 8,550.00 8,550.00 0.00

lzvorna
dokumentacija

Prema podacima iz blagajnicke evidencije i glavne knjige trezora, stanje blagajne na pocetku godine
(01.01.2023. godine) iznosilo je 0,00€. Tokom 2023. godine evidentiran je priliv u blagajnu u iznosu od
8.550,00€ i predstavlja iznos podignut sa Ziro-raCuna opsStine. Gotovinske isplate iznosile su, takode,
8.550,00€ i odnose se na: isplate penzionerima lokalne uprave, posebnih i stru¢nih sluzbi Opstine Herceg
Novi u ukupnom iznosu od 5.100,00€; isplate pomoci porodicama poginulih u ratu 90-tih u ukupnom iznosu
od 3.450,00€. Shodno tome, saldo gotovine na kraju godine (31.12.2023. godine) iznosio je 0,00€.

Isplate pomod¢i porodicama poginulih u ratu 90-tih, u 2024. godini izvrSene su na Ziro-racun UdruZenja
boraca NOR-a. UdruZenje ce izvrsiti pojedinacne isplate.

0.00 8,550.00 8,550.00 0.00

Kontrolnom revizijom, a na osnovu navedenog, utvrdeno je da je preporuka P20 realizovana.
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Preporuka P22

Nalaz DRI:
Opstina ne vodi evidenciju pokretne i nepokretne imovine na modifikovanoj osnovi, odnosno na klasi 0O,
shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete Opstina.

Prekoruka P22: Opstina treba da evidenciju imovine vodi na modifikovanoj osnovi, odnosno na klasi 0
shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete Opstina.

Utvrdeno cinjenicno stanje:

Sekretarijat za finansije ne vodi evidenciju pokretne i nepokretne imovine na modifikovanoj osnovi,
odnosno na klasi 0, Sto je trebalo uraditi shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne
Gore i budzete opstina, pa se revizijom nije moglo izvrsiti vrijednosno uporedenje popisane imovine sa
knjigovodstvenom stanjem.

U postupku revizije utvrdeno je da je Opstina izvrSila nabavku softvera Abacus koji je namijenjen za
evidenciju imovine, kao i da je otpocela sa njegovom primjenom, odnosno, elektronski evidentirala
pokretnu i nepokertnu imovinu po kategorijama i grupama i obracun amortizacije za ve¢ evidentirana
stredstva. Takode, tokom 2024. godine opstina je otpocela sa sprovodenjem procedura procjene vrijednosti
nepokretne imovine u svojini opstine.

Kontrolnom revizijom, na osnovu navedenog, utvrdeno je da je Preporuka P22 u fazi realizacije.
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Preporuka P23

Nalaz DRI:
U racdunovodstvu opstine se ne vodi elektronska evidencija pokretne i nepokretne imovine, a obracun
amortizacije nije vrSen. Takode, procjena vrijednosti nepokretnih stvari u svojini Opstine nije vrSena.

Preporuka P23: Opstina treba da uspostavi elektronsku evidenciju osnovnih sredstava i uskladi je sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina po kategorijama i
grupama. Elektronskom evidencijom treba obuhvatiti svu pokretnu i nepokretnu imovinu za koju treba
unijeti nabavnu, otpisanu i sadasnju vrijednost i izvrSi procjenu imovine koju opstina koristi, kao i da vrsi
obracun amortizacije i to na propisanom obrascu (Obrazac OA).

Utvrdeno cinjenicno stanje:
U postupku revizije utvrdeno je da OpsStina radi na uspostavljanju sveobuhvatne elektronske evidencije
pokretne i nepokretne imovine po kategorijama i grupama koja ¢e sadrzati podatke o nabavnoj, otpisanoj i
sadasnjoj vrijednosti, na osnovu kojih ée se vrsiti obracun amortizacije. Opstina je dostavila:

- ugovor o zakupu softvera® i ugovor o odrzavanju softvera

- kartice osnovnih sredstava koje sadrze: naziv OS, vijek trajanja, datum nabavke, koli¢inu, rezidualnu
vrijednost, dobavljaca, metodu amortizacije, poresku grupu, knjigovodstvenu grupu

- knjige osnovnih sredstava po radnim jedinicama
Tokom 2024. godine Opstina je zapocela sprovodenje procedure procijene vrijednosti nepokretnih stvari u
svojini Opstine, kao i obraCun amortizacije za ve¢ evidentirana sredstva. Na uvid su dostavljene procjene
trziSne vrijednosti:

- dijela zgrade opstinskog organa®® (fer vrijednost 908.000,00€) za koju je Opstina dostavila primjer
obracuna amortizacije na obrazcu OA i poresku karticu osnovnog sredstva

- zemljista koje je Opstina pribavila u cilju rje$avanja imovinsko-pravnih odnosa i prodatog zemljista3®

Kontrolnom revizijom, na osnovu navedenog, utvrdeno je da je Preporuka P23 u fazi realizacije.

33 broj 01-1-018-2447/22
34 broj 01-1-018-2448/22
35 Opstina je aktom br.01-1-018-1837/24 od 30.09.2024. g. narucila procjenu trzidne vrijednosti dijela nepokretnosti - lzvjestaj o procjeni fer
vrijednosti dijela zgrade opstinskog organa 1 i drustvene stambene zgrade 2 na k.p. 1245/2 iz LN br. 494 KO Topla br. 01-1-018-1837/24-1/2 od
04.10.2024. g.
36 Dostavljene dvije procjene za prodato (02-7-427-123/22-1/3 iz 2023. godine i 02-7-427-197/2022-1/2 iz 2024. godine) i jedna za pribavljeno
zemljidte (02-7-427-220/2023-1/1 iz 2024. godine)
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Preporuka P24

Nalaz DRI:
Popis nije izvrSen na Obrascu PL, a sva popisana imovina iskazana je samo u naturalnom obliku (bez
nabavne, otpisane i sadasnje vrijednosti).

Preporuka P24: Opstina treba da, shodno Uputstvu o bliZzem nacinu vrSenja popisa pokretnih i
nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, popis vrsi na Obrascu PL.

Utvrdeno cinjenicno stanje:

Opstina je postupila u skladu sa ¢lanom 12 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih
stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini®” i donijela Rje$enje o obrazovanju komisije za popis imovine i
obaveza i vrienju popisa u Opstini Herceg Novi sa stanjem na dan 31.12.2023. godine®,

Opstina je dostavila popisnu listu osnovnih sredstava, materijala i sitnog inventara koje koriste organi za
ostvarivanje funkcije na dan 31.12.2023. godine®. Komisija je salila lzvjeStaj o popisu pokretnih i
nepokretnih stvari?’ koji nije potpisao predsjednik komisije.

U navedenom obrascu PL sva popisana imovina iskazana je samo u naturalnom obliku (bez nabavne,
otpisane i sadasnje vrijednosti) i bez utvrdenih manjkova ili viskova po popisu.

S obzirom na to da je neophodno vrsiti procjene za svu nepokretnu imovinu Opstine kako bi se utvrdila
sadasnja vrijednost, ovaj proces nije mogude izvrsiti u kratkom periodu zbog angazovanja procjenitelja i
troskova koji se moraju uvrstiti u Odlukama o BudZetu Opstine za naredni period. Do momenta izvrSenja
procjena svih nekretnina, Opstina nece imati pouzdane izvjestaje o vrijednosti imovine.

Kontrolnom revizijom, na osnovu navedenog, utvrdeno je da je Preporuka P24 u fazi realizacije.

3745, list Crne Gore”, br. 013/10

38 broj 01-1-018-UPI-53/24 od 16.01.2024. godine

39.0d 24 popisne liste, 3 su potpisale samo dva ¢lana petoclane popisne komisije - ukupno je 7 popisnih lista koje nisu potpisali svi ¢lanovi komisije.
Takode, dva lica zaduZena za stvari koje se popisuju su odbila da potpiSu popisne liste

40 broj 01-1-018-UPI-53/24-1 od 21.02.2024. godine
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Preporuka P26

Nalaz DRI:

- Opstina, u postupku revizije, nije dala na uvid dokaz o kvalitativnom i kvantitativnom prijemu
izvrSenih radova, odnosno usluga,

- uporedivanjem troSkova po dobavlja¢ima, iskazanim u Glavnoj knjizi, sa podacima iskazanim u
IzvjeStaju o sprovedenim jednostavnim nabavkama, utvrdeno je da Opstina nije, shodno ¢lanu 182 Zakona
evidentirala sve jednostavne nabavke do 5.000,00€.

Preporuka P26: Opstina treba da sve nabavke vrsi sprovodenjem procedura javnih nabavki u skladu sa
uslovima, nacinom i postupkom koji je propisan Zakonom o javnim nabavkama i prikaze ih u lzvjestaju o
sprovedenim javnim nabavkama.

Utvrdeno cinjenicno stanje:

Na osnovu navoda subjekta revizije u lzjasnjenju, utvrdeno je da je subjekt revizije prihvatio datu
preporuku. Opstina Herceg Novi je naknadno dostavila dokaze kojima potvrduje da je preduzela aktivnosti
na realizaciji preporuke na nacin $to Visa savjetnica lll za poslove trezora i budzeta koja, izmedu ostalog,
vrsi i elektronsko placanje prema dobavlja¢ima, sve skenirane placene fakture cini dostupnim Sluzbi za
javne nabavke. Sluzba za javne nabavke treba da vrsi evidenciju plac¢enih iznosa u odgovaraju¢em lzvjestaju
0 javnim nabavkama.

DRI prihvata naknadno dostavljene dokaze i konstatuje da se preporuka P26 nalazi u fazi realizacije. DRI ¢e
pratiti realizaciju preporuke.
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Preporuka P27

Nalaz DRI:

Na dan 31.12.2021. godine, u radu su ostala 137 aktivnih sudskih postupaka i 50 predmeta koji su u
prekidu. Od 137 aktivnih predmeta Opstina je tuzilac u 19 predmeta, dok je tuZzena u 119 predmeta.
Ukupna vrijednost utuZenja protiv Opstine mogla se utvrditi kod 35 predmeta i iznosi 3.451.339,59€, Sto
upucuje na zakljuéak da je iznos ukupnog utuzenja protiv Opstine znacajno veci.

Preporuka P27: Opstina treba da obezbijedi puno postovanje zakonskih i podzakonskih propisa kako bi
rjeSavanje imovinsko pravnih sporova sa strankama sudskim putem smanjila na prihvatljiv nivo.

Utvrdeno cinjenicno stanje:

Na dan 31.12.2023. godine, u radu je bilo 170 aktivnih predmeta i 58 predmeta u prekidu. Od toga, 84
predmeta se odnose na utvrdjivanje prava svojine, 47 na naknadu Stete, 25 predmeta se odnose na isplatu
naknade za izuzeto zemljiSte, 11 za isplatu duga, a po jedan predmet za: uvodenje stecaja, za Cinidbu i za
ponistaj izvrSenja.

Broj predmeta u kojima se Opstina pojavljuje kao tuzilac je 21, dok se kao tuzena pojavljuje u 149
predmeta.

Ukupan procijenjeni iznos potrazivanja prema Opstini, u predmetima u kojima se mogao utvrditi iznos, na
dan 31.12.2023. godine, je 2.497.512,00€.

Posebno treba istadi predmet iz tekuée, 2024. godine, u kome je Savez sindikata Novi Sad tuzio Opstinu i
Drzavu Crnu Goru. TuZbeni zahtjev se odnosi na utvrdjenje prava svojine ili na naknadu zbog izuzetog
zemljiSta. Prema nalazu vjestaka iz 2024. godine, iznos potraZivanja je 2.335.995,00€.

Kako se radi o potencijalno velikom iznosu obaveza po osnovu sudskih sporova, Opstina treba da nastavi sa
postovanjem i primjenom date preporuke, kako bi rjeSavanje imovinsko pravnih sporova sudskim putem
smanjila na prihvatljiv nivo.

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da Direkcija za imovinu i zastupanje sprovodi aktivnosti za mirno
rjeSavanje sporova, kako bi se preduprijedili sudski troSkovi. Evidencija o sudskim sporovima se vodi ru¢no,

a preme izjavi zaposlenih, u pripremi je softver za vodenje pomenute evidencije.

Kontrolnom revizijom, a na osnovu navedenog, utvrdeno je da je preporuka P27 djelimi¢no realizovana.
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DIO 11l - OCJENA UTVRPENOG CINJENICNOG STANJA

Na bazi sprovedene Kontrolne revizije i zapisnika drzavnih revizora sacinjen je Konacni izvjesStaj Kontrolne
revizije Opstine Herceg Novi. U skladu sa ¢lanom 12 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji (DRI), ¢lana 45
Poslovnika Drzavne revizorske institucije i Smjernice za izradu, pracenje i kontrolu preporuka DRI, broj 06-
035/21-892/4 od 20.12.2021. godine, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu: Zoran Jeli¢ (Senator — rukovodilac
Kolegijuma) i Nikola Kovacevi¢ (Predsjedavaju¢i Senatom — clan Kolegijuma), na sjednici odrZanoj
27.12.2024. godine usvojio je:

Konacni izvjestaj
Kontrolne revizije Opstine Herceg Novi

Opstina Herceg Novi je u prethodnom periodu od 29 preporuka datih u lzvjestaju o reviziji Zavrsnog racuna
budZeta Opstine Herceg Novi za 2021. godinu realizovala u potpunosti 8 preporuka. Kontrolnom revizijom
je obuhvacena provjera realizacije 21 preporuke, i to: preporuka koje nijesu realizovane (F1, F2, P2, P7, P15,
P17, P18, P22 i P24, preporuka koje su djelimi¢no realizovane (P1, P8, P14, P19, P20, P23, P26 i P27) i
preporuka za koje nije utvrden status (P3, P6, P11 i P 13). Stepen realizacije preporuka utvrden Kontrolnom
revizijom prikazan je u sljedecoj tabeli:

Ukupno po stepenu
Status preporuke Brojevi preporuka u lzvjestaju realizacije (R, NR,
DR, UFR i NP)

1 Realizovana (R) P1; P3; P6; P11; P13; P14; P15; P19; P20 )
2 Nije realizovana (NR) F1; F2; P2; P7; P8; P17; P18 7
3 Djelimiéno realizovana (DR) P27 1
4 U fazi realizacije (UFR) P22; P23; P24; P26 a4
5 Nije primjenjivo (NP)

Ukupno: 21

Status preporuka utvrden Kontrolnom revizijom i zaklju¢ak nadleznog kolegijuma o daljim aktivnostima koje
treba da sprovede Opstina prikazan je u sljedecoj tabeli:

Pc';il‘"::;';:a Status preporuke / ocjena drzavnog revizora Zaklju&ak Kolegijuma DRI
F1 Preporuka nije realizovana NR Nastaviti sa pracdenjem realizacije preporuke
F2 Preporuka nije realizovana NR Nastaviti sa pracdenjem realizacije preporuke
P1 Preporuka je realizovana R Nije potrebno dalje pratiti preporuku
P2 Preporuka nije realizovana NR Nastaviti sa pracenjem realizacije preporuke
P3 Preporuka je realizovana DR Nije potrebno dalje pratiti preporuku
rPa Preporuka je realizovana R Nije potrebno dalje pratiti preporuku
PS Preporuka je realizovana R Nije potrebno dalje pratiti preporuku
P6 Preporuka je realizovana R Nije potrebno dalje pratiti preporuku
P7 Preporuka nije realizovana NR Nastaviti sa prac¢enjem realizacije preporuke
Prs Preporuka nije realizovana NR Nastaviti sa pracenjem realizacije preporuke
PO Preporuka je realizovana R Nije potrebno dalje pratiti preporuku
P10 Preporuka je realizovana R Nije potrebno dalje pratiti preporuku
P11 Preporuka je realizovana R Nije potrebno dalje pratiti preporuku
P12 Preporuka je realizovana R Nije potrebno dalje pratiti preporuku
P13 Preporuka je realizovana R Nije potrebno dalje pratiti preporuku
P14 Preporuka je realizovana R Nije potrebno dalje pratiti preporuku
P15 Preporuka je realizovana R Nije potrebno dalje pratiti preporuku
P16 Preporuka je realizovana R Nije potrebno dalje pratiti preporuku
P17 Preporuka nije realizovana NR Nastaviti sa pracenjem realizacije preporuke
P18 Preporuka nije realizovana NR Nastaviti sa pracenjem realizacije preporuke
P19 Preporuka je realizovana R Nije potrebno dalje pratiti preporuku
P20 Preporuka je realizovana R Nije potrebno dalje pratiti preporuku
P21 Preporuka je realizovana R Nije potrebno dalje pratiti preporuku
P22 Preporuka je u fazi realizacije UFR Nastaviti sa pracenjem realizacije preporuke
P23 Preporuka je u fazi realizacije UFR Nastaviti sa prac¢enjem realizacije preporuke
P24 Preporuka je u fazi realizacije UFR Nastaviti sa prac¢enjem realizacije preporuke
P25 Preporuka je realizovana R Nije potrebno dalje pratiti preporuku
P26 Preporuka je u fazi realizacije NR Nastaviti sa pracenjem realizacije preporuke
P27 Preporuka jedjelimiéno realizovana DR Nastaviti sa pracenjem realizacije preporuke
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|
Kontrolnom revizijom je utvrdeno da je kod realizacije ranije izradenih preporuka?! Opstina realizovala 9
preporuka, 7 preporuka nije realizovala, 1 preporuka je djelimi¢no realizovana, dok se 4 preporuke nalaze u
fazi realizacije. Takode, Kontrolnom revizijom je utvrdeno da i dalje postoje znacajni nedostaci u evidenciji:

prihoda, rashoda, obaveza, kao i naplati prihoda Opstine.

Na osnovu ¢lana 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji, nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da obim i
karakter utvrdenih nepravilnosti i nedostataka kod subjekta revizije nalaze:

- Da se sa sadrZajem lzvjeStaja upozna Skupstina Opstine Herceg Novi radi preduzimanja mjera iz

svoje nadleznosti;

- Da se sa sadrzajem lzvjeStaja upoznaju Ministarstvo finansija i Ministarstvo javne uprave kao organi
koji vrSe nadzor nad radom Opstine;

- Da se Konacni izvjeStaja DRI dostavi Odboru za ekonomiju, budzet i finansije i Zajednici OpSstina
Crne Gore.

- Da Opstina u roku od (Sest) mjeseci izvrse realizaciju djelimi¢no realizovanih i preporuka koje nijesu
realizovane i da u zadatom roku izvijeste Drzavnu revizorsku instituciju o stepenu realizacije istih.

SENATOR DRI
Zoran Jeli¢
rukovodilac Kolegijuma

411, Realizovana (R) — Preporuka je realizovana kada je subjekat revizije u cjelosti postupio prema datoj preporuci.

2. Nije realizovana (NR) — Preporuka nije realizovana kada subjekat revizije nije u cjelosti postupio prema datoj preporuci, preporuka dobija status
nije realizovana i dalje se prati njena realizacija.

3. Djelimi¢no realizovana (DR) - Preporuka je djelimi¢no realizovana kada je subjekat revizije sproveo neku od aktivnosti, ali nije u cjelosti postupio
po datoj preporuci, preporuka dobija status djelimi¢no realizovane i dalje se prati njena realizacija.

4. U fazi realizacije (UFR) — Preporuka je u fazi realizacije kada je subjekat preduzeo odredene aktivnosti koje su u toku, preporuka dobija status u
fazi realizacije i dalje se prati njena realizacija.
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