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Uvodna rijec¢

Postovane gradanke i gradani,

Pred vama je Godisnji izvjestaj o radu Drzavne revizorske institucije za period od oktobra 2025. do
oktobra 2026. godine, koji pruza pregled ostvarenih rezultata, najznacajnijih revizorskih nalaza i
preporuka, kao i aktivnosti usmjerenih na jacanje transparentnosti, odgovornosti i kvalitetnijeg
upravljanja javnim finansijama Crne Gore.

U izvjeStajnom periodu DrZavna revizorska institucija nastavila je da, u skladu sa svojim ustavnim i
zakonskim nadleZnostima, nezavisno i profesionalno sprovodi revizije, sa posebnim fokusom na
oblasti od znacaja za javni interes. Sprovodenjem finansijskih revizija, revizija pravilnosti i revizija
uspjeha ukazivali smo na nepravilnosti, rizike i sistemske slabosti, daju¢i preporuke za zakonitije,
ekonomicnije, efikasnije i efektivnije upravljanje javnim sredstvima.

Znacaj drzavne revizije ne ogleda se samo u broju sprovedenih revizija i datih preporuka, veé
prvenstveno u njihovom uticaju na funkcionisanje javnog sektora. Zato je posebna paZnja posvecena
pradenju realizacije preporuka, Cije dosljedno sprovodenje doprinosi otklanjanju nepravilnosti,
jac€anju sistema unutrasnjih kontrola i odgovornijem upravljanju javnim resursima.

Nastavili smo da razvijamo saradnju sa Skupstinom Crne Gore, nadleznim drZzavnim organima,
medunarodnim partnerima i organizacijama civilnog drustva, prepoznajuéi njen znacaj za jacanje
parlamentarnog nadzora, transparentnosti i odgovornosti institucija javnog sektora.

U narednom periodu prioritet ostaje sprovodenje revizija sa visokim uticajem na javni interes, uz
oCuvanje institucionalne nezavisnosti, kontinuirano unapredenje kvaliteta revizorskog rada,
profesionalni razvoj zaposlenih i jacanje kapaciteta Institucije.

Svjesni odgovornosti koju imamo prema gradanima Crne Gore, ostajemo posveéeni nezavisnom,
objektivnom i profesionalnom djelovanju, sa ciljem da rezultati naseg rada doprinesu odgovornijem
upravljanju javnim finansijama, jacanju povjerenja u institucije i zastiti javnog interesa.

PREDSJEDNIK SENATA
Sinisa Cadenovi¢
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Senat DrZavne revizorske institucije, na osnovu ¢lana 144 Ustava Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br.
01/07 i 38/13), ¢lana 38 a u vezi sa ¢l.18 i 19 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji ("Sluzbeni list
RCG", br. 28/04,27/06 i 78/06 i "Sluzbeni list CG", br. 17/07,73/10,40/11,31/14 i 70/17) na 586.
sjednici odrzanoj 27. oktobra 2026. godine.

GODISNJI 1ZVJESTAJ O 1ZVRSENIM REVIZIJAMA | AKTIVNOSTIMA DRZAVNE REVIZORSKE
INSTITUCIJE CRNE GORE ZA PERIOD OKTOBAR 2025 - OKTOBAR 2026. GODINE

Ustavom Crne Gore DrZavna revizorska institucija (u daljem tekstu: Institucija) definisana je kao
samostalni i vrhovni organ drZavne revizije, koji vrsi reviziju zakonitosti i uspjesnosti upravljanja
drzavnom imovinom i obavezama, budZetom i svim finansijskim poslovima subjekata ciji su izvori
finansiranja javni ili nastaju koriséenjem drzavne imovine.

Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije Crne Gore za
period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine (u daljem tekstu: Godisnji izvjestaj), predstavlja
objedinjenu i saZetu cjelinu svih realizovanih aktivnosti u okviru djelatnosti Institucije u izvjeStajnom
periodu , prvenstveno aktivnosti na realizaciji plana revizije.

U skladu sa Zakonom o DrZavnoj revizorskoj instituciji, kroz podnosenje Godisnjeg izvjestaja,
Institucija daje osvrt na rezultate ostvarene na ispunjavanju njene misije i nadleznosti. S tim u vezi, u
izvjeStajnom periodu izvrseno je 38 revizija u kojima je dato ukupno 53 misljenja i 597 preporuka,
kako je prikazano na grafikonu. Poseban dio izvjeStaja posvecen je aktivnostima na unaprjedenju rada
Institucije kroz saradnju sa zainteresovanim stranama, drugim vrhovnim revizorskim institucijama i
medunarodnim organizacijama, realizaciji strateskih ciljeva, kao i aktivhosti na jacanju
administrativnih kapaciteta.

BROJ IZVRSENIH BROJ DATIH BROJ DATIH
REVIZIJA MISLJENJA PREPORUKA

P, FINANSISKA I > 9, FINANSIJSKA |
PRAVILNOSTI 26] ( roziTivie 10] K PRAVILNOSTI 438]

> B, POZITIVNO SA [ D

( PRAVILNOSTI 1] K SKRETANJEM PAZNJE 2] K PRAVILNOSTI 30]
PRAVILNOSTI - PRAVILNOSTI -

P TEMATSKA REVIZIJA 2] P HRLOVO 23] 2 TEMATSKA 60]

P USPJEHA 5] P NEGATIVNO 18] P USPJEHA 61]

., INFORMACIONIH 2 PUKUPANBROJ 53] ®, INFORMACIONIH 8]

SISTEMA MISLJIENJA SISTEMA

O rommoms 2 Y racvonna 597)
P sevzoa 38

1 |zvjestajni period obuhvata period oktobar prethodne godine — oktobar tekuée godine
2Broj misljenja obuhvata misljenja data na finansijske revizije i revizije pravilnosti

3Broj preporuka obuhvata preporuke date u finansijskim revizijama i revizijama pravilnosti, revizijama uspjeha i revizijama informacionih sistema
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

Objelodanjivanjem svojih nalaza i blagovremenim dostavljanjem revizorskih izvjestaja
Skupstini Crne Gore, Institucija je nastavila da doprinosi sistemskom djelovanju usmjerenom
ka unaprjedenju sistema javnih finansija.

Putem identifikovanja oblasti od visokog rizika i u ovom izvjeStajnom periodu revizijom su
obuhvaceni sistemi od najveceg znacaja za dobrobit gradana. Kroz konsultacije sa klju¢nim
zainteresovanim stranama, Institucija je ostala otvorena da se uz partnerski odnos
identifikuju sistemi kod kojih je prepoznata potreba za unapredenjem. S tim u vezi, u
izvjeStajnom periodu, pored zakonski obaveznih revizija - revizija Predloga zakona o zavrSnom
racunu budzeta Crne Gore za 2025. godinu, revizija politickih subjekata, izvrSene su i revizije
potrosackih jedinica, revizije pravilnosti, tematske revizije, revizije uspjeha, revizije
informacionih sistema, jedinica lokalne samouprave i revizije privrednih drustava.

Revizija Predloga zakona
0 zavr$nom racunu Revizije informacionih
budzZeta Crne Gore sistema (IT revizije)

Revizije potrosackih
jedinica Revizije privrednih
drustava

Revizije potrosackih

jedinica - ostali
subjekti Revizija lokalnih @

samouprava
Revizije pravilnosti - l

tematske revizije

Revizije
uspjeha

Revizije politickih Kontrolne
subjekata Revizija revizije
pravilnosti

O ONONOXO
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

Revizija Predloga zakona o zavrSnom racunu budzeta

REZIME Crne Gore za 2025. godinu

Predmet revizije

Predlog zakona o zavrSnom
ratunu budzeta Crne Gore za

Naziv subjjekta revizije

Vlada Crne Gore - Ministarstvo
nadlezno za poslove finansija i
potrosacke jedinice obuhvadéene

2025. godinu.
Zakonom o budZetu Crne Gore za &
2025. godinu

_ — mlgljenje

Finansijska revizija i Uslovno misljenje
revizija pravilnosti

Negativno misljenje

Drzavna revizorska institucija je izvrsila reviziju Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne
Gore za 2025. godinu u kojoj je izrazeno USLOVNO misljenje na finansijsku reviziju i NEGATIVNO
misljenje na reviziju pravilnosti.

U postupku revizije utvrdene su nepravilnosti za koje je Drzavna revizorska institucija dala 59
preporuka, od kojih su 8 sistemskog karaktera, kako je prikazano u narednom pregledu:

Broj prepgrﬁukaj Sistemske preporuke

=5

g
59  Finansijska revizija J 5+ usLovNO MISLIENJE | 8
Revizija pravilnosti ‘ (@ NEGATIVNO MISLIENJE

17



Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

n

REZIME

Izrazeno misljenje

‘ Misljenje na finansijsku reviziju

FINANSIJSKOM REVIZIJOM Predloga zakona o zavrSnom rac¢unu budZeta Crne Gore za 2025. godinu,
koja se zavrSava 31. decembra 2025. godine, utvrdeno je da Predlog zakona o zavrSnom racunu
budZeta Crne Gore za 2025. godinu sadrzi utvrdene greske u finansijskom izvjeStaju koje imaju
materijalan efekat na finansijski izvjeStaj. Na osnovu ¢injeni¢nog stanja utvrdeno je da su pogresna
prikazivanja, pojedinacno ili zbirno, materijalno znacajna u odnosu na postavljene kriterijume za
finansijsku reviziju na osnovu ¢ega nadlezni Kolegijum izrazava USLOVNO MISLJENJE.

Misljenje na reviziju pravilnosti

REVIZIJOM PRAVILNOSTI Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2025. godinu
utvrdeno je da potrosacke jedinice nijesu u svim materijalno znac¢ajnim aspektima uskladile poslovne
aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima koji reguliSu budZetsko poslovanje u Crnoj Gori i u skladu
sa tim nadleZni Kolegijum izrazava NEGATIVNO MISLJENJE.

18



Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivhostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

Kljuc€ni nalazi revizije i kljucne preporuke

Revizijom je utvrdeno da dio neto dobiti ,Monte puta” d.o.o. u iznosu od\
3.635.765,00€, koji pripada BudZetu Crne Gore, nije evidentiran kao prihod
budZeta, vec je usmjeren na finansiranje projekata i sportskih organizacija, dok
dio neto dobiti ,Aerodroma Crne Gore” a.d. u iznosu od 4.123.867,70€ nije
uplaéen na Konsolidovani racun trezora niti evidentiran u Glavnoj knjizi trezora.
Na ovaj nacin prihodi budZeta nijesu evidentirani u iznosu od 7.759.632,70€,
izdaci za transfere nijesu evidentirani u iznosu od 3.635.765,00€, kao ni

gotovinski depoziti u iznosu od 4.123.867,70€. J
Preporuka F1:
Vlada Crne Gore i Ministarstvo finansija duini su uskladiti evidenciju i ~
finansijsko izvjeStavanje, po osnovu prihoda od kapitala, sa ¢lanom 9 i 40 ||||§

Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

\

Revizijom finansijskih izvjestaja potrosackih jedinica je utvrdeno da budZetom

planirani namjenski izvori finansiranja Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja,
Q u iznosu od 397.338.927,36€, ne odgovaraju namjenskom izvoru finansiranja

evidentiranom u Glavnoj knjizi trezora u iznosu od 400.823.174,11€.

‘ !
-

Preporuka F2:

Ministarstvo finansija je duzno da planirane doprinose evidentira u istom /m
iznosu kao namjenski izvor finansiranja u Glavnoj knjizi trezora. l %

Revizijom je utvrdeno da doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje iskazani u )
¢lanu 3 Predloga zakona o zavrSnom racunu budzZeta Crne Gore za 2025. godinu,
u iznosu od 353.301.163,85€, ne odgovaraju namjenskim prihodima iz
Q ObrazloZenja Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2025.
godinu5 koji su iskazani u iznosu od 398.831.538,60€, kao ni iznosu iskazanom u
IzvjeStaju o nov¢éanim tokovima Fonda PIO koji iznosi 356.227.024,69€. )

®
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|

/ REZIME

Kljucni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

-
Preporuka F3:

Ministarstvo finansija i Fond penzijskog i invalidskog osiguranja su duZni
uskladivati iskazane podatke u finansijskim izvjestajima i obrazlozenju predloga
zakona o zavrsnom racunu budZeta sa podacima o ostvarenim doprinosima
Lnavedenim u predlogu zakona o zavrSnom racunu budzeta.

)

Revizijom je utvrdeno da informacioni sistem koji podrzava Glavnu knjigu trezora\
ne sadrzi sve klase propisane Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za

budzet Crne Gore i budZete opstina. Ministarstvo finansija kroz sistem Glavne
Q knjige trezora nije u cjelosti obezbijedilo evidenciju stanja finansijske imovine

(klasa 1), evidenciju obaveza (klasa 2), kao ni evidenciju ostalih klasa racuna, u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i
budzZete opstina.

(O]

rPreporuka F4

Ministarstvo finansija treba da stvori uslove da se u cjelosti uskladi vodenje
Glavne knjige trezora sa vazecim Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna
za budzet Crne Gore i budZete opstina, odnosno Ministarstvo finansija kroz -
sistem Glavne knjige trezora treba da obezbijedi evidenciju nefinansijske L
imovine (klasa 0), finansijske imovine (klasa 1) i evidenciju neizmirenih obaveza
(klasa 2) u iznosu od 37.107.969,00€ , ukljucujuéi i evidenciju u okviru ostalih
klasa (klasa 3 — kapital, klase 5 i 9 — korektivni racuni).

e}

IzvjeStaj o neizmirenim obavezama za 2025. godinu sadrZi potencijalne obaveze u
iznosu od 256.876,39€, iako obaveza jos$ nije nastala, kao i obaveze za doprinose
Q za PIO u iznosu od 438.962,25€, koje je Ministarstvo finansija trebalo da izuzme u
procesu konsolidacije.

.r

Preporuka F5:

Potrebno je da Ministarstvo finansija umanji obaveze u izvjeStaju o |
neizmirenim obavezama u ukupnom iznosu od 695.838,64 €.

(@@|

Preporuka F6:

Preporucuje se Ministarstvu finansija da definiSe obrasce za finansijske
izvjeStaje, kojima ¢e se obezbijediti podaci adekvatni potrebi tacnog iskazivanja
konsolidovanih neizmirenih obaveza.

(@%
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/REZIME Kljucni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

FINANSISKI 1ZVJESTAJI

U procesu revizije je utvrdeno da je Ministarstvo finansija tokom privremenog
finansiranja odobrilo Ministarstvu saobradaja vedi iznos sredstava od stvarne
potrosnje 2024. godine u ukupnom iznosu od 324.667,08€.

f Preporuka P1:

Ministarstvo finansija je duzno da se tokom perioda privremenog finansiranja
pridriava odredbe ¢lana 37 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i
potrosackim jedinicama odobrava sredstva do 1/12 stvarne potrosnje
prethodne fiskalne godine.

privremenog finansiranja, odobrilo sredstva za 116 novih programskih aktivnosti,

U procesu revizije utvrdeno je da je Ministarstvo finansija tokom perioda
Q kod kojih su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 60.710.116,06€.

N l 4

Preporuka P2:

Preporucuje se Ministarstvu finansija da tokom perioda privremenog |/\|T
finansiranja ne vrsi diskreciono finansiranje programskih aktivnosti koje nijesu %
bile utvrdene u prethodnoj fiskalnoj godini.

\

21



Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

I 5

/

Kljucni nalazi revizije i kljuéne preporuke

IZVJESTAJ O NEIZMIRENIM OBAVEZAMA

Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, Ministarstva
sporta i mladih i Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici i demografiji. J

U procesu revizije, suprotno ¢lanu 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti,\
utvrdeno je ugovaranje obaveza iznad planiranih i odobrenih sredstava kod
devet potrosackih jedinica u ukupnom iznosu od 1.899.941,15€: Sluzbe
Predsjednika Crne Gore, Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva odbrane,
Q Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove,

~

Preporuka P3:

Potrosacke jedinice su duine da, u skladu sa ¢lanom 40, stav 5 Zakona o ~
budzetu i fiskalnoj odgovornosti, ugovaraju obaveze do iznosa planiranih i ||||§

. . iy .. ¥ ¥ S—
odobrenih sredstava utvrdenih godisnjim zakonom o budzetu drzave.

.

Potrosacka jedinica Sudski savjet, Ministarstvo kulture i medija i Ministarstvo\
socijalnog staranja, brige o porodici i demografiji nijesu redovno izvrsavali
dospjele zakonske obaveze iz prethodne fiskalne godine u ukupnom iznosu od
716.065,98€, sto nije u skladu sa ¢lanom 48 stav 3 Zakona o budzZetu i fiskalnoj

odgovornosti.

7

Preporuka P4:

Potrosacke jedinicel2 su duzne da se pridrzavaju clana 48, stav 2 i 3 Zakona o I
budzetu i fiskalnoj odgovornosti, odnosno da neizmirene dospjele obaveze iz l |§
prethodnog perioda imaju prioritet u izmirivanju obaveza potrosacke jedinice.

.
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Kljucni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

U procesu revizije utvrdeno je da se obaveze u iznosu od 6.867.545,98€ odnose\
na mandatorne, nastale kao posljedica neadekvatnog planiranja budzZeta.
Navedeni iznos obuhvata obaveze za advokatske usluge i usluge vjeStaka po
osnovu sudskih i medunarodnih arbitraznih postupaka u iznosu od 787.897,74€,
Q obaveze Ministarstva finansija za finansiranje redovnog rada politickih subjekata
u Skupstini Crne Gore u iznosu od 4.442.869,95€, kontribucije budzetu EUROPOL-
a u iznosu od 42.678,00€, subvencije zarada licima sa invaliditetom kod Zavoda
za zaposljavanje u iznosu od 1.288.100,29€ i obaveze Fonda rada za garantovane

zarade u iznosu od 306.000,00€. }
Preporuka P5: —
Preporucuje se Ministarstvu finansija da u procesu planiranja obezbijedi |/|‘||/
sredstva adekvatna mandatornim obavezama. —

Revizijom je utvrdeno da odredene potroSacke jedinice nijesu, ili su djelimi¢no

izvrsile usaglasavanja sa dobavljacima prilikom izrade godisnjih pregleda o
neizvrSenim obavezama u skladu sa tackom 19a Uputstva o radu drzavnog

trezora.

1 Q

Preporuka P6:

sacinjavaju nakon usaglasavanja obaveza sa dobavlja¢ima, u skladu sa tackom
19a Uputstva o radu drzavnog trezora.

Potrosacke jedinice su duine da godiSnje preglede neizvrSenih obaveza Nl %

Revizijom je utvrdeno da su obaveze Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija
potcijenjene zbog toga Sto u izvjeStaju o neizmirenim obavezama nijesu
konsolidovane obaveze javnih obrazovnih ustanova, a Sto nije u skladu sa ¢lanom
5 Pravilnika o nadinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budzeta,

drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave.

’ r
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|

/ REZIME

Kljucni nalazi revizije i kljuéne preporuke

-
Preporuka P7:

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija duzno je da sacinjava konsolidovane -
finansijske izvjestaje koji ukljuCuju i obaveze javnih obrazovnih ustanova, u 1 g
skladu sa ¢lanom 5 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih —
Lizvje?.taja budzZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave.

Revizijom se nije moglo potvrditi stanje neizmirenih obaveza Uprave carina,\
Sudskog savjeta, Ministarstva odbrane i Uprave za drZavnu imovinu, koje su
ukupno iskazale obaveze od 1.420.811,40€. Takode, utvrdeno je da potrosacke
Q jedinice ne posjeduju interne procedure, kao ni informacione sisteme koji
omogucavaju adekvatnu evidenciju, sacinjavanje konsolidovanih izvjestaja, popis

i usaglasavanje obaveza sa dobavljacima. )

rPreporuka P8:

Potrosacke jedinice treba da donesu interne procedure kojima ce urediti —
evidenciju i €uvanje dokumentacije, sacinjavanje konsolidovanih izvjestaja, ||||§
popis i usaglasavanje obaveza, kao i da unaprijede racunovodstvene sisteme u

Lkojima vode pomocne evidencije obaveza.

DrZavna revizorska institucija nije se mogla uvjeriti u tacnost obaveza potrosacke
jedinice Sudski savjet iskazanih na pozicijama 2146 — Advokatske, notarske i
pravne usluge i 2192 — Izdaci po osnovu troskova sudskih postupaka u ukupnom
iznosu od 248.511,83€, jer Sudski savjet ne posjeduje adekvatnu evidenciju u vezi
sa prinudnim izvrSenjem.

Preporuka P9: f—

PotroSacka jedinica Sudski savjet je duzna da sprovede sve potrebne radnje m%
radi rasknjizavanja obaveza koje su napla¢ene prinudnim izvrSenjem. —
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Kljucni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

PREKORACENJE BUDZETSKE POTROSNIJE

U procesu revizije utvrdeno je da Ministarstvo finansija tokom 2025. godine nije
izvrsilo preusmjeravanja sredstava u potrebnom iznosu, u skladu sa ¢lanom 8
Zakona o budZetu Crne Gore za 2025. godinu, $to je rezultiralo prekoracenjem
na poziciji 4630 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda u iznosu od
24.447.269,11€.

0,

J

rPreporuka P10:

Vlada Crne Gore i Ministarstvo finansija duzni su da izvrSavanje budzeta vrSe u /—j
skladu sa normativnim dijelom godisnjeg zakona o budzZetu i da blagovremeno ||||§
izvrSavaju potrebna preusmjeravanja sredstava za izmirenje obaveza po osnovu —
Lpravosnainih sudskih odluka.

ZAVRSNI PORESKI RACUN

Poreska uprava nije izradila Zavrsni poreski racun za 2025. godinu do 31. marta
tekuce godine, Sto nije u skladu sa ¢lanom 19 stav 4 Pravilnika o poreskom

Q knjigovodstvu, koji propisuje da je Poreski organ duzan da zavr$ni poreski racun
dostavi Ministarstvu finansija do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu.

-
Preporuka P11:

Poreska uprava je duzna da Zavrsni poreski rac¢un dostavi Ministarstvu finansija -~
do 31. marta tekuce za prethodnu godinu, a u skladu sa ¢lanom 19 stav 4 |||I§
Pravilnika o poreskom knjigovodstvu.

o
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/ REZIME

REPROGRAM PORESKOG POTRAZIVANJA

Kljucni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

Revizijom je utvrdeno da 338 ukidnih rjeSenja o reprogramu poreskih\
potraZivanja nijesu realizovana kroz poreski informacioni sistem, tj. nijesu
sistemski sprovedena na analitickim racunima poreskih obveznika, Sto utice na
postupak utvrdivanja iznosa zaduZenja osnovnog duga i obrauna kamate na
dospjele, a neizmirene poreske obaveze. Ukupno poresko potraZzivanje za
navedena 338 ukidna rjeSenja o reprogramu poreskog potraZzivanja iznosilo je
30.042.441,10€ od cega se iznos od 26.802.903,13€ odnosio na osnovni dug, a
iznos od 3.239.537,97€ na kamatu.

Ukinuta rjeSenja o reprogramu poreskog potraZivanja za period 2025. godine,

nijesu evidentirana u poreskom informacionom sistemu, tj. nijesu sistemski
sprovedena na analitickim racunima poreskog obveznika, Sto uti¢e na postupak
utvrdivanja iznosa zaduZenja osnovnog duga i obracuna kamate na dospjele, a
neizmirene poreske obaveze. J

N

Preporuka P12:

Poreska uprava je duzna da, shodno ¢l. 8 Pravilnika o poreskom knjigovodstvu, -~
sva ukidna rjeSenja o reprogramu poreskog potraZivanja evidentira u poreskom ||||§
informacionom sistemu i realizuje na analitickim ra¢unima poreskih obveznika. —

7

~

Preporuka P13:

reprogramiranog poreskog duga, shodno ¢lanu 13 Zakona o reprogramu i

Poreska uprava je duina da obezbijedi pouzdanu evidenciju o stanju /_\/%
poreskog potraZivanja.

~

lako je Zakljuckom Vlade Crne Gore iz 2016. godine Poreska uprava zaduZena da
u najkradem roku, rijeSi pitanje evidentiranog poreskog duga pojedinih drzavnih
organa, utvrdeno je da je stanje duga drzavnih organa na 31.12.2025. godine
iznosilo 57.689.127,52€ pa je evidentno da Poreski organ od 2020. godine nije
vrsio aktivnosti u cilju utvrdivanja stvarnog poreskog duga/preplate kod drzavnih
organa, a shodno prethodno donijetim zakljuécima Vlade Crne Gore. U postupku
revizije utvrdeno je da evidencije analitickih racuna drZavnih organa nijesu
sredene, pa nije moguce sa sigurnos¢u utvrditi koliki je iznos poreskog duga/
preplate, tj. da li se zaista radi o realnom poreskom dugu/preplati ili je uzrok u
podnosenju poreskih prijava za jednog te istog poreskog obveznika vise od
jednog puta.
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Preporuka P14: S—

4

Poreska uprava treba da kontinuirano sprovodi aktivnosti u cilju utvrdivanja %
stvarnog stanja poreskog duga/preplate kod drzavnih organa. —

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 31. jula 2025. godine, Zaklju¢kom br.
11-011/25-2855/2 , zaduzila “Monte put” d.o.o. Podgorica da 70% neto dobiti,
koja pripada budzetu Crne Gore u iznosu od 3.635.765,00 € opredijeli za:

» ,Monte put” d.o.o. Podgorica za finansiranje projektovanja auto-puteva i
brzih saobracajnica u Crnoj Gori i naknade za komisije za eksproprijaciju i
reviziju u iznosu 1.693.170,46 € i za obavezu retencije Uprave za saobradaj
za izvodenje radova na rekonstrukciji regionalnog puta R-13- Bioce-
MateSevo-Kolasin u iznosu od 370.594,54 €;

» Plac¢anje putarine kroz tunel ,Sozina“ u iznosu od 100.000,00 €;

» Sportskim klubovima i organizacijama iznos od 1.472.000,00 €.

Vlada Crne Gore je suprotno stavu 1 i 5 ¢lana 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti obavezala ,Monte put” d.o.o Podgorica da prihod od kapitala, koji
je pripadajudi prihod budzeta, u ime i za racun drzave usmjeri na izdatke koji se u
budzetu klasifikuju kao ,transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i

javnom sektoru” bez evidentiranja transakcije u Glavnoj knjizi trezora. Stavovima

1 i 5 ¢lana 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti je propisano da

potrosacke jedinice sredstva koriste u granicama utvrdenim godis$njim zakonom
o budzetu, kao i da ugovorene obaveze moraju biti uskladene sa planiranim i
odobrenim sredstvima. Ovim putem Vlada Crne Gore je suprotno Zakonu, izvrsila
nedozvoljenu potrosnju, uvazavajuci da ista nije planirana i odobrena Zakonom o
budzetu Crne Gore za 2025. godinu i da sredstva nijesu evidentirana i troSena u
skladu sa budzetskim ogranicenjima. Isto tako, Vlada Crne Gore je narusila
osnovna budzetska nacela i to: Nacelo prethodnog odobrenja — javna sredstva,
putem Zakljucka, Vlada je usmijerila za sportske klubove, projektovanje puteva,
bez prethodnog odobrenja Skupstine Crne Gore; Nacelo potpunosti — ZavrSnim
raCunom budzZeta za 2025. godinu nijesu evidentirane transakcije, koje su
pomenutim Zaklju¢kom preko ,,Monte puta“ doo Podgorica usmjerene sportskim
organizacijama; Nacelo budZetskog jedinstva — svi prihodi i rashodi nijesu
iskazani u jednom dokumentu, sa opcijom kreiranja autonomnih budzetskih
sistema.
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Preporuka P15:

Vlada Crne Gore duzna je postovati sistemske zakone, pridrzavati se budzetskih
nacela i ogranicenja, uz jasne kriterijume kod diskrecione potrosnje posebno za
nevladine i sportske organizacije.

Q@%

Preporuka P16:

Preporuka drugim licima: ,,Monte put” d.o.o Podgorica duZan je da potrosSnju
neutroSenih sredstava vrSi preko posebnog rafuna, a da se transakcije
evidentiraju putem racuna odloZenih plac¢anja.

Q@z

(Vlada Crne Gore je Zaklju¢kom broj 11-011/25-3561/3 od 23. oktobra 2025\
godine zaduZila ,,Aerodrome Crne Gore“ a.d. Podgorica da 70% neto dobiti koja
pripada budZetu Crne Gore, u iznosu od 4.123.867,70€, opredijeli za finansiranje
Programa unapredenja avio-dostupnosti Crne Gore.

Zakljuckom je predvideno da se sredstva koriste u skladu sa planom koji ¢ée
utvrditi Ministarstvo finansija i Ministarstvo saobracaja, uz sprovodenje mjera
Q uskladenih sa pravilima o drZzavnoj pomoci. Takode je predvideno da Ministarstvo

finansija, u saradnji sa Ministarstvom saobracaja, utvrdi dinamiku prenosa
sredstava i nacin njihovog koris¢enja kroz posebnu budZetsku liniju namijenjenu
razvoju medunarodne avio-povezanosti Crne Gore.

Revizijom je utvrdeno da sredstva u iznosu od 4.123.867,70€ do zavrsetka revizije
nijesu koris¢ena, ve¢ su zadrzana na racunu ,Aerodroma Crne Gore“ a.d.
Podgorica. ZadrZavanjem sredstava na racunu privrednog drustva ona nijesu
obuhvacena konsolidovanim racunom trezora, niti su evidentirana kao prihod
\budieta.

Preporuka P17:

Vlada Crne Gore i Ministarstvo finansija treba da obezbijede da se dobit koja
pripada budZetu Crne Gore, po osnovu udjela u dobiti, blagovremeno uplacuje
na Glavni racun drZavnog trezora i evidentira u Glavnoj knjizi trezora.

Preporuka P18:

Preporucuje se Vladi Crne Gore da se program unapredenja avio-dostupnosti |/|\|T
realizuje sa odgovarajuce budzetske pozicije, planirane godisnjim zakonom o —
budzetu.
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" Preporuka P19:

Preporuka drugim licima: ,,Aerodromi Crne Gore“ a.d. Podgorica duZni su da —
sredstva koja pripadaju budZetu Crne Gore, po osnovu udjela u dobiti, uplac¢uju |/|\|T
na Glavni racun drzavnog trezora, u skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih —

prihoda, u fiskalnoj godini u kojoj su iskazani.

\
U Ministarstvu finansija ne postoje procedure sa operativhim pisanim

uputstvima i utvrdenim odgovornostima za poslove vodenja Glavne knjige

trezora i upravljanja racunovodstvenim sistemom drzavnih primitaka, izdataka,
drugih transakcija i javnim dugom u skladu sa Zakonom o upravljanju,

unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u javnom sektoru.

! r

" Preporuka P20:

Ministarstvo finansija treba da uspostavi i sprovodi unutrasnje kontrole —
utvrdivanjem internih pravila i procedura za radne procese koji se obavljaju u
ovom organu (vodenje glavne knjige trezora, upravljanje racunovodstvenim
sistemom drzavnih primitaka), a u skladu sa Zakonom o upravljanju,
Lunutraénjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u javnom sektoru.

(@(%

Prihodi od kapitala u iznosu od 2.232.753,47€ uplaéeni su direktno na Glavni
racun trezora 907-83001-19, koji nije naveden kao rac¢un za uplatu javnih prihoda

iz Naredbe o nacinu uplate javnih prihoda . Posebno treba istac¢i da nijesu
sprovedene procedure iz odjeljka IV Uputstva o radu drzavnog trezora —

Prikupljanje prihoda.

Preporuka P21:

Potrosacke jedinice koje ostvaruju prihode od kapitala treba da, u saradnji sa
Ministarstvom finansija i obveznicima uplate, obezbijede naplatu preko =
propisanih ra€una, pravilno evidentiranje po ekonomskoj klasifikaciji i l
dokumentovanje svakog priliva u skladu sa Naredbom, Uputstvom o radu
drZavnog trezora i Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ra€una za budZet Crne

(Gore i budzete opstina.
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Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine i Uprava za
drzavnu imovinu ne vrSe kontrolu priliva sredstava na racunu 832-52006-58

Q preko kojeg se vrsi naplata prihoda od prodaje drZavne imovine, ne vode
cjelovitu evidenciju prodate imovine i ne posjeduju sve ugovore o prodaji
drZavne imovine.

'Preporuka P22:

Uprava za drzavnu imovinu duZna je da, shodno ¢lanu 20 Zakona o drzavnoj
imovini, u saradnji sa Ministarstvom prostornog planiranja, urbanizma i ~
drzavne imovine, uspostavi cjelovitu evidenciju svih ugovora o prodaji drzavne %
imovine, obezbijedi kontinuirano praéenje realizacije ugovora i naplate preko

Lpredvidenog prihodnog racuna.

Q

(Naplata javnih prihoda vrsila se i direktnim uplatama na Glavni racun drZavnog trezora broj\
907-83001-19, iako isti nije propisan Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda. Za prihode
evidentirane u Glavnoj knjizi drZavnog trezora, koji su naplaceni preko Glavnog racuna
drzavnog trezora, nijesu sprovedene procedure propisane Uputstvom o radu drZavnog
trezora (odjeljak IV — Prikupljanje prihoda). Revizijom primitaka utvrdena je sljedeca
nepravilna evidencija u ukupnom iznosu od 5.296.441,92¢€:

— Iznos od 2.058.558,32€ (Uprava za nekretnine) evidentiran je u okviru racuna 7153 —
Prihodi koje organi ostvaruju vrsenjem svoje djelatnosti. Navedeni iznos odnosi se na
naknade za izvrSene usluge koje se naplacuju u skladu sa Zakonom o drzavnom premjeru i
katastru nepokretnosti i Uredbom o visini naknade za koriséenje podataka drzavnog
premjera i katastra nepokretnosti i isti je, shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina, trebalo evidentirati na racunu 7149 — Ostale
naknade;

— lznos od 2.231.953,47€ (Ministarstvo finansija — Crnogorska plovidba AD Kotor)
evidentiran je kao primitak od prodaje nefinansijske imovine. Utvrdeno je da se navedeni
iznos odnosi na povracaj sredstava koja je drzava u 2021. godini isplatila po aktiviranoj
garanciji, po presudi P.br. 827/22 od 20.03.2025. godine, pa ga je, shodno Pravilniku o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina, trebalo evidentirati
u okviru grupe racuna 715 — Ostali prihodi;

— lznos od 1.005.930,13€ (Fond za obestecenje) evidentiran je kao primitak od prodaje
nefinansijske imovine. Utvrdeno je da se navedeni iznos odnosi na naplatu kamate zbog
neblagovremene uplate obaveza od strane OpsStine Bar i isti je, shodno Pravilniku o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina, trebalo evidentirati
na grupi racuna 715 — Ostali prihodi.

U okviru nepravilne evidencije je i naplata vise vrsta prihoda preko jednog transakcionog
(evidencionog) racuna. Preko racuna 832-181-42 i 832-214-40 vrsi se naplata razlicitih vrsta
prihoda koji pripadaju razli¢itim kategorijama racuna, zbog ¢ega se primici u Glavnoj knjizi

trezora ne iskazuju u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne
Gore i budZete opstina.

30



Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

|

/ REZIME

Kljucni nalazi revizije i kljucne preporuke

[ Preporuka P23:

Preporucuje se potroSackim jedinicama, koje ostvaruju prihode, da u saradnji

sa Ministarstvom finansija, a kroz usaglasene radne procedure, obezbijede —
naplatu, evidentiranje i iskazivanje ostvarenih prihoda u skladu sa vazeéim ~
propisima, kako bi se izbjeglo vrSenje direktnih uplata na Glavni racun drzavnog | g
trezora i kako bi svi prihodi bili evidentirani na racunima koji su propisani
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budZet Crne Gore i budzete

kop§tina.

IZDACI
RADNI ODNOSI

\

Revizijom je utvrdeno da je Upravni odbor Fonda PIO imenovao isto lice za vrsioca
duZnosti direktora Fonda u cetiri uzastopna mandata. Takode, u Ministarstvu
prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, na osnovu rjeSenja Vlade
Crne Gore, isto lice je imenovano za vrSioca duznosti u dva mandata od po Sest
mjeseci. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 61 Zakona o drzavnim sluZbenicima i
namjestenicima. y

f Preporuka P24:

Upravni odbor Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja duZan je da vrSioca f—
duZnosti direktora odreduje do imenovanja direktora, a najduze na period od fmg
Sest mjeseci, u skladu sa clanom 61 Zakona o drzavnim sluzbenicima i —
namjestenicima.

"

f Preporuka P25:

Preporucuje se Vladi Crne Gore da blagovremeno pokrece postupke popune f—
radnih mjesta i da vrSioce duinosti odreduje do imenovanja, odnosno
postavljenja lica, a najduZe na period od Sest mjeseci, u skladu sa ¢lanom 61 —
Zakona o drZavnim sluZbenicima i namjestenicima.

"

@%
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Revizijom je utvrdeno da su, od ukupno 25 ministarstava, tri ministarstva donijela\
akte o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji za 2025. godinu uz pribavljena
misljenja i saglasnosti nadleznih organa, jedno ministarstvo je primjenjivalo akt iz
2024. godine, dok su za preostalo 21 ministarstvo akti utvrdeni zakljuccima Vlade
bez prethodno pribavljenih svih potrebnih misljenja i saglasnosti. Navedeno nije u
skladu sa ¢lanom 28 Zakona o drZavnoj upravi, kojim je propisana procedura
utvrdivanja akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa drZzavne uprave. y

-~
Preporuka P26:

Preporucuje se Vladi Crne Gore da akte o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji organa driavne uprave utvrduje nakon pribavljanja svih
propisanih misljenja i saglasnosti nadleznih organa, u skladu sa ¢lanom 28
LZakona o drzavnoj upravi.

Revizijom je utvrdeno da je od 25 ministarstava njih 16 donijelo kadrovske pIanove\
nakon isteka propisanog roka, dok devet ministarstava nije donijelo Kadrovski plan
za 2025. godinu.
Kadrovski planovi Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drZzavne imovine i
Q Uprave za drzavnu imovinu za 2025. godinu ne sadrZe projekcije za naredne dvije
godine. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 149 Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, kojim je propisano da se kadrovski plan donosi za kalendarsku
godinu, u roku od 30 dana od dana donoSenja zakona o budZetu, i da sadrii

projekcije za naredne dvije godine. }

~

Preporuka P27:

Preporucuje se Vladi Crne Gore da kadrovske planove organa drZavne uprave
donosi za kalendarsku godinu, u roku od 30 dana od dana donosenja zakona o
budzZetu, i da obezbijedi da sadrie projekcije za naredne dvije godine, u skladu
sa €lanom 149 Zakona o drZavnim sluZbenicima i namjestenicima.
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SUBVENCIJE

Zavod — Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom
pojedinim pravnim licima vrsio je isplate subvencija odjednom za viSe mjeseci, sto

nije u skladu sa ¢lanom 8 Pravilnika o uslovima, kriterijumima i postupku
ostvarivanja prava na subvencije i ¢lanovima 4 i 5 ugovora zakljuéenih izmedu

Fonda i poslodavaca.

-
Preporuka P28:

Preporucuje se Zavodu za zaposljavanje (Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje lica sa invaliditetom) da, u skladu sa zakonom, podzakonskim
aktima i obavezama iz ugovora zaklju¢enih sa poslodavcima kao korisnicima
Lsredstava, vrsi isplatu subvencija i prati realizaciju zakljucenih ugovora.

UGOVORI O DJELU | KONSULTANTSKE USLUGE

Revidirani subjekti revizije su tokom 2025. godine zakljucivali ugovore o djelu n
ugovore o konsultantskim uslugama sa predmetom Cciji opis odgovara opisu
poslova iz Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta koji
Q su bili vazeé¢i u momentu zakljucivanja ugovora, sto nije u skladu sa Zakonom o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, kojim je propisano da se za poslove koji
su utvrdeni aktom o sistematizaciji sprovodi procedura popune radnog mjesta,

propisano ¢l. 34-52. J

~

Preporuka P29:

Potrosacke jedinice su duZne da za poslove koji su utvrdeni aktom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji, popunu radnih mjesta vrse u skladu sa Zakonom o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (cl. 34-52).

\
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TRANSFERI INSTITUCIJAMA, POJEDINCIMA, NEVLADINOM | JAVNOM SEKTORU

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo turizma, Ministarstvo pomorstva i
Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija nijesu donijela interne akte kojima bi se
definisali postupak i procedure, kao i nacin kontrole i izvjeStavanja o namjenskom
trosenju sredstava prilikom isplate sredstava sa budzZetskih pozicija racuna grupe
431 — Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru.

rPreporuka P30:

Ministarstvo turizma i Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija treba da donesu
interne akte kojima ce definisati postupak i procedure, kao i nacin kontrole i
izvjeStavanja o namjenskom troSenju sredstava prilikom isplate sredstava sa
budzZetskih pozicija racuna grupe 431 — Transferi institucijama, pojedincima,
nevladinom i javnom sektoru, u skladu sa ¢lanom 36 Zakona o drZavnoj upravi i
¢lanom 8 stav 5 tacka 8 Zakona o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj

Lreviziji u javnom sektoru.

KAPITALNI I1ZDACI

akonom o budZetu Crne Gore je planirano 16.758.918,38 € viSe nego je bilo
predvideno Planom restrukturiranja Instituta ,,Dr Simo MiloSevi¢“ AD Igalo.

~

Preporuka P31:

Potrebno je da u cilju realnog planiranja gotovinskog budZetskog rezultata i
transparentnog finansiranja drugih pozicija, Ministarstvo finansija planira
adekvatna budzZetska sredstva na poziciji 4418 — lzdaci za kupovinu hartija od
vrijednosti.
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!Zakljuékom Vlade Crne Gore , Vlada je prihvatila pristupanje Crne Gore grupi\
donatora u Medunarodnom udruZenju za razvoj (International Development
Association — IDA) s Instrumentom obavezivanja, koje je dostavilo Ministarstvo
finansija i dala saglasnost da se Medunarodnom udruZenju za razvoj odobri
donacija u iznosu od 1.000.000,00 americkih dolara, koji ¢e se uplatiti u tri
jednake rate, na sljedeci nacin: prva rata do kraja 2023. godine, druga rata do
kraja 2024. godine i treca rata do 30.06.2025. godine. Vlada je zaduZila
Ministarstvo finansija da za donaciju IDA (dio: Svjetske banke), iz Tekuce
budzetske rezerve uplati sredstva u skladu sa dinamikom iz Zakljucka.
Ministarstvo finansija je uplatom prve dvije rate u toku 2024. godine steklo status
donatora IDA, dok je u toku 2025. godine neophodno bilo uplatiti i treéu ratu ,
Q koja je realizovana 24.03.2025. godine, sa pozicije tekuce budZetske rezerve, u

iznosu od 318.949,34 € (Il rata - 330.000,00 USD).

Imajuci u vidu da je Vlada (Ministarstvo finansija) joS u decembru 2023. godine
bila upoznata sa obavezom uplate naredne dvije rate Ciji je rok definisan za
decembar 2024. i 2025. godine, nije postojao razlog da se navedene rate placaju
iz sredstava tekuce budZetske rezerve koja se, shodno ¢lanu 43 Zakona o budZetu
i fiskalnoj odgovornosti, koriste za neplanirane i nedovoljno planirane izdatke
tokom fiskalne godine. Nepravilnost i preporuka, evidentirana u lzvjeStaju o
reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta za 2023. i 2024. godinu ,
ponavlja se i u ovoj godini.

Uplata Foreign Military Sales (FMS) u iznosu od 1.000.000,00 € izvrSena je u 2025.
godini iako je navedeni Zakljuéak Vlade Crne Gore iz 2024. godine, te su
navedena sredstva trebala biti planirana Zakonom o budZetu za 2025. godinu, s
obzirom da navedeni Zaklju¢ak Vlade Crne Gore nije realizovan u 2024. godini i
nijesu iskazane kao neizmirene obaveze.

rPreporu ka P32:

Ministarstvo finansija i Ministarstvo odbrane (Vlada/potrosaéke jedinice) treba
da postupaju u skladu sa ¢lanom 43 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti
kojim je definisano da se sredstva tekuce budzZetske rezerve koriste za izdatke
koji su neplanirani i nedovoljno planirani tokom fiskalne godine. Zakljuécima
Vlade potrebno je odobravati koris¢enje sredstava rezervi samo za neplanirane i
nedovoljno planirane isplate koje dospijevaju u toku fiskalne godine, dok je za
isplate koje dospijevaju u buduéem periodu (nakon isteka fiskalne godine)
potrebno planirati sredstva godisnjim zakonom budZeta drzave na budzetskoj
poziciji u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet Crne

@ore i budZete opstina.
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izvjeStaja korisnika o nacinu troSenja budZetskih sredstava.

Ugovori o finansiranju srednjih vjerskih Skola za 2025. godinu kojima se‘
dodjeljuju sredstva za podrsku razvoju, unapredenju uslova i sprovodenje
obrazovnog programa $kola, ne sadrze ¢lan kojim se propisuje obavezna kontrola
namjenskog koriS¢enja dodijeljenih sredstava, kao ni obavezu sacinjavanja

Preporuka P33:

Vlada Crne Gore i Ministarstvo pravde treba da u ugovorima o finansiranju sa -
srednjim vjerskim Skolama, propisu obavezu kontinuirane kontrole namjenskog ||||§
koris¢enja dodijeljenih sredstava, kao i obavezu da korisnik sredstava sacinjava —

Li dostavlja izvjeStaj o nacinu troSenja dodijeljenih budzZetskih sredstava.

Izmjenom ¢lana 139 OpSteg zakona o obrazovanju i vaspitanju propisano je da
finansiranje vjerske Skole se vrsi na osnovu sporazuma Vlade i vjerske skole, koji
se zakljuCuje na osnovu zakona kojim se ureduju pitanja odnosa Crne Gore i
vjerskih zajednica i ugovora izmedu Crne Gore i vjerske zajednice koja je osnivac
vjerske Skole . Navedenim ¢lanom definisan je uslov finansiranja, ne i nacin

sticanja novca iz budZeta koji je propisan ¢lanom 138 istog zakona. }
p
Preporuka P34:
Preporucuje se Vladi Crne Gore i nadleZznim ministarstvima da uspostave i 5
obezbijede dosljednu primjenu jedinstvenih kriterijuma, pravila i procedura I||I§
finansiranja obrazovnih ustanova. e

"
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Shodno Uredbi o organizaciji i nacinu rada drZavne uprave, I\/Iinistarstvo\
prosvjete, nauke i inovacija je trebalo biti nadleZzno za potpisivanje i pracenje
realizacije Ugovora o finansiranju i podrsci srednjim vjerskim Skolama i za Skolsku
Q 2025/2026 godinu, s obzirom da srednje vjerske Skole pripadaju dijelu sistema
obrazovanja, te su kao takve i dobile licence za izvodenje obrazovnog programa
od strane Ministarstva koje je nadleZno za oblast prosvjete, a ne od strane
Ministarstva pravde. y

.
Preporuka P35:

Preporucuje se Vladi Crne Gore i Ministarstvu finansija da razmotre mogucnost

da prilikom planiranja budzetskih sredstava godisnjim zakonom o budzetu, f—
sredstva za finansiranje srednjih vjerskih Skola opredijeli ministarstvu
nadleznom za oblast prosvjete, s obzirom da srednje vjerske Skole pripadaju
dijelu sistema obrazovanja i kao takve su dobile licence za izvodenje obrazovnog
Lprograma.

gﬁ%

Vlada Crne Gore je Zaklju¢kom br. 11-011/25-4951/2 od 26.12.2025. godine,
razmotrila i usvojila informaciju, te prihvatila ugovore o finansiranju i podrsci
srednjih vjerskih Skola i zaduZila Ministarstvo pravde da izvrsi isplatu sredstava .
Zakljucku Vlade Crne Gore prethodilo je upudivanje zahtjeva srednjih vjerskih
Skola pozivajuc¢i se na dodjelu budzZetskih sredstava predvidenim na osnovu
Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju , kao i na osnovu ¢lana 56 Zakona o
slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom poloZaju vjerskih zajednica. Na
osnovu navedenog, dana 31.12.2025. godine izvrSena je isplata sredstava
srednjim vjerskim Skolama u ukupnom iznosu od 1.600.000,00 € na teret tekuce
budZetske rezerve, Sto je suprotno ¢lanu 43 Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti, koji ukazuje da se sredstva budZetske rezerve koriste tokom
fiskalne godine. J

7~

Preporuka P36:

Vlada Crne Gore, Ministarstvo pravde i Ministarstvo finansija treba da sredstva —>
tekuce budzetske rezerve koriste za izdatke koji su neplanirani i nedovoljno ||||%
planirani tokom fiskalne godine, kako je i propisano clanom 43 Zakona o —
\budZetu i fiskalnoj odgovornosti.
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{Zakljui’:kom Vlade Crne Gore br.11-010/25-3437/3 od 16.10.2025. godine, radi\
realizacije tacke 5 alineja 1, Zakljucka Skupstine Crne Gore br. 33/24-5/191 od
07.02.2025. godine odobrena su sredstva iz tekuée budZetske rezerve Mitropoliji
crnogorsko-primorskoj za finansijsku podrsku izgradnje Hrama Svete Petke u
Danilovgradu. Ministarstvo pravde uz Informaciju o koris¢enju sredstava, koji je
prethodio Zakljucku Vlade Crne Gore, nije dostavilo dokumentaciju kojom se
potvrduje osnovanost traZzenog iznosa , niti je utvrdilo obavezu korisnika da izvjestava
o njihovom utrosku. Navedeno nije u skladu sa tackom 2 Zakljucka Vlade Crne Gore
br.11-010/25-3437/3 od 16.10.2025. godine i Uputstvom o radu drzavnog trezora.

Zaklju¢kom Vlade Crne Gore br.11-011/25-4903/2 od 25.12.2025. godine radi
realizacije tacke 3 Zakljucka Skupstine Crne Gore br. 33/24-5/191 od 07.02.2025.
godine, odobrena su sredstva iz tekuée budZetske rezerve MeSsihatu Islamske
zajednice za finansijsku podrsku izgradnje Kuée ¢ilima u Petnjici. Ministarstvo kulture i
medija, uz Informaciju o koris¢enju sredstava, koji je prethodio Zakljucku Vlade Crne
Gore, nije dostavilo dokumentaciju kojom se potvrduje osnovanost trazenog iznosa ,
niti je utvrdilo obavezu korisnika da izvjeStava o njihovom utrosku. Navedeno nije u
skladu sa tackom 2 Zakljucka Vlade Crne Gore br.11-011/25-4903/2 od 25.12.2025.
godine i Uputstvom o radu drZavnog trezora.

Zaklju¢kom Vlade Crne Gore br.11-011/25-4905/2 od 25.12.2025. godine, radi
realizacije tacke 3 Zakljucka Skupstine Crne Gore br. 33/24-5/191 od 7.02.2025,
odobrena su sredstva iz tekuée budietske rezerve Zupnom uredu Sv. Ante za
finansijsku podrsku u cilju zavrSetka radova na objektu Kulturnog nasleda u Tuzima.
Ministarstvo kulture i medija, uz Informaciju o koris¢enju sredstava koji je prethodio
Zakljucku Vlade Crne Gore, nije dostavilo dokumentaciju kojom se potvrduje
osnovanost traZenog iznosa, niti je utvrdila obavezu korisnika da izvjeStava o
njihovom utrosku. Navedeno nije u skladu sa tatkom 2 Zakljuckom Vlade Crne Gore
br.11-011/25-4905/2 od 25.12.2025. godine i Uputstvom o radu drzavnog trezora.

Zaklju¢kom Vlade Crne Gore br. 11-011/25-4902/2 od 25.12.2025. godine, radi
realizacije tacke 3 Zaklju¢ka Skupstine Crne Gore br. 33/25-3/26 od 25.07.2025.
godine, odobrena su sredstva iz tekuce budZetske rezerve za finansiranje rada Naucne
ustanove Institut za srpsku kulturu NikSi¢. Ministarstvo kulture i medija, uz
Informaciju koris¢enja sredstava koji je prethodio Zaklju¢ku Vlade Crne Gore, nije
dostavilo dokumentaciju kojom se potvrduje osnovanost trazenog iznosa, niti je
utvrdila obavezu korisnika da izvjeStava o njihovom utrosku. Navedeno nije u skladu
sa tackom 2 Zaklju¢kom Vlade Crne Gore br. 11-011/25-4902/2 od 25.12.2025. godine
i Uputstvom o radu drZavnog trezora.

Isplata sredstava pred kraj tekuce fiskalne godine upuduje da ce ista biti koris¢ena u
narednoj 2026. godini. Ista sredstva mogla su biti planirana kroz kapitalni budzet u

2026. godini i tekué¢a budZetska rezerva mogla se koristiti u skladu sa Zakonom, za
\neplanirane ili nedovoljno planirane izdatke u tekucoj fiskalnoj godini. }
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-
Preporuka P37:

U situacijama kada nije obezbijedena propratna dokumentacija, potrosacka —
jedinica koja priprema predlog Zakljucka za Vladu Crne Gore treba da u ~
predlogu zakljucka navede okviran iznos za koji se traZi saglasnost, a da se %
realizacija sredstava izvrs$i nakon sto potroSacka jedinica dostavi relevantnu
 racunovodstvenu dokumentaciju kojom se opravdava navedeni izdatak.

-
Preporuka P38:

Ministarstvo pravde i Ministarstvo kulture i medija treba da sredstva tekuce
budzetske rezerve koriste za izdatke koji su neplanirani i nedovoljno planirani
tokom fiskalne godine, kako je i propisano ¢lanom 43 Zakona o budzZetu i
Lﬁskalnoj odgovornosti.

Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore je shodno Zaklju¢ku Vlade Crne Gore br.\
11-430/25-1237/2 od 07.04.2025. godine, iz sredstava tekuce budzetske rezerve
izvrSio isplatu na Ziro racun Sustineri partners d.o.0. Podgorica, za potrebe
Q podrske u organizaciji ESG Adria Samita 2025 u iznosu od 50.000,00€. Za
navedenu isplatu nije obezbijedena propratna dokumentacija, nijesu dostavljeni
predracuni kao osnov za utvrdivanje okvirnog iznosa pomodi, a u Zakljucku Vlade
Crne Gore nije navedena obaveza izvjeStavanja o utrosku navedenih sredstava. y

7
Preporuka P39:

Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore je duzan da prije usvajanja zakljucaka ili
isplate novca sa konsolidovanog racuna trezora, obezbijedi relevantnu
dokumentaciju kojom se vrsi pravdanje odobrenog iznosa, a u situacijama kada
nije obezbijedena propratna dokumentacija, u predlogu Zakljucka treba navesti
okvirni iznos za koji se traZi saglasnost i isplatu izvrsiti nakon Sto resorno
ministarstvo potvrdi opravdanost isplate na osnovu dostavljene relevantne
Lclokumentacije.
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NEPRAVILNA EVIDENCIJA RASHODA:

>

(Revizijom izdataka utvrdena je sljedeéa nepravilna evidencija u ukupnom iznosu\
od 9.716.255,51¢€:

Iznos od 4.611.127,51€ (Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede): U okviru projekta MIDAS 2, na budZetskoj poziciji 4147 —
Konsultantske usluge, projekti i studije, evidentirani su izdaci koji po svojoj
ekonomskoj prirodi ne pripadaju navedenoj poziciji. Shodno Pravilniku o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina, iznos
od 988.341,31€ trebalo je evidentirati na poziciji 4181 — Subvencije za
proizvodnju i pruzanje usluga, iznos od 313.888,52€ na poziciji 4193 — Izrada i
odrZavanje softvera, iznos od 994.940,93€ na poziciji 4415 — Izdaci za opremu i
iznos od 2.313.956,75€ na poziciji 4413 — lzdaci za gradevinske objekte;

Iznos od 2.265.374,10€ (Uprava za saobracaj): Prenos sredstava ,Monteputu”
d.o.o. evidentiran je na budZetskoj poziciji 4147 — Konsultantske usluge,
projekti i studije, iako navedena transakcija po svojoj ekonomskoj prirodi
predstavlja transfer i trebalo ju je evidentirati na grupi racuna 432 — Ostali
transferi;

Iznos od 123.729,76€ (Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne
imovine): lzdaci za advokatske i pravne usluge evidentirani su na budzetskoj
poziciji 4199 — Ostalo, a trebalo ih je evidentirati na poziciji 4146 — Advokatske,
notarske i pravne usluge;

Iznos od 2.587.768,48€ (Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore): Prenos
sredstava Univerzitetu Crne Gore evidentiran je na budZetskoj poziciji 4199 —
Ostalo, iako navedena transakcija po svojoj prirodi predstavlja transfer i
trebalo ju je evidentirati na poziciji 4319 — Ostali transferi institucijama;

Iznos od 22.859,37€ (Ministarstvo saobracaja): Troskovi rada Komisije za
rieSavanje sporova evidentirani su na budZetskoj poziciji 4411 — lzdaci za
infrastrukturu od opsteg znacaja, a trebalo ih je evidentirati na poziciji 4192 —
Izdaci po osnovu troSkova sudskih postupaka;

Iznos od 105.396,29€ (Ministarstvo finansija i Ministarstvo odbrane): Izdaci su
evidentirani na budZetskoj poziciji 4630 — Otplata obaveza iz prethodnog
perioda, iako su priznati u 2025. godini i imaju prirodu izdataka tekuceg
perioda. Shodno njihovoj ekonomskoj prirodi, iznos od 32.771,92€ trebalo je
evidentirati na racunima grupe 411 — Bruto zarade i doprinosi na teret
poslodavca, iznos od 6.181,51€ na racunima grupe 412 — Ostala liéna primanja,
iznos od 5.706,02€ na ra¢unima grupe 416 — Kamate i iznos od 60.736,84€ na
racunu 4318 — Transferi pojedincima. }
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Preporuka P40:

Potrosacke jedinice treba da evidentiraju transakcije u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

DRZAVNA IMOVINA

=
@

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drZavne imovine i Uprava za

drzavnu imovinu nijesu stavili u funkciju softver za vodenje jedinstvene evidencije
Q drzavne imovine i registra nepokretnosti. Postojeca platforma E-katastar i
pomocne evidencije ne predstavljaju u potpunosti funkcionalno softversko
rjeSenje za centralizovano vodenje podataka o pokretnim i nepokretnim stvarima.

Preporuka P41:

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine i Uprava za ==
drzavnu imovinu treba da preduzmu aktivnosti u cilju stavljanja u funkciju ||||§
softvera za vodenje jedinstvene evidencije driavne imovine i registra —
Lnepokretnosti.

\
Ministarstvo saobraéaja i Uprava za drZavnu imovinu su aktima o obrazovanju

komisija za popis definisali obavezu popisa pokretnih i nepokretnih stvari, stvari
Q koje se vode u vanbilansnoj evidenciji i sitnog inventara, ali ne i popis nov¢anih

sredstava i obaveza na dan 31.12.2025. godine, pa izvjeStaji o popisu ne sadrze
navedene podatke.

J

| !

Preporuka P42:

Imajuci u vidu da je tackom 19 Uputstva o radu Drzavnog trezora predvidena
obaveza sacinjavanja godisnjeg pregleda svih neizvrsenih obaveza radi
utvrdivanja obaveza koje ce se isplatiti u sljedecoj fiskalnoj godini, potrosacke
jedinice treba da kao zadatak komisije za popis definiSu i obavezu popisa
Lnovéanih sredstava i obaveza na dan 31. decembar.
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Izvjestaji o popisu revidiranih subjekata ne sadrze podatke o nepokretnoj imovini\
koju koristi vise drzavnih organa, jer evidenciju tih stvari, shodno ¢lanu 45 Zakona

o drZzavnoj imovini, vodi organ uprave nadlezan za poslove imovine.

Ministarstvo vanjskih poslova obavlja poslove u zgradi u kojoj je smjesteno i

Ministarstvo finansija, Ministarstvo turizma u zgradi u Ulici IV proleterske brigade

broj 19, dok Ministarstvo saobracaja, Ministarstvo energetike i rudarstva i

Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga koriste poslovne prostorije u

zgradi Vektre. Uprava za drZzavnu imovinu smjeStena je u zgradi u Bulevaru

vojvode Stanka Radonjic¢a, koju koristi i Uprava za nekretnine. Inspektori rada i

Kljucni nalazi revizije i kljuéne preporuke

inspektori Odsjeka inspekcije rada u Podgorici smjesteni su u zgradi Razvrsja, Ciji
zakup i raspolaganje vrsi Uprava za drzavnu imovinu. Uprava za drZzavnu imovinu
navedenim ministarstvima nije dostavila akte o ustupanju poslovnih prostorija na
koris¢enje, na osnovu kojih bi ona vodila vanbilansnu evidenciju. J

Preporuka P43:

donese akt o ustupanju i isti dostavi drZzavnim organima, kako bi im sluzio kao
osnov za vodenje evidencije.

Uprava za drZzavnu imovinu treba da za imovinu koja se daje na koris¢enje |/|\|T
:%

Uprava za drzavnu imovinu nije izvrSila procjenu popisanih nepokretnosti u
drzavnoj svojini. Prema obrazlozenju Uprave, procjena predstavlja sloZen i
finansijski zahtjevan proces koji je planiran nakon izrade softverskog rjesenja i
povezivanja sa evidencijama Uprave za nekretnine.

Preporuka P44:

utvrdivanja tacnog stanja imovine u drZzavnom vlasnistvu, shodno clanu 43 —
Zakona o drZzavnoj imovini.

Uprava za drZavnu imovinu duZna je da izvrSi procjenu drZavne imovine radi /Wg
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CENTRALIZOVANE JAVNE NABAVKE

Vlada Crne Gore donijela je Odluku o godiSnjem planu formiranja i odriavanja‘
obaveznih rezervi naftnih derivata za 2025. godinu na sjednici odrZanoj
31.07.2025. godine, ¢ime plan nije donijet u roku propisanom ¢lanom 32 stav 1
Zakona o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima ("Sl. list Crne Gore", broj
119/24).

J

-
Preporuka P45:

Vlada Crne Gore treba da obezbijedi blagovremeno donosenje godisnjeg plana —
formiranja i odrzavanja obaveznih rezervi naftnih derivata za narednu m %
kalendarsku godinu, najkasnije do kraja tekuce godine, u skladu sa ¢lanom 32 —
stav 1 Zakona o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima.

\
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Drzavna revizorska institucija je u izvjeStajnom periodu izvrsila finansijske revizije i revizije pravilnosti
8 (osam) potrosackih jedinica, kako je prikazano narednim tabelarnim pregledom:

Ministarstva

Ustanove

Zavodi 0

Centri

Agencije

revizija potrosackih
jedinica

Prilikom vrSenja finansijskih revizija i revizija pravilnosti poslovanja potrosackih jedinica izrazeno je
16 misljenja od cega 4 pozitivna, 7 uslovna i 5 negativna misljenja na godisnji finansijski izvjestaj i
uskladenost poslovanja sa zakonima i podzakonskim aktima.

pozitivha misljenja 4 1 6 7 uslovna misljenja
- 5 negativna misljenja
misljenja
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U nastavku su dati pregledi izrazenih misljenja u finansijskim revizijama i revizijama pravilnosti

poslovanja potrosackih jedinica:

Pregled misljenja po potrosackim jedinicama Finansijska revizija Revizija pravilnosti

Muzej savremene umjetnosti } uslovno misljenje } negativno misljenje
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} negativno misljenje } negativno misljenje

Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i

s . } uslovno misljenje } negativno misljenje
razvoja sjevera

Agencija za zastitu konkurencije } pozitivno misljenje } uslovno misljenje
A T ——
Ministarstvo regionalno —investicionog razvoja i } it Elieni } | &ieni

saradnje sa nevladinim organizacijama pozitivno misijenje asiovno misjenje

U finansijskim revizijama i revizilama pravilnosti poslovanje potrosackih jedinica, DrZavna
revizorska institucija je dala ukupno 151 preporuka i to:

' Centri

Agencija @

Ministarstva @ .
' Ustanove @
- @ 151 P

VrSenjem revizija, DrZavna revizorska institucija kontinuirano identifikuje slabosti i daje preporuke u
cilju unaprjedenja stanja. U izvjeStajnom periodu identifikovane su klju¢ne nepravilnosti kod
revidiranih subjekata, koje su prikazane u okviru pojedinaénih rezimea izvjestaja o reviziji, datih u

nastavku:
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Revizija GodiSnjeg finansijskog izvjestaja

JU Muzej savremene umjetnosti Crne Gore za 2024. godinu

Naziv subjjekta revizije

JU Muzej savremene
umjetnosti

Finansijska revizija i revizija
pravilnosti

Predmet revizije

Godisnji finansijski  izvjestaji
pravilnost poslovanja za 2024,
godinu

lzrazeno misljenje

Uslovno misljenje

Negativno misljenje

Finansijskom revizijom
Godisnjeg finansijskog izvjestaja JU Muzej savremene
umjetnosti za 2024. godinu, nadlezni Kolegijum DRI
stekao je razumno uvjerenje da isti, u svim materijalnim
aspektima, nije sastavljen u skladu s vazeé¢im okvirom
finansijskog izvjeStavanja. Za finansijsku reviziju je
odredena ukupna materijalnost za finansijske izvjestaje
kao cjelinu u iznosu od 25.356,57€ (1,67 % od ukupnih
izdataka koji su iznosili 1.518.357,19€). U Izvjestaju o
novcanim tokovima IV pogresno je prikazana pozicija
2.3. Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i
javnom sektoru i to za iznos od 44.502,00€.

Revizijom pravilnosti poslovanja JU Muzej
savremene umjetnosti utvrdene su neuskladenosti
koje imaju materijalan i proZimajuéi efekat.
Neuskladenosti su utvrdene u odnosu na Zakono o
porezu na dohodak fizickih lica, Zakon o
sprecavanju korupcije, Uredbu o naknadi troskova
zaposlenih u javhom sektoru, Uredbu o uslovima i
nacinu koris¢enja prevoznih sredstava u svojini Crne
Gore, Naredbu o nacinu uplate javnih prihoda,
Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
BudZet Crne Gore i budZete opstina, Statut JU
Muzej savremene umjetnosti i interne procedure:
Pravilnik o otkupu muzejskog materijala, Interno
pravilo o koris¢enju sluzbenih vozila u svojini JU
Muzej savremene umjetnosti Crne Gore,

reprezentaciju.

Interno pravilo o bliZim uslovima za obavljanje dopunskog rada, Interno pravilo o nacinu vodenja evidencije
prisustva na radu van radnog vremena, Pravilnik o autorskim pravima i Pravilnik o ostvarivanju prava na

Na osnovu izvrSene revizije utvrdeno je da je rukovodstvo subjekta u znacajnom broju slucajeva donosilo
diskrecione odluke koje nijesu uskladene sa internim pravilima i procedurama. Utvrdene nepravilnosti jasno
ukazuju da rukovodstvo nije obezbijedilo primjenu uspostavljenih pravila na nacin koji bi garantovao
odgovorno, kontrolisano i racionalno upravljanje drZzavnim resursima.
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/ REZIME Klju€ni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

/Revizijom je utvrdeno sistematsko nepostovanije)
zakona i internih akata u klju¢nim segmentima
finansijskog i upravljatkog poslovanja Muzeja.
Otkup umjetnickih djela vrSen je iskljucivo
neposrednom pogodbom bez dokaza o ispunjenosti
zakonskih uslova, dok je Savjet Muzeja donosio
odluke izvan svojih statutarnih  ovlaséenja,
ukljuCujuci preuzimanje stambenih obaveza prema
direktoru. Evidentirane su ozbiljne nepravilnosti u
vezi sa ugovorima o dopunskom radu, sluzbenim
putovanjima i stru¢nim usavrSavanjima, gdje su
isplate vrSene bez odgovarajuéih putnih naloga, i
evidencija, c¢ime je onemogucena kontrola

Gakonltosu i opravdanosti rashoda.

/Dalje je utvrdeno da Muzej nije obezbijedio zakonito)
upravljanje prihodima i rashodima: sopstveni prihodi
nijesu upla¢ivani na propisani drzavni racun,
sponzorstva nijesu prijavljivana Agenciji za sprecavanje
korupcije, a ugovori o autorskom djelu zakljucivani su
za poslove koji po svojoj prirodi nijesu autorska djela.
TroSkovi reprezentacije nijesu dokumentovani niti
pravilno knjizeni, zaposlenima su isplad¢ivani novcani
pokloni bez internih kriterijuma i bez obracduna poreza.
KoriS¢enje privatnih vozila u sluzbene svrhe odvijalo se
bez propisane evidencije i suprotno vazeéim
uredbama. Sve navedeno ukazuje na slabe i
neefikasne unutrasnje kontrole, nejasno definisane

\odgovornostl i visok stepen diskrecionog odlucivanja. ]

©

Neophodno je obezbijediti dosljednu primjenu zakona i internih akata, te uskladiti interne
pravilnike sa vaZe¢im propisima, kao i ojacati sistem unutrasnjih kontrola kroz jasno
definisane odgovornosti, nadzor i odgovornosti za nepostovanja propisanih procedura.
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Revizija GodiSnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja

REZIME JU Muzej savremene umjetnosti Crne Gore za 2024. godinu

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konacan izvjestaj

Nadlezni Kolegijum DRI u sastavu
dr Branislav Radulovi¢, rukovodilac Kolegijuma;
Vesna Mihailovi¢, ¢lanica Kolegijuma.

Informacije o dostavljanju

Izvjestaja drugim subjektima

Odboru za prosvjetu, nauku,
kulturu i sport Skupstine Crne

Datum usvajanja
Gore

konacnog izvjestaja

4—\N
[ 22.12.2025. godine] <:|,:,|Z>

DATIH PREPORUKA

Informacije o dostavljanju lzvjesStaja

Informacije o dostavljanju Akcionog plana e rEdTEraE

( . ... )
Subjekt revizije treba da, do 23.01.2026. Subjekt revizije treba da, u skladu sa ¢l. 15

godine, izradi i dostavi Drzavnoj revizorskoj Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji, do
instituciji plan aktivnosti za realizaciju 22.06.2026. godine, dostavi DRI lzvjestaj o
preporuka koji sadrzi mjere, nosioce, preduzetim radnjama po izradenim i
aktivnosti i rokove. dostavljenim preporukama.

Subjekat revizije je dostavio Subjekat revizije je dostavio lzvjestaj o

Akcioni plan 21.01.2026. godine. realizaciji preporuka 22.06.2026. godine.
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Naziv subjekta revizije

Zavod za metrologiju

Vrsta revizije

Finansijska revizija i
revizija pravilnosti

Revizija Godisnjeg finansijskog izvjesStaja i pravilnosti
poslovanja Zavoda za metrologiju za 2024. godinu

Predmet revizije

metrologiju za  2024. godinu
uskladenost finansijskog poslovanja sa
vazecim zakonskim i drugim propisima.

Godisnji finansijski izvjestaj Zavoda za

Pozitivno misljenje

Na osnovu sprovedene finansijske revizije
Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Zavoda za
metrologiju za 2024. godinu, nadleZni Kolegijum
je stekao razumno uvjerenje da su finansijski
izvjeStaji, u svim materijalnim aspektima,
pripremljeni u skladu sa vaZeédim okvirom
finansijskog izvjeStavanja. Utvrdena pogresna
prikazivanja nemaju materijalni i prozimajudi
uticaj na finansijske izvjestaje, te je, shodno tome,
izraZzeno pozitivno misljenje.

Revizijom pravilnosti poslovanja Zavoda za
metrologiju za 2024. godinu utvrdeno je da
su finansijske transakcije i poslovne
aktivnosti u svim materijalnim aspektima
uskladene sa vaZzec¢im zakonskim i drugim
propisima. Uocene su odredene
nepravilnosti u vezi sa primjenom Zakona o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakona o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru i Zakona o porezu na
dohodak fizi¢kih lica, koje nijesu materijalno
znacajne. Na osnovu navedenog, izrazeno je
pozitivnho misljenje.
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U nastavku je dat pregled kljucnih nepravilnosti utvrdenih revizijom:

Kljucni nalazi revizije i kljuéne preporuke

~

usluga. (F1)
—

Revizijom je utvrdeno da Zavod za metrologiju nije u potpunosti postupio u skladu sa Pravilnikom
o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina, jer su izdaci u ukupnom
iznosu od 2.135,00€ pogresno evidentirani na budzetskim pozicijama, pri ¢emu su izdaci po
osnovu ostalih liénih primanja i transfera pojedincima evidentirani na poziciji reprezentacije, a
izdaci za bankarske provizije nisu klasifikovani na odgovarajucoj poziciji za troskove bankarskih

™

-’

Nedovoljno razdvajanje
duZnosti, jer isto lice vrsi
kontrolu, ovjeravanje i |
knjizenje finansijske
dokumentacije (P1).

/

Nevodenje vlastite Glavne
knjige, oslanjanje na DrZavni
trezor, uz nepotpunu
evidenciju obaveza i
izostanak usaglasavanja sa

dobavljacima (P2).

Nejasan prikaz sopstvenih
prihoda u Obrascu NT llI
zbog nedostatka
pojasnjenja klasifikacije i
oslanjanja na sistem
trezora (P3 - P4).

Avansno plaéanje
bez ispunjavanja
propisanih uslova
(P6).

Nedostatak

internih Vozila u potpunosti
procedura za ugovore amortizovana bez
o djelu i angaZovanje procjene njihove realne

i vrijednosti, iako se i

kontinuirane poslove dalje koriste (P8).
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Klju€ni nalazi revizije i kljuéne preporuke

U odnosu na navedene nepravilnosti, date su sledece preporuke subjektu revizije:

izdataka

 licima.

(Zavod treba vrditi evidenciju i isplate)
sa odgovaraju¢ih budzetskih
pozicija u skladu sa vaze¢im zakonskim i
podzakonskim propisima, te primjenjivati
relevantne poreske propise kod dodjele
poklon-vaucera

7

procesu

zaposlenima i drugim

S A\

Potrebno je razdvojiti

dokumentacije, kako jedno lice ne bi
istovremeno
ovjeravanje i knjiZzenje, ¢ime se jaca
sistem interne kontrole.

~

duZnosti u
obrade finansijske

vrsilo kontrolu,

rSubjekt revizije treba da |
obezbijedi jasno i
dokumentovano

prikazivanje prihoda u
finansijskim izvjeStajima,
uz obezbjedenje potpune
transparentnosti i
razumijevanja njihove
klasifikacije, u skladu sa
vaze¢im propisima i u
okviru postojeceg sistema

| budZetskog evidentiranja. |

Subjekt revizije treba da
vrsi pladanja iskljucivo na
osnovu isporucene robe ili
izvrSenih usluga i potpune
dokumentacije, u skladu
sa vaze¢im propisima.

e

rPotrebno je obezbijediti voélenje1
Glavne knjige i potpunu evidenciju
u skladu sa propisima, uz redovno
usaglasavanje i ovjeravanje
obaveza sa dobavljacima, radi
unapredenja tacnosti i pouzdanosti
finansijskih evidencija.

" v

rPotrebno je donijeti interni akt1

kojim ce se urediti zakljucivanje
ugovora o djelu i izvrsiti procjena
opravdanosti ovakvog
angazovanja za poslove koji se
obavljaju u kontinuitetu, u cilju
uskladivanja sa propisima i

Potrebno je izvrsiti procjenu
vrijednosti prevoznih sredstava
koja su u potpunosti
amortizovana, u skladu sa
vazecim propisima.

Lunapredenja\ upravljanja. )
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Revizija Godisnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti

PEZIME poslovanja Zavoda za metrologiju za 2024. godinu

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konacan izvjestaj

Nadlezni Kolegijum DRI u sastavu
Sinisa Cadenovi¢, rukovodilac Kolegijuma;
Vesna Mihailovi¢, €lanica Kolegijuma.

Informacije o dostavljanju

IzvjeStaja drugim subjektima

Datum usvajanja & Q lj @ l1zvjestaj nije dostavljan drugim
Z organima osim subjektu revizije.

konacnog izvjestaja

[(S—Cn|
[ 25.03.2026. godine ] <ﬂ:>

DATIH PREPORUKA %j_

Informacije o dostavljanju lzvjestaja o

Informacije o dostavljanju Akcionog plana T
realizaciji preporuka

s )
Subjekt revizije treba da do 30.04.2026. Subjekt revizije treba da, u skladu sa ¢lanom 15
godine, izradi i dostavi Driavnoj revizorskoj Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji, do
instituciji Akcioni plan za realizaciju preporuka 30.10.2026. godine, izvijesti DRI o preduzetim
koji sadrZi mjere, nosioce, aktivnosti i rokove. radnjama po izradenim i dostavljenim

preporukama.

Subjekat revizije je dostavio Nije istekao rok za dostavu lzvjestaja o

Akcioni plan 29.04.2026. godine. realizaciji preporuka
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Revizija Godisnjeg finansijskog izvjestaja
Ministarstva unutrasnjih poslova za 2025. godinu

Naziv subjekta revizije

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Vrsta revizije

Finansijska revizija i
revizija pravilnosti

Predmet revizije

Godisnji finansijski izvjestaj i pravilnost
poslovanja za 2025. godinu.

Izrazeno misljenje

Uslovno misljenje

Negativno misljenje

Finansijskom revizijom GodiSnjeg finansijskog
izvjeStaja Ministarstva unutrasnjih poslova za
2025. godinu, nadlezni Kolegijum DRI stekao je
razumno uvjerenje da isti, u svim materijalnim
aspektima, nije sastavljen u skladu s vazeéim
okvirom finansijskog izvjestavanja.

Za finansijsku reviziju je odredena ukupna
materijalnost za finansijske izvjestaje kao cjelinu u
iznosu od 704.063,54€ (0,59 % od ukupnih
izdataka koji su iznosili 119.332.802,71€). U
IzvjeStaju o novcanim tokovima lll pogresno su
prikazane pozicije 2.1.4. Rashodi za usluge, 2.1.7.
Renta, 2.1.9. Ostali izdaci i 2.4. Kapitalni izdaci.
Ukupna greska u neto iznosu je 745.151,05€.

Revizijom pravilnosti poslovanja
Ministarstva unutrasnjih poslova utvrdene
su neuskladenosti koje imaju materijalan i
proZimajuéi efekat. Neuskladenosti su
utvrdene u odnosu na Zakon o penzijskom i
invalidskom osiguranju, Zakon o drZavnim
sluzbenicima i namjesStenicima, Zakon o
drzavnoj imovini, Zakon o porezu na
dohodak fizi¢kih lica, Uredbu o sadriaju,
postupku i nacinu pripreme i izmjene
kadrovskog plana za organe drZavne uprave i
sluzbe Vlade, Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji, Uredbou o
kriterijumima za rasporedivanje radnih
mjesta policijskih sluzbenika i zvanjima u
kojima se mogu vrsiti poslovi tih radnih
mjesta, Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji
rauna za budZet Crne Gore i budZete
opstina, Odluku o  kriterijumima za
utvrdivanje visine naknade za rad ¢lanova
radnih tijela i Pravilnikom o blizem nacinu
upravljanja, rukovodenja i sprovodenja
unutrasnje kontrole u subjektima javnog
sektora.
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Revizijom finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja Ministarstva unutrasnjih poslova za 2025.
godinu utvrdeni su nedostaci u oblasti budZetskog planiranja i evidentiranja izdataka, upravljanja
ljudskim resursima, upravljanja imovinom i funkcionisanja sistema unutrasnjih kontrola.

Klju€ni nalazi revizije i kljuéne preporuke

Utvrdene su nepravilnosti u evidentiranju pojedinih izdataka, ukljucujuéi troskove izrade
softvera, operativnog lizinga i izdatke za smjestaj i ishranu policijskih sluzbenika angaZovanih van
stalnog mjesta rada. Ministarstvu je preporuceno da planiranje, izvrSavanje i evidentiranje ovih
izdataka uskladi sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna.

U oblasti programskog budZeta utvrdeno je da za dio programa i potprograma nijesu definisani
indikatori ucinka, dok postojeci indikatori pretezno mjere obim aktivnosti, a ne rezultate i efekte
njihovog sprovodenja. Preporuceno je uspostavljanje indikatora koji omoguéavaju mijerenje
ostvarenja ciljeva programa i potprograma.

Revizijom upravljanja ljudskim resursima utvrdeni su brojni nedostaci u vodenju personalnih
dosijea i kadrovskih evidencija, neusaglasenost podataka o radnom stazu, neuredeno
ostvarivanje prava na staZz osiguranja sa uvecanim trajanjem, kadrovski plan nije izraden, kao i
Cinjenica da znacajan broj zaposlenih nije rasporeden u skladu sa vaZeé¢im Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji. Takode je utvrdeno da Ministarstvo nije uspostavilo
sistem organizacije i sprovodenja posebnog ispita za rad u policijskom zvanju. Preporuke su
usmjerene na azuriranje kadrovskih evidencija, uredivanje statusa zaposlenih i uspostavljanje
normativnih i organizacionih pretpostavki za ispunjavanje propisanih uslova za rad u policijskom
zvanju.

Utvrdeno je da su ugovori o djelu zakljucivani za obavljanje redovnih i sistematizovanih poslova iz
nadleZnosti Ministarstva, $to nije u skladu sa propisima kojima se ureduje radni odnos drzavnih
sluzbenika i namjestenika. Pored toga, za isplate po osnovu ugovora o djelu nijesu podnoseni
obrasci IOPPD. Ministarstvu je preporuceno da za sistematizovane poslove koristi odgovarajuce
\Oblike zaposljavanja i da blagovremeno izvrsava poreske obaveze. y,
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Kljucni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

U upravljanju imovinom utvrdeno je da evidencije osnovnih sredstava i nepokretnosti nijesu
potpune i pouzdane, da popis nije obuhvatio svu pokretnu imovinu, kao i da se u knjigovodstvu
iskazuje znacajna vrijednost u potpunosti amortizovane imovine. Preporuceno je uskladivanje
knjigovodstvenih evidencija sa stvarnim stanjem, evidentiranje sve imovine koju Ministarstvo
koristi i sprovodenje procjene amortizovane imovine.

Revizijom sistema unutrasnjih kontrola utvrdeno je da Ministarstvo nije usvojilo Politiku
upravljanja rizicima niti internu proceduru za upravljanje rizicima, da nije uspostavilo sistem za
prijem i postupanje po prijavama nepravilnosti u skladu sa vazeéim propisima, te da ne postoji
jedinstvena centralna evidencija internih akata. Takode je utvrdeno da novozaposleni sluzbenici u
najveéem broju slucajeva nijesu potpisivali izjave o postovanju etickih kodeksa. Preporuke su
usmjerene na uspostavljanje cjelovitog sistema upravljanja rizicima, jacanje kontrolnog okruzenja
i unapredenje internih procedura.

Sluzba za unutrasnju reviziju je kadrovski nedovoljno popunjena, jer je od Cetiri sistematizovana
radna mjesta tokom 2025. godine bilo popunjeno samo mjesto rukovodioca sluzbe, Sto nije u
skladu sa Zakonom o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u javhom sektoru.
Ministarstvu je preporu¢eno popunjavanje sistematizovanih radnih mjesta radi obezbjedenja
efikasnog funkcionisanja unutrasnje revizije. )

\

Realizacija datih preporuka od sustinskog je znacdaja za unapredenje zakonitosti
poslovanja, pouzdanosti finansijskog izvjeStavanja, efikasnosti upravljanja ljudskim i
materijalnim resursima i jacanje sistema unutrasnjih kontrola Ministarstva unutrasnjih poslova.
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Revizija GodisSnjeg finansijskog izvjestaja

REZIME . . v .- .
Ministarstva unutrasnjih poslova za 2025. godinu

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konacan izvjestaj

Nadlezni Kolegijum DRI u sastavu
dr Branislav Radulovi¢, rukovodilac Kolegijuma;
dr Milan Dabovi¢, ¢lan Kolegijuma.

Informacije o dostavljanju

IzvjeStaja drugim subjektima

S (® Odboru za odbranu i bezbjednost
Datum usvajanja & g
(=it 2] Skupstine Crne Gore.

konacnog izvjestaja

4—\N
[ 29.07.2026. godine ] <ﬂ:>

DATIH PREPORUKA %j_

Informacije o dostavljanju lzvjestaja

Informacije o dostavljanju Akcionog plana S
o realizaciji preporuka

4 N\ ' ~
Subjekt revizije treba da, do 29.09.2026. godine, Subjekt revizije treba da, u skladu sa €l. 15 Zakona
izradi i dostavi DrZavnoj revizorskoj instituciji o 3_"3""‘3 rEVIZ.0rSk0] mSt_'tl,'c“_" do 29'%3'202_7'
plan aktivnosti za realizaciju preporuka koji godine, dostavi DRI lzvjestaj o preduzetim

sadrzi mjere, nosioce, aktivnosti i rokove. radnjama  po izradenim i  dostavljenim
preporukama.

Subjekat revizije je dostavio Akcioni plan

Nije istekao rok za dostavu lzvjestaja
28.09.2026. godine

o realizaciji preporuka
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Naziv subjjekta revizije

Centar za alternativno
rjeSavanje sporova

v
A\

Finansijska revizija i
revizija pravilnosti

Revizija GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Centra za alternativno

rjeSavanje sporova za 2025. godinu

Predmet revizije

Godisnji  finansijski izvjestaj
Centra za alternativno rjeSavanje
sporova za 2025. godinu i
uskladenost poslovanja sa
zakonskim i drugim propisima.

Izrazeno misljenje

Uslovno misljenje

Uslovno misljenje

Finansijskom revizijom utvrdeno je da je Godisnji
finansijski izvjestaj Centra za 2025. godinu
prezentovan fer i objektivno, osim u dijelu
avansno placenih izdataka u iznosu od 32.939,97€,
koji su, u odnosu na utvrdenu materijalnost
(8.428,28€), materijalno znacajni.

Revizijom pravilnosti utvrdene su
neuskladenosti poslovanja Centra sa Zakonom
o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj
reviziji u javnom sektoru, Zakonom o javnim
nabavkama, Uredbom o nacinu vodenja
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o
popisu stvari u drZavnoj svojini, Uredbom o
uslovima i nacinu koris¢enja prevoznih
sredstava u svojini Crne Gore, Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet Crne
Gore i budZete opStina, Uputstvom o radu
Drzavnog trezora i Uputstvom o blizem nacinu
vrienja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u
drZavnoj svojini.
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REZIME Klju€ni nalazi revizije i kljuéne preporuke

U nastavku je dat pregled kljucnih nepravilnosti utvrdenih revizijom:

Centar je izvrSio avansna placanja izdataka u ukupnom iznosu od 32.939,97€, prije izvrSene
usluge, odnosno isporuke robe i bez validne finansijske dokumentacije.

Centar nije u potpunosti uspostavio sistem upravljanja rizicima, niti je nakon izvrSene samoocjene
unutrasnje kontrole, kojom su utvrdene slabosti, donio Plan za njihovo unaprjedenje.

Zahtjevi za plaéanje izdataka kreirani tokom dijela 2025. godine nijesu potpisani od strane
sluzbenika za kontrolu finansijske dokumentacije.

Centar nije prezentovao dokaze o poloZzenom stru¢nom ispitu za dva lica zaposlena tokom 2025.
godine na radnim mjestima za koja je strucni ispit propisan kao uslov.

Centar nije obezbijedio vodenje Glavne knjige kojom bi se obezbijedila evidencija imovine,
obaveza, primitaka i izdataka, kao i uporedivanje racunovodstvenih podataka sa podacima iz
Glavne knjige Drzavnog trezora.

Popis imovine nije izvrSen u skladu sa propisima, jer izvjestaj o popisu nije sadrZao sve propisane
elemente (popis novcanih sredstava i obaveza), niti je izvrSeno uskladivanje popisa sa
knjigovodstvenim evidencijama.

Centar nije odredivao odgovorno lice za realizaciju ugovora o javnim nabavkama, niti je sacinjavao
i objavljivao izvjestaje o realizaciji ugovora u ESIN u propisanom roku.
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REZIME Klju€ni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

U odnosu na navedene nepravilnosti, date su sledece preporuke subjektu revizije:

Da placanje izdataka vrsi u skladu sa zakljuéenim ugovorima, nakon izvrSene usluge, odnosno
isporuke robe, na osnovu ispostavljene fakture kao validne finansijske dokumentacije, shodno
tacki 25 Uputstva o radu DrZavnog trezora.

Da, u cilju uspostavljanja sistema upravljanja rizicima, identifikuje kljucne kategorije rizika i
donese ostala potrebna akta iz oblasti upravljanja rizicima, u skladu sa Zakonom o upravljanju,
unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u javnom sektoru i Metodologijom za upravljanje
rizicima.

Da najmanje jednom godiSnje vrsi samoocjenu unutrasnje kontrole i, u slu¢aju utvrdenih
slabosti ili odstupanja u funkcionisanju unutrasnje kontrole, donese Plan za njihovo
unaprjedenje, u skladu sa ¢lanom 16 Zakona o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj
reviziji u javnom sektoru.

Da obezbijedi da zahtjevi za placanje budu potpisani od strane lica koje vrsi kontrolu
ispravnosti i validnosti finansijske dokumentacije, kako bi se isplata budzetskih sredstava
vrsila na nacin propisan tackom 10 Uputstva o radu DrZavnog trezora.

Da obezbijedi da lica koja su radni odnos zasnovala bez poloZenog stru¢nog ispita za rad u
drZavnim organima dostave dokaz o poloZzenom stru¢nom ispitu u zakonom propisanom roku,
imajuci u vidu da isti predstavlja uslov za radna mjesta na koja su zaposlena na neodredeno
vrijeme.
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Da kroz vodenje Glavne knjige obezbijedi evidenciju imovine, obaveza, primitaka i izdataka na
nacin utvrden clanom 4 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i
budzZete opstina, u cilju efikasnijeg i preciznijeg izvjeStavanja o svim poslovnim transakcijama
istog, kao i uporedivanja podataka sa Glavhom knjigom Drzavnog trezora, shodno obavezi
predvidenoj Uputstvom o radu DrZavnog trezora (tacka 95).

Da obezbijedi da Komisija za popis imovine sacinjava izvjestaj o popisu u skladu sa ¢lanom 13
Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj
svojini, sa popisom cjelokupne imovine (finansijske i nefinansijske), uklju€ujuci i obaveze, nakon
Cega starjesSina organa treba da donese odluku o prihvatanju izvjestaja popisne komisije i
odluku o nadinu rjeSavanja utvrdenih razlika na pokretnim stvarima, u skladu sa ¢lanom 14
_navedene Uredbe.

v

Da obezbijedi da Komisija za popis imovine, uz lzvjestaj o popisu, sacini i dostavi potpisane na
propisanim obrascima popisne liste u papirnoj i elektronskoj formi, u skladu sa ¢lanovima 6 i 7
Uputstva o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, te
izvrsi uporedivanje stanja dobijenog popisom sa stanjem iz knjigovodstva i utvrdi eventualne
Lrazlike, u skladu sa clanom 8 istog Uputstva.

v

Da odredi odgovorno lice za realizaciju ugovora o javnoj nabavci, u skladu sa ¢lanom 149
Zakona o javnim nabavkama.

Da redovno sadinjava izvjeStaje o realizaciji ugovora o javnim nabavkama i iste objavljuje u ESJN,
u roku od 30 dana od dana realizacije ugovora, u skladu sa clanom 152 Zakona o javnim
nabavkama.
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Revizija Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Centra za alternativno

REZIME

rjeSavanje sporova za 2025. godinu

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konacan izvjestaj

Nadlezni Kolegijum DRI u sastavu
Vesna Mihailovi¢, rukovoditeljka Kolegijuma;
Milan Popovi¢, ¢lan Kolegijuma.

Informacije o dostavljanju

IzvjeStaja drugim subjektima

Bpe

Datum usvajanja

konacnog izvjestaja

[ 29.09.2026. godine

DATIH PREPORUKA

K

Informacije o dostavljanju Akcionog plana

] <L
N E

" Shodno Protokolu o saradnji
izmedu Skupstine Crne Gore i

Drzavne revizorske institucije,
konacni  lzvjestaj o  reviziji
Godisnjeg finansijskog izvjestaja

Centra za alternativno rjeSavanje
sporova za 2025. godinu, dostavlja
se Skupstini Crne Gore, na
upoznavanje.

Informacije o dostavljanju lzvjestaja
o realizaciji preporuka

é A

Subjekt revizije je duzan da, putem aplikacije DRI
za pracenje preporuka (Registar preporuka),
najkasnije do 28.10.2026.godine, dostavi Akcioni
plan za realizaciju preporuka.

Nije istekao rok za dostavu

Akcionog plana

Subjekt revizije je duzan da, putem aplikacije DRI
za pracenje preporuka (Registar preporuka),
najkasnije do 28.03.2027.godine, dostavi lzvjestaj
o realizaciji preporuka iz lzvjestaja o reviziji.

Nije istekao rok za dostavu lzvjestaja
o realizaciji preporuka
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Naziv subjjekta revizije

Ministarstvo zdravlja

Finansijska revizija i
revizija pravilnosti

Revizija Godisnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti

poslovanja Ministarstva zdravlja za 2025. godinu

Predmet revizije

Godisnji  finansijski izvjestaj
Ministarstvo zdravlja za 2025.
godinu i uskladenost poslovanja
sa vazeéim zakonskim i drugim
propisima.

Izrazeno misljenje

Negativno misljenje

Negativno misljenje

Na osnovu sprovedene finansijske revizije
Godisnjeg finansijskog izvjestaja Ministarstva
zdravlja za 2025. godinu, nadlezni Kolegijum je
stekao razumno uvjerenje da finansijski izvjestaji,
u svim materijalno znacajnim aspektima, nije
sastavljen u skladu sa vaZe¢im okvirom
finansijskog izvjeStavanja. Utvrdena pogresna
prikazivanja imaju materijalni i proZzimajuéi uticaj
na finansijske izvjestaje, te je, shodno tome,
izraZzeno negativno misljenje.

Revizijom pravilnosti poslovanja Ministarstva
zdravlja za 2025. godinu, nadleZni Kolegijum
DRI utvrdio je da neuskladenosti sa vaZzeéim
zakonima i drugim propisima imaju materijalan
i prozimajuci karakter. Utvrdene nepravilnosti
odnose se na primjenu, Zakona o drZavnoj
imovini, Zakona o porezu na dohodak fizickih
lica, Zakona o upravljanju unutrasnjoj kontroli i
unutrasnjoj reviziji u javnom sektoru, Zakona o
javnim nabavkama, Zakona o nevladinim
organizacijama kao i drugih propisa kojima se
ureduju finansijsko poslovanje, upravljanje
drzavnom imovinom i obavljanje poslova iz
nadleznosti Ministarstva zdravlja. Imajuci u
vidu materijalnost i proZimajuéi karakter
utvrdenih neuskladenosti, izrazeno je
negativno misljenje.
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REZIME Klju€ni nalazi revizije i kljuéne preporuke

U nastavku je dat pregled klju¢nih nepravilnosti utvrdenih revizijom:

Pogresna ekonomska klasifikacija izdataka u iznosu od 3.633.000,00€, koji se odnose na sredstva
prenesena UNDP-u za realizaciju projekta ,Jacanje sistema zdravstva u Crnoj Gori”, kao i
nedostatak potpune dokumentacije za utvrdivanje iznosa stvarno realizovanih projektnih izdataka i
eventualno neutrosenih sredstava na dan 31.12.2025. godine. (F2)

Nepotpune racunovodstvene evidencije imovine i obaveza, zbog ¢ega nije bilo moguée potvrditi
stanje neizmirenih obaveza na dan 31.12.2025. godine. (F1)

Nedostaci u planiranju i izvrSenju budZeta, ukljucujuéi preusmjeravanje sredstava sa aktivnosti
,Razvoj zdravstvenog turizma. (F3)

Neiskazivanje podataka na Obrascu 9 o utrosku sredstava tekuée budZetske rezerve za 2025.
godinu i potreba usaglasavanja evidencija o odobrenim preusmjeravanjima, izvorima sredstava i
izvrSenim plac¢anjima, radi utvrdivanja obaveze izvjestavanja. (F4)

Slabosti sistema unutrasnjih kontrola i upravljanja ljudskim resursima, koje se odnose na
neuskladene interne procedure, nedostatak pojedinih internih akata, nedovoljno
dokumentovanje nadzora i kontrola, kao i nedovoljno efikasno upravljanje kadrovskim
kapacitetima. (P1-P3)

Nedostaci u obrac¢unu i isplati zarada i naknada, ukljucuju¢i nepouzdane evidencije radnog
vremena, neuredene kriterijume za varijabilne dodatke, neusaglasene poreske evidencije i
kasnjenje u dostavljanju IOPPD obrazaca. (P4-P6)
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REZIME Klju€ni nalazi revizije i kljuéne preporuke

Nedovoljno uredeni postupci angaZovanja i placanja, koji se odnose na raspodjelu sredstava
predavacima i ¢lanovima komisija, ugovore o dopunskom radu i ugovore o djelu, kao i nedostatke
u dokumentaciji za gorivo i sluzbena putovanja. (P7, P11)

Nedovoljno efikasan nadzor nad projektom ,Jacanje sistema zdravstva u Crnoj Gori” koji se
realizuje preko UNDP-a, ogranicen pristup izvornoj dokumentaciji, nedovoljno jasno definisane
odgovornosti i potrebu za boljim praéenjem realizacije, neutroSenih sredstava i odrZivosti
informacionih sistema. (P12—-P14)

Nedostaci u upravljanju imovinom, koji se odnose na nepotpunu dokumentaciju o primopredaji
opreme, neevidentiranje dijela nabavljene opreme, nepotpun popis i neusaglasenost stvarnog i
knjigovodstvenog stanja drzavne imovine. (P15, P22-P24)

Nedovoljna dokumentovanost obaveza po osnovu pravosnaznih sudskih odluka i troskova sudskih
postupaka, zbog Cega nije bilo moguce obezbijediti potpun revizorski trag za izdatke u iznosu od
70.976,39€ niti sagledati potencijalne finansijske obaveze Ministarstva zdravlja. (P16)

Slabosti u planiranju, raspodjeli i pradenju sredstava za nevladine organizacije, ukljucujudi
nedovoljno planiranje budZetskih sredstava, izostanak raspodjele u pojedinim prioritetnim
oblastima i nedovoljnu dokumentovanost raspodjele sredstava preko UNDP-a u iznosu od
579.647,00€ (P18-P21)

Nepravilnosti u javnim nabavkama, koje se odnose na nabavku istovrsnih usluga avio-prevoza u
iznosu od 23.756,04 € bez sprovodenja odgovarajuceg postupka javne nabavke. (P25)

Nedonosenje standarda i normativa medicinskih usluga. (P26)
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REZIME Klju€ni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

U odnosu na navedene nepravilnosti, date su sledec¢e preporuke subjektu revizije:

Obezbijediti pravilno racunovodstveno evidentiranje sredstava prenesenih UNDP-u za
realizaciju projekta ,,Jacanje sistema zdravstva u Crnoj Gori”, u skladu sa ekonomskom sustinom
transakcija, uz potpunu dokumentaciju o realizovanim izdacima i neutroSenim sredstvima. (F2)

Uspostaviti potpune i pouzdane racunovodstvene evidencije imovine i obaveza, uz redovno
usaglasavanje podataka i pravilno izvjeStavanje o neizmirenim obavezama. (F1)

Unaprijediti planiranje i pracenje izvrSenja budZeta, uz preciznije kriterijume za
preusmjeravanje sredstava i procjenu njihovog uticaja na realizaciju planiranih aktivnosti. (F3)

Usaglasiti evidencije o sredstvima tekuée budietske rezerve sa Ministarstvom finansija i
obezbijediti pravilno i potpuno izvjestavanje na Obrascu 9, u skladu sa vazec¢im propisima. (F4)

Unaprijediti sistem unutrasnjih kontrola uskladivanjem internih procedura sa vazeéim
propisima, donoSenjem nedostajucih akata i dokumentovanjem sprovedenih nadzora i
kontrola. (P1-P2)

Unaprijediti upravljanje ljudskim resursima i obracun zarada, kroz pouzdane evidencije radnog
vremena, jasne kriterijume za isplatu dodataka, usaglasavanje poreskih evidencija i
blagovremeno dostavljanje IOPPD obrazaca. (P3-P6)
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REZIME Klju€ni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

Urediti angaZovanje zaposlenih i drugih lica, kao i obracun i raspodjelu naknada, uz jasne
procedure, jednoobrazne ugovore i kontrolu izvrSenih poslova. (P7-P8, P11)

Ojacati kontrole sluzbenih putovanja i koris¢enja sluzbenih vozila, obezbjedivanjem potpune
dokumentacije, pravilnog obracuna naknada i odgovarajuce evidencije troskova. (P9-P10)

Uspostaviti efikasan sistem upravljanja i nadzora nad projektom koji se realizuje preko UNDP-a,
ukljucujuéi jasno definisanje odgovornosti, pracenje ugovorenih aktivnosti, pladanja i
neutroSenih sredstava, obezbjedivanje dokumentacije i planiranje odrZivosti informacionih
sistema. (P12-P14)

Unaprijediti evidenciju, popis i upravljanje drzavhom imovinom, uz potpuno evidentiranje
imovine, usaglasavanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja i uredno dokumentovanje
primopredaje. (P15, P22—-P24)

Uspostaviti objedinjenu evidenciju sudskih i upravnih sporova i obezbijediti potpunu
dokumentaciju o nastalim obavezama i izvrSenim pla¢anjima. (P16)

U saradnji sa Ministarstvom finansija rijesSiti status sredstava na posebnom deviznom racunu, u
iznosu od 734.974,37 USD, i definisati njihovo dalje postupanje u skladu sa propisima. (P17)
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REZIME Klju€ni nalazi revizije i klju¢ne preporuke
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GodiSnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrzZavne revizorske institucije
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Revizija GodiSnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti

REZIME

poslovanja Ministarstva zdravlja za 2025. godinu

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konacan izvjestaj

Nadlezni Kolegijum DRI u sastavu
Sinisa Cadenovié¢, rukovodilac Kolegijuma;
Vesna Mihailovi¢, €lanica Kolegijuma.

Informacije o dostavljanju

IzvjeStaja drugim subjektima

Bpe

Datum usvajanja

konacnog izvjestaja

4—\N
[ 19.10.2026. godine ] <:|,:,|Z>

DATE PREPORUKE

K

Informacije o dostavljanju Akcionog plana

@ Odboru za zdravstvo, rad i
socijalno staranje Skupstine
Crne Gore.

¢

Informacije o dostavljanju lzvjestaja

o realizaciji preporuka

rSubjekt revizije treba da do 19.11.2026. godine,‘
izradi i dostavi Drzavnoj revizorskoj instituciji
Akcioni plan za realizaciju preporuka koji sadrzi
mjere, nosioce, aktivnosti i rokove.

Nije istekao rok za dostavu

Akcionog plana.

Subjekt revizije treba da, u skladu sa ¢lanom 15
Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji u roku od
Sest mjeseci, do 19. maja 2027. godine, izvijesti DRI
o preduzetim radnjama po izre¢enim preporukama,
odnosno da popuni lzvjestaj o realizaciji preporuka i
dostavi ga Drzavnoj revizorskoj instituciji

Nije istekao rok za dostavu lzvjestaja

o realizaciji preporuka.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
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Revizija Godisnjeg finansijskog izvjestaja Ministarstva

ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera za 2025. godinu

Naziv subjjekta revizije

Ministarstvo ekologije, odrzivog
razvoja i razvoja sjevera

v
A\

Finansijska revizija i
revizija pravilnosti

Predmet revizije

Godisnji  finansijski izvjesStaj i
pravilnost poslovanja za 2025.
godinu

Izrazeno misljenje

Uslovno misljenje

Negativno misljenje

Finansijskom revizijom GodiSnjeg Tinansijskog
izvjeStaja Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i
razvoja sjevera za 2025. godinu, nadleZni
Kolegijum DRI stekao je razumno uvjerenje da isti
nije, u svim materijalnim aspektima, sastavljen u
skladu s vazedim  okvirom finansijskog
izvjeStavanja. Utvrdena greska je materijalno
znacajna, ali ne i proZzimajuca.

Za finansijsku reviziju je odredena ukupna
materijalnost za finansijske izvjestaje kao cjelinu u
iznosu od 74.854,39€ (1,49 % od ukupnih izdataka
Ministarstva koji su iznosili 5.029.574,13€).

U lzvjestaju o novcanim tokovima Ill pogresno su
prikazane pozicije 2.1.4. Rashodi za usluge i 2.4.
Kapitalni izdaci. Ukupna greska u neto iznosu je
763.800,00¢€.

Revizijom pravilnosti poslovanja Ministarstva
ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera
utvrdene su neuskladenosti u odnosu na:
Zakon o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, Zakon o javnim nabavkama,
Uredbu o uspostavljanju unutrasnje revizije u
javnom sektoru, Pravilnik o blizem nacinu
upravljanja, rukovodenja i sprovodenja
unutrasnje kontrole u subjektima javnog
sektora, Odluku o nadinu pripreme i sadrzaju
programskog budzZeta potrosackih jedinica,
Internu proceduru za obracun i isplatu zarada,
Interno pravilo o kancelarijskom i arhivskom
poslovanju, Interno pravilo o rasporedu radnog
vremena, Interno pravilo o uslovima i nacinu
koris¢enja sluzbenih vozila i potrosnji goriva.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivhostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

REZIME Klju€ni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

Posebna paZnja posveéena je angazovanju fizickih lica po osnovu ugovora o djelu i ugovora o
konsultantskim uslugama. Ministarstvo je tokom 2025. godine po ovom osnovu angazovalo
ukupno 73 lica, kojima su isplacene naknade u bruto iznosu od 453.726,96 eura, odnosno
379.682,39 eura neto. Od ukupnog broja angaZovanih, 42 lica bila su angaZovana po osnovu
ugovora o djelu, a 31 lice po osnovu ugovora o konsultantskim uslugama.

Revizijom je utvrdeno da su ovi ugovori pretezno koris¢eni za obavljanje poslova koji su povezani
sa redovnim funkcionisanjem organizacionih jedinica Ministarstva. Ugovorima su obuhvadeni
administrativno-tehnicki i drugi poslovi, kao i aktivnosti iz oblasti odrZivog razvoja, zastite prirode,
ekoloskih politika, strateskog planiranja, medunarodne saradnje i evropskih integracija. U
znacajnom broju slucajeva predmet ugovora nije bio definisan kao izvrsenje konkretnog, unaprijed
odredenog posla sa jasno utvrdenim rezultatom, ve¢ kao kontinuirano obavljanje funkcionalnih
aktivnosti. Pojedini ugovori zakljucivani su na period duzi od godinu dana, a neki su produzavani
aneksima.

DRI je ocijenila da Ministarstvo nije u dovoljnoj mjeri razgranicilo potrebe za povremenim
poslovima i specijalizovanom eksternom ekspertizom od poslova koji predstavljaju redovne i
kontinuirane aktivnosti njegovih organizacionih jedinica. Ministarstvu je preporuc¢eno da
unaprijedi planiranje i upravljanje ljudskim resursima, preispita postojeée angazmane i za poslove
koji predstavljaju trajne potrebe obezbijedi odgovarajuée ljudske kapacitete u skladu sa propisima

0 zasnhivanju radnog odnosa i popuni radnih mjesta u drzavnim organima.
\ J

DRI je utvrdila da Ministarstvo nije definisalo ciljeve za pojedine programe, potprograme i
aktivnosti, kao ni indikatore ucinaka za sve relevantne programe i aktivnosti. Pored toga, kod
znacajnog broja definisanih indikatora dominira pracenje obima realizovanih aktivnosti, umjesto
mjerenja rezultata i efekata tih aktivnosti. Ovi nedostaci oteZavaju praéenje ostvarenja ciljeva i
procjenu doprinosa realizovanih aktivnosti ostvarivanju planiranih rezultata, odnosno njihovo
povezivanje sa utrosenim budzetskim sredstvima. Ministarstvu je preporuceno da definise ciljeve i
Lodgovarajuée indikatore ucinaka koji omogucavaju mjerenje ostvarenih rezultata i efekata.

.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrzZavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

REZIME Klju€ni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

U oblasti unutrasnjih kontrola utvrdeno je da Ministarstvo nije usvojilo Politiku upravljanja
rizicima niti je internim aktom uredilo cjelokupan proces upravljanja rizicima. Takode, nije
uspostavljena unutrasnja revizija, iako je njeno uspostavljanje predvideno relevantnim propisima.

DRI je Ministarstvu dala preporuke za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti, unapredenje

finansijskog izvjeStavanja, planiranja budZeta i upravljanja ljudskim resursima, dosljednu primjenu
propisa o javnim nabavkama, kao i uspostavljanje i jacanje sistema unutrasnjih kontrola i
upravljanja rizicima.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrzZavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

Revizija GodisSnjeg finansijskog izvjeStaja Ministarstva

PEAIIE ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera za 2025. godinu

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konacan izvjestaj

Nadlezni Kolegijum DRI u sastavu

dr Branislav Radulovi¢, rukovodilac Kolegijuma; DU :
C ey Sy .. IzvjesStaja drugim
SiniSa Cadenovi¢, ¢lan Kolegijuma.

Informacije o dostavljanju

Odboru za turizam,
poljoprivredu, ekologiju i
prostorno planiranje Skupstine
Crne Gore.

Bpe

Datum usvajanja

konacnog izvjestaja

[(S—Cn|
[ 19.10.2026. godine] <ﬂ:>

DATIH PREPORUKA :Z_I_H_g

¢

Informacije o dostavljanju lzvjesStaja

Informacije o dostavljanju Akcionog plana -
o realizaciji preporuka

( )

Subjekt revizije treba da, do 19.11.2026. Subjekt revizije treba da, u skladu sa ¢l. 15
godine, izradi i dostavi DrZavnoj revizorskoj Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji, do
instituciji plan aktivnosti za realizaciju 19.04.2027. godine, dostavi DRI lzvjestaj o
preporuka koji sadrii mjere, nosioce, preduzetim radnjama po izradenim i
aktivnosti i rokove. dostavljenim preporukama.

Nije istekao rok za dostavu Nije istekao rok za dostavu lzvjestaja

Akcionog plana. o realizaciji preporuka.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
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Revizija GodiSnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti

poslovanja Agencije za zastitu konkurencije za 2025. godinu

Naziv subjjekta revizije

Agencija za zastitu konkurencije

v
A\

Finansijska revizija i
revizija pravilnosti

Predmet revizije

Godisnji  finansijski izvjestaj
Agencije za zastitu konkurencije
za 2025. godinu i uskladenost
poslovanja sa vazeéim zakonskim
i drugim propisima.

Izrazeno misljenje

Pozitivno misljenje

Uslovno misljenje

Na osnovu
GodiSnjeg finansijskog

je pozitivno misljenje.

sprovedene finansijske
izvjeStaja Agencije za
zastitu konkurencije za 2025. godinu, nadlezni
Kolegijum DRI stekao je razumno uvjerenje da je
finansijski izvjestaj, u svim materijalno znacajnim
aspektima, sastavljen u skladu sa vaze¢im okvirom
finansijskog izvjeStavanja. Shodno tome, izraZeno

revizije

Revizijom pravilnosti poslovanja Agencije za
zastitu konkurencije za 2025. godinu, nadlezni
Kolegijum DRI utvrdio je da su finansijske
transakcije i poslovne aktivnosti, u svim
materijalno znacajnim aspektima, uskladene sa
vaze¢im zakonima i drugim propisima, izuzev
utvrdenih neuskladenosti koje se odnose na
primjenu Zakona o porezu na dohodak fizickih
lica, Zakona o wupravljanju, unutrasnjim
kontrolama i unutrasnjoj reviziji u javnom
sektoru, Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzZet Crne Gore i budZete opstina,
Pravilnika o  obliku, sadrzini, nacinu
popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog
obrasca izvjesStaja o obracunatom i placenom
porezu na dohodak fizi¢kih lica i doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje, kao i drugih
propisa kojima se ureduje upravljanje
drZzavnom imovinom.

Imajuc¢i u vidu da utvrdene neuskladenosti
nijesu materijalno znacajne u finansijskom
smislu, ali su znadajne po svojoj prirodi,
izrazeno je uslovno misljenje.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrzZavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

REZIME Kljucni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

U nastavku je dat pregled kljucnih nepravilnosti utvrdenih revizijom:

PogreSna ekonomska klasifikacija izdataka u ukupnom iznosu od 2.079,05€, koji se odnose na
reprezentaciju, administrativni materijal, elektri¢nu energiju i druge usluge, davanja zaposlenima i
pretplate na strucne elektronske servise. (F1)

Nedostaci u evidencijama drzavnih pomoci i pracéenju trziSne konkurencije, ukljucujuci
nepotpunost podataka i nedostatak sistematskih trzisnih analiza. (P1, P2)

Nepravilnosti u obrac¢unu, uplatii izvjeStavanju o poreskim obavezama, ukljucujuci preplatu PDV-a
od 2.060,90€. (P3, P7, P9)

Neblagovremeno podnosenje finansijskog plana i potreba unapredenja procedura budzZetskog
planiranja. (P4)

Nedovoljna povezanost racunovodstvenih i pomoénih evidencija, kao i nedostaci u evidenciji
prisustva zaposlenih. (P5, P6)

Neuskladenost internih akata sa vaze¢im propisima i nedovoljno uredene procedure odlucivanja,
reprezentacije i koris¢enja mobilnih telefona. (P8, P10, P11, P12)

Nedovoljno dokumentovana opravdanost angaZovanja eksternih lica i nedostaci u ugovorima o
djelu. (P13)

Nedostaci u evidenciji i upravljanju imovinom, uklju€uju¢i neprocijenjena amortizovana vozila i
potrebu otpisa nefunkcionalnih sredstava. (P14, P15)
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrzZavne revizorske institucije
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REZIME Klju€ni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

U odnosu na navedene nepravilnosti, date su sledec¢e preporuke subjektu revizije:

Unaprijediti kontrole prilikom evidentiranja poslovnih transakcija i obezbijediti pravilno,
dosljedno i blagovremeno razvrstavanje izdataka na odgovarajué¢e ekonomske klasifikacije, u
skladu sa njihovom prirodom i namjenom i odredbama Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji
_racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina. (F1) P

Unaprijediti evidencije drzavnih pomoci i sistem pracenja trziSne konkurencije. (P1, P2)

Obezbijediti pravilno i blagovremeno izmirivanje poreskih obaveza i podnosSenje poreskih
izvjestaja. (P3, P7, P9)

Uspostaviti pouzdanu evidenciju prisustva zaposlenih. (P6)

Uskladiti interna akta sa propisima i unaprijediti interne kontrole i procedure. (P8, P10, P11, P12)

>

Dokumentovati opravdanost eksternih angazovanja i urediti ugovore o djelu. (P13)

Obezbijediti pravilno vrednovanje, evidentiranje i otpis imovine. (P14, P15)
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrzZavne revizorske institucije
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Revizija GodiSnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti

JREZIME poslovanja Agencije za zastitu konkurencije za 2025. godinu

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konacan izvjestaj

Nadlezni Kolegijum DRI u sastavu
Sinisa Cadenovié¢, rukovodilac Kolegijuma;
dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Kolegijuma.

Informacije o dostavljanju

IzvjeStaja drugim subjektima

& g @ Izvjedtaj nije dostavljen drugim
E organima osim subjektu
revizije

Datum usvajanja

konacnog izvjestaja

4—\N
[ 20.10.2026. godine ] <:|,:,|Z>

DATIH PREPORUKA :Z_I_H_g

¢

Informacije o dostavljanju Akcionog plana Informacije o dostavljanju lzvjestaja

o realizaciji preporuka

[ Subjekt revizije treba da do 20.11.2026. godine,] [ Subjekt revizije treba da, u skladu sa &lanom 15

izradi i dostavi Driavnoj revizorskoj instituciji Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji u roku od
Akcioni plan za realizaciju preporuka koji sadrzi Sest mjeseci, do 20. maja 2027. godine, izvijesti DRI
mjere, nosioce, aktivnosti i rokove. o preduzetim radnjama po izre¢enim preporukama,

odnosno da popuni lzvjestaj o realizaciji preporuka i
dostavi ga Drzavnoj revizorskoj instituciji.

Nije istekao rok za dostavu Nije istekao rok za dostavu lzvjestaja

Akcionog plana. o realizaciji preporuka.
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|

/ REZIME

Naziv subjjekta revizije

Ministarstvo regionalno-
investicionog razvoja i saradnje
sa nevladinim organizacijama

Finansijska revizija i
revizija pravilnosti

A\

Revizija GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Ministarstva regionalno-

investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama za 2025. godinu

Predmet revizije

Godisnji  finansijski izvjesStaj i
pravilnost poslovanja za 2025.
godinu.

Izrazeno misljenje

Pozitivno misljenje

Uslovno misljenje

Finansijskom
izvjeStaja Ministarstva

2025. godinu, nadleZni Kolegiju

aspektima, sastavljen u skladu s
finansijskog izvjeStavanja.

revizijom GodiSnjeg finansijskog
regionalno-investicionog
razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama za

m DRI stekao je

razumno uvjerenje da isti je, u svim materijalnim

vazeéim okvirom

Revizijom pravilnosti su utvrdene materijalno
zna€ajne neuskladenosti sa  primjenjivim
propisima i principima ispravnosti, koje se
odnose na planiranje i realizaciju postupka
dodjele sredstava u okviru Programa podrske
investicijama,  programskog  budZetiranja,
ostvarivanje i obracun prava iz radnog odnosa,
angaZovanje lica po osnovu ugovora o djelu,
kao i na proaktivnu transparentnost,
upravljanje rizicima i integritet.

Navedene neuskladenosti, posmatrane
pojedinac¢no i kumulativho, materijalno uticu
na ocjenu uskladenosti poslovanja Ministarstva
sa primjenjivim kriterijumima. Medutim, na
osnovu sprovedenih revizorskih postupaka i
pribavljenih revizorskih dokaza, ocijenjeno je
da utvrdene neuskladenosti, iako materijalne,
nijesu takvog obima i rasprostranjenosti da bi
se mogle smatrati sveobuhvatnim u odnosu na
poslovanje Ministarstva u cjelini.
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REZIME Klju€ni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo nije definisalo ciljeve na nivou programa i potprograma
budZeta, niti za dvije od ukupno Cetiri budZetske aktivnosti. Postojeci indikatori u¢inka uglavnom
se odnose na izradu i usvajanje dokumenata, umjesto na mjerenje ostvarenih rezultata. Zbog toga
nije omoguéena pouzdana procjena stepena ostvarivanja ciljeva i efektivnosti koris¢enja
budZetskih sredstava, niti odgovarajuce povezivanje rashoda sa postignutim rezultatima.

Ministarstvo je tokom 2025. godine angaZovalo 13 lica po osnovu ugovora o djelu, kojima je
ispla¢eno ukupno 70.253,39 eura neto naknada, za poslove koji po svojoj prirodi predstavljaju
redovne, kontinuirane i sistematizovane poslove iz djelokruga Ministarstva. DRI je ukazala na
potrebu da se za takve poslove planiraju i obezbijede odgovarajuci ljudski resursi, a angaZovanje
vr$i u skladu sa propisima kojima se ureduju radni odnosi i popuna radnih mjesta u drzavnim
Lorganima.

Poseban dio revizije odnosi se na planiranje i realizaciju Programa podrske investicijama za 2025.
godinu. Utvrdeno je da je Program usvojen 19. juna 2025. godine, iako je Uredbom o dodjeli
sredstava za podsticanje direktnih investicija i unapredenje konkurentnosti privrede propisano da

se donosi najkasnije do 31. marta tekuce fiskalne godine.

U okviru Programa, za dvije programske linije bilo je opredijeljeno ukupno 1,2 miliona eura. Javni
poziv objavljen je 30. juna 2025. godine, a prijave su se podnosile od istog dana, iskljucivo
fizickom predajom dokumentacije na arhivi Ministarstva. Programska linija za podrsku klju¢nim
investicijama zatvorena je istog dana u 10.24 casa, a linija za podrsku malim i odrZivim
investicijama u 13:47 ¢asova.
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REZIME Klju€ni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

DRI je ukazala da je primjena hronoloskog redosljeda prijema prijava, uz moguénost iscrpljivanja
raspoloZivih sredstava u roku od nekoliko sati od objavljivanja poziva, ograni¢avala moguénost
medusobnog poredenja prihvatljivih projekata prema njihovom kvalitetu, ocekivanim
ekonomskim efektima, odrzivosti i doprinosu ciljevima Programa. Takav nacin organizovanja
postupka povecava rizik od nejednakog faktickog pristupa zainteresovanih subjekata i ogranic¢ava
moguénost usmjeravanja javnih sredstava prema projektima koji u najveéoj mjeri doprinose
_ciljevima Programa. )

DRI je preporucila Ministarstvu da prilikom kreiranja buduéih programa podrske investicijama
preispita model dodjele sredstava prema redosljedu prijema prijava i razmotri primjenu
konkurentnog evaluacionog modela, odnosno formalnog sistema bodovanja na osnovu unaprijed

utvrdenih, objektivnih, transparentnih i javno objavljenih kriterijuma.

U oblasti upravljanja imovinom utvrdeni su nedostaci u sistemu upravljanja sluzbenim vozilima,
uklju€ujudi izostanak utvrdivanja potrebnog broja vozila za 2025. godinu i nedonosenje rjeSenja o
njihovoj dodjeli na koriséenje.

U oblasti unutrasnjih kontrola i integriteta utvrdeno je da Ministarstvo nije blagovremeno
donijelo Plan integriteta, da taj plan nije objavljen na zvanicnoj internet stranici, kao i da nije
usvojena Politika upravljanja rizicima, iako je njeno donoSenje propisano relevantnim
pravilnikom. DRI je ukazala i na nedovoljno razdvajanje pojedinih odgovornosti u sistemu
unutrasnjih kontrola, kao i na nepopunjenost sistematizovanih radnih mjesta u Odjeljenju za
_unutradnju reviziju. )
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n

/ REZIME

Kljucni nalazi revizije i klju¢ne preporuke
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Revizija Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Ministarstva regionalno-

REZIME investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama za 2025. godinu

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konacan izvjestaj

Nadlezni Kolegijum DRI u sastavu
dr Branislav Radulovi¢, rukovodilac Kolegijuma;
mr Milan Popovi¢, ¢lan Kolegijuma.

Informacije o dostavljanju

IzvjesStaja drugim

& lzvjestaj nije dostavljen
drugimorganima osim subjektu
revizije

Bpe

Datum usvajanja

konacnog izvjestaja

[(S—Cn|
[ 21.10.2026. godine] <:|’:I|:>

DATE PREPORUKE :Z_I_H_g

Informacije o dostavljanju Akcionog plana Informacije o dostavljanju lzvjestaja

o realizaciji preporuka

( )

Subjekt revizije treba da, do 21.11.2026. Subjekt revizije treba da, u skladu sa ¢l. 15
godine, izradi i dostavi DrZavnoj revizorskoj Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji, do
instituciji plan aktivnosti za realizaciju 21.04.2027. godine, dostavi DRI lzvjestaj o
preporuka koji sadrii mjere, nosioce, preduzetim radnjama po izradenim i
aktivnosti i rokove. dostavljenim preporukama.

Nije istekao rok za dostavu Nije istekao rok za dostavu lzvjestaja

Akcionog plana. o realizaciji preporuka.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrzZavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

Drzavna revizorska institucija je u izvjeStajnom periodu izvrsila finansijske revizije i revizije pravilnosti
4 (Cetiri) ostalih subjekata, kako je prikazano narednim tabelarnim pregledom:

Fondovi

Agencija

Komora

revizija potrosackih
jedinica

Prilikom vrsenja finansijskih revizija i revizija pravilnosti poslovanje ostalih subjekata izrazeno je 8
misljenja od ¢ega 1 pozitivno, 1 uslovno, 4 negativna i 2 potitivna misljenja sa skretanjem paZnje
na godisnji finansijski izvjestaj i uskladenost poslovanja sa zakonima i podzakonskim aktima.

pozitivno misljenje 1 1 uslovno misljenje
e At - 9
; Py - negativna misljenja
sa skretanjem paznje miéljenja g =]
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U nastavku su dati pregledi izraZzenih misljenja u finansijskim revizijama i revizijama pravilnosti
ostalih subjekata:

Pregled misljenja po potrosackim jedinicama Finansijska revizija Revizija pravilnosti

Fond penzijskog i invalidskog pozitivno misljenje sa

. . . .. } uslovno misljenje
osiguranja Crne Gore skretanjem painje

Farmaceutska komora } negativno misljenje } negativno misljenje

Fond rada Crne Gore } negativno misljenje } negativno misljenje

pozitivno misljenje sa

Agencija za audiovizuelne medijske usluge } iti iSljenj .
g j J g pozitivno misljenje Skretaniem paziie

U finansijskim revizijama i revizijama pravilnosti poslovanje ostalih subjekata, DrZavna revizorska
institucija je dala ukupno 80 preporuka to:

‘ Agencija @
Fondovi @ 8 O
Komora @

VrSenjem revizija, Drzavna revizorska institucija kontinuirano identifikuje slabosti i daje preporuke u
cilju unaprjedenja stanja. U izvjeStajnom periodu identifikovane su klju¢ne nepravilnosti kod
revidiranih subjekata, koje su prikazane u okviru pojedinacnih rezimea izvjestaja o reviziji, datih u
nastavku:
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|

/ REZIME

Naziv subjjekta revizije Predmet revizije

Godisnji  finansijski izvjeStaj i
pravilnost poslovanja za 2023.
godinu u dijelu operativnih
izdataka Fonda.

Revizija Godisnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja
Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore
za 2023. godinu u dijelu operativnih izdataka

Fond penzijskog i invalidskog
osiguranja Crne Gore

Finansijska revizija i revizija Pozitivno misljenje

pravilnosti \ saskretanjem paZnje

Uslovno misljenje

Izrazeno misljenje

Revizijom pravilnosti (uskladenosti)
poslovanja Fonda PIO za 2023. godinu, u
dijelu operativnih izdataka, utvrdeno je da
Fond nije u svim materijalnim aspektima
uskladio finansijske transakcije i poslovne
aktivnosti sa  vaZie¢im  zakonskim i
podzakonskim okvirom, zbog cega je
nadlezni Kolegijum DRI izrazio uslovno
misljenje. U konkretnom slucaju, kriterijumi
za reviziju pravilnosti odnose se na primjenu
sliedeéih kljuénih zakona i podzakonskih
akata identifikovanih

Finansijskom revizijom GodiSnjeg finansijskog
izvjeStaja Fonda PIO za 2023. godinu, u dijelu
revidiranih izdataka, utvrdeno je da su finansijski
izvjeStaji u svim materijalno znacajnim aspektima
sastavljeni i prezentovani fer i objektivno u skladu
sa vazecim okvirom finansijskog izvjestavanja. Na
osnovu toga, nadleZni Kolegijum DRI je izrazio
pozitivno misljenje sa skretanjem paznje.

kroz nalaze: Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (imenovanje v.d. direktora i
angaZovanje po ugovorima), Zakon o drzavnoj upravi (uredenje internih procedura), Zakon o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (sistem internih kontrola i unutrasnja
revizija), Zakon o porezu na dohodak fizickih lica (obracun i uplata poreza, IOPPD obrasci), Zakon o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru (nadleznosti za donosenje rjeSenja o naknadama), Zakon o
penzijskom i invalidskom osiguranju (ovlaséenja organa Fonda), kao i Uputstvo o radu Drzavnog
trezora (isplate, evidencije, izvjeStavanje, akontacije), Pravilnik o obliku, sadrzini i nacinu
dostavljanja IOPPD obrasca, Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i
budZete opstina, Pravilnik o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki (jedinstveni rjecnik javnih
nabavki), Uredba o naknadi troSkova zaposlenih u javnom sektoru (sluzbena putovanja i
akontacije).
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/ REZIME Kljucni nalazi revizije i kljuéne preporuke

Kljucni nalazi i preporuke u finansijskoj reviziji:

MNadlezni Kolegijum DRI je na finansijsku reviziju Fonda PIO izrazio pozitivno misljenje sa skretanjer?
painje, koje se odnosi na obaveze u iznosu od 119,75 milona eura po osnovu doprinosa za
zdravstvenu zastitu penzionera (period 2001-2016), koje su evidentirane u poslovnim knjigama i
prikazane u izvjestajima prema Ministarstvu finansija, ali nijesu ukljucene u izvjestaje o neizmirenim
obavezama niti u budZetsko planiranje. Ove obaveze nijesu obuhvacene tekuéim budzetskim
okvirom usljed njihovog nerijeSenog sistemskog statusa, iako postoji obaveza njihovog evidentiranja
i izvjestavanja u skladu sa propisima. Skretanje paznje dodatno ukazuje da, iako navedene obaveze
ne uti¢u na tacnost i fer prikaz finansijskih izvjestaja za 2023. godinu, njihova visina, dugotrajna
nerijeSenost i nepostojanje adekvatnog institucionalnog rjesenja (uprkos zakljucku Vlade o potrebi
konsolidacije) predstavljaju zna¢ajnu neizvjesnost u upravljanju javnim finansijama i potencijalni
fiskalni rizik koji moZe imati implikacije na buduce budzZete i ukupnu fiskalnu stabilnost.

_J
\m
—
isplatu naknada  Komisiji pogre$nu klasifikaciju
gz;;g?/;lr:ﬂ aizfmggtﬁ:: o neobratunavanje i izdataka za reprezentaciju
neplaéanje  pripadajudih (11.980,90€)

poreskih obaveza
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REZIME

Klju€ni nalazi revizije i kljuéne preporuke

Klju€ni nalazi u reviziji pravilnosti (uskladenosti) ukazuju na znacajne nepravilnosti

u oblasti upravljanja, internih kontrola i zakonitosti poslovanja

,
Upravljanje i kadrovska pitanja:
Nezakonito produZzavanje statusa
vrsioca duznosti direktora mimo
zakonskih ogranicenja i
neblagovremen izbor direktora,
uprkos sprovedenoj proceduri.

\

Sistem internih  kontrola:
Neazurirana Knjiga procedura
i nedovoljni kapaciteti
unutrasnje revizije usljed
nepopunjenih radnih mjesta.

Poreske i izvjeStajne obaveze:
Nepodnosenje IOPPD obrazaca i
neadekvatno uspostavljen sistem
elektronskog izvjestavanja (M4
obrazac).

[ . e .
Evidencije i imovina:
Nepotpune evidencije
(popis imovine i obaveza
nije izvrsen u cjelosti),
neuskladenost podataka o
nepokretnostima sa
nadleznim  evidencijama,
kao i nepotpuna
dokumentacija za prinudna
Lizvréenja.

Javne nabavke:
Neuskladenost sa
pravilima u dijelu
odredivanja predmeta
nabavke.

rlsplate i naknade:

Nepravilnosti kod isplata naknada
(Upravni odbor, dopunski rad,
ugovori o djelu), ukljucujudi
nepostojanje evidencija o radu,
nepostojanje izvjestaja o izvrSenim
aktivnostima i  kasnjenje u

izmirivanju poreskih obaveza.
\ V.

(Sluzbena putovanja i akontacije:)
Isplate bez odgovarajuce
dokumentacije  (putni  nalozi),
nepravdanje troskova u propisanim
rokovima i neblagovremeno

| vracanje neutroSenih sredstava.

( Transferi i socijalna davanja: )

Isplate bez jasnih kriterijuma i
obrazloZzenja, uz prekoracenje
ovlaséenja i nepostojanje interne
regulative, Sto ukazuje na rizik

Ldiskrecione potrosnje. )
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Revizija GodiSnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti
poslovanja Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne
Gore za 2023. godinu dijelu operativnih izdataka

REZIME

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konacan izvjestaj

NadleZni Kolegijum DRI u sastavu
Sinisa Cadenovi¢, rukovodilac Kolegijuma;
Vesna Mihailovié, ¢lanica Kolegijuma.

Informacije o dostavljanju

IzvjeStaja drugim subjektima

(Usled velikog kasnjenja u objavr
Godisnjeg finansijskog izvjestaja i
pravilnosti poslovanja Fonda
penzijskog i invalidskog
osiguranja Crne Gore za 2023.
godinu u dijelu operativnih
izdataka koja se javila kao
posledica vezanim za izreceno
misljenje ¢lanova Kolegijuma i
izmjena u sastavu Kolegijuma,
izvjeStaj je sa  znacajnim
zakasSnjenjem proslijeden samo
Fondu PIO.

Datum usvajanja

konacnog izvjestaja

[ 15.04.2026. godine]

DATIH PREPORUKA

K

J

Informacije o dostavljanju lzvjesStaja

Informacije o dostavljanju Akcionog plana

o realizaciji preporuka

[ Subjekt revizije treba da, do 15. maja | Subjekt revizije treba da, u skladu sa clanom
2026. godine, izradi i dostavi Drzavnoj 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji,
revizorskoj instituciji Akcioni plan za do 15.11.2026. godine, izvijesti DRI o
realizaciju preporuka koji sadrzi mijere, preduzetim radnjama po izradenim i
nosioce, aktivnosti i rokove. dostavljenim preporukama.

Subjekat revizije je dostavio Nije istekao rok za dostavu lzvjestaja
Akcioni plan 14.05.2026. godine. o realizaciji preporuka.
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|

Revizija Godisnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja
Farmaceutske komore Crne Gore za 2024. godinu

Naziv subjjekta revizije

Farmaceutska komora
Crne Gore

Finansijska revizija i
revizija pravilnosti

za 2024. godinu i
finansijskog poslovanja sa vazeéim
zakonskim i drugim propisima.

Predmet revizije

Godisnji finansijski izvjestaj
Farmaceutske komore Crne Gore
uskladenost

Izrazeno misljenje

Negativno misljenje

Negativno misljenje

Finansijskom revizijom GodiSnjeg finansijskog
izvjeStaja Farmaceutske komore Crne Gore za

2024. godinu utvrdeno je da pogresna
prikazivanja u finansijskim izvjeStajima,
pojedinaéno i zbirno, imaju materijalan i
prozimajuéi efekat u odnosu na kriterijume
finansijske revizije. Imaju¢i u vidu znadaj
utvrdenih  nepravilnosti, nadlezni Kolegijum
izrazava negativno misljenje na  Godisnji

finansijski izvjeStaj Farmaceutske komore Crne
Gore za 2024. godinu.

Revizijom pravilnosti poslovanja
Farmaceutske komore Crne Gore za 2024.
godinutvrdeno je da Komora svoje
finansijske transakcije i poslovne aktivnosti
nije uskladila sa vaZeéim zakonskim i
podzakonskim propisima.

Tokom revizije identifikovana su odstupanja
i nepravilnosti u odnosu na odredbe:
Zakona o racunovodstvu, Zakona o radu,
Zakona o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i
unutrasnjoj reviziji u javnom sektoru,
Zakona o drzavnoj imovini, Zakona o porezu
na dohodak fizickih lica, Zakona o
sprje€avanju nelegalnog poslovanja, Zakona
o registraciji privrednih i drugih subjekata,
Pravilnika o sadrZini i formi obrazaca

komore Crne Gore.

finansijskih iskaza za privredna drustva i druga pravna lica, kao i Uputstva o blizem nacinu vrSenja
popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini.

Utvrdene neuskladenosti, posmatrane pojedinacno i u zbiru, imaju materijalan i prozimajudi
efekat u odnosu na kriterijume revizije pravilnosti, zbog Cega je nadlezni Kolegijum DrZzavne
revizorske institucije izrazio negativno misljenje na reviziju pravilnosti poslovanja Farmaceutske
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REZIME

Revizijom su utvrdene znacajne slabosti u finansijskom poslovanju Farmaceutske komore Crne

Kljucni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

Gore, posebno u oblasti raCunovodstva, internih kontrola i uskladenosti sa propisima.

Kljucni problemi ukljucuju:

U/

Neadekvatno vodenje stalne
imovine i nepostojanje
vrijednosne evidencije

imovine.

U

Nedosljedna primjena
obracunskog principa u
priznavanju prihoda i
rashoda.

\/

Neusaglasene i netacne
evidencije potrazivanja i
obaveza.

Nepravilna klasifikacija
prihoda i neadekvatan
poreski tretman pojedinih
transakcija.

Slabe interne kontrole
zbog koncentracije
poslova na jedno lice.

Prekomjerno koris¢enje
gotovine uz nedostatak
adekvatne dokumentacije.

()

Neuskladeni radni odnosi i
ucestala primjena ugovora
o djelu za redovne poslove.

Neuredeno koris¢enje
drzavne imovine bez jasnog
pravnog osnovai bez
odgovarajuceg
racunovodstvenog
evidentiranja.

(S

Nedovoljna digitalizacija i
nepouzdana evidencija
licenci.
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n

/ REZIME

U odnosu na navedene nepravilnosti, date su sledeée preporuke subjektu revizije:

Kljucni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

Revizija preporucuje sveobuhvatno unapredenje sistema upravljanja kroz sljedece klju¢ne mjere:

Uspostaviti potpunu evidenciju stalne imovine Dosljedno primjenjivati obracunski princip u skladu
uz redovno vrednovanje i inventar. sa ra€unovodstvenim standardima.

Uskladiti i redovno aZurirati evidencije Obezbijediti pravilnu klasifikaciju prihoda i
potraZivanja i obaveza. ispravan poreski tretman transakcija.

Ojacati interne kontrole kroz razdvajanje Smanjiti gotovinsko poslovanje i obezbijediti
duznosti i smanjenje koncentracije ovlaséenja. potpunu i vjerodostojnu dokumentaciju.

Uskladiti radne odnose sa zakonskim okvirom i Uspostaviti pravni osnov i knjigovodstveno
ograniciti ugovore o djelu na povremene evidentiranje driavne imovine.
poslove.

Uvesti digitalizovane i pouzdane evidencije,
posebno u oblasti evidentiranja licenci.
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Revizija GodiSnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja

REZIME Farmaceutske komore Crne Gore za 2024. godinu

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konacan izvjestaj

Nadlezni Kolegijum DRI u sastavu
SiniSa Cadenovi¢, rukovodilac Kolegijuma;
dr Milan Dabovi¢, ¢lan Kolegijuma.

Informacije o dostavljanju

IzvjeStaja drugim subjektima

& g (& Skupstinskom Odboru za
E zdravstvo, rad i socijalno staranje;
& Ministarstvu zdravlje.

Datum usvajanja

konacnog izvjestaja

/N
[ 08.06.2026. godine ] <:|’:|I:>

DATIH PREPORUKA %j_

Informacije o dostavljanju Akcionog plana Informacije o dostavljanju lzvjestaja

o realizaciji preporuka

4 )
Subjekt revizije treba da do 03.07.2026. Subjekt revizije treba da, u skladu sa ¢lanom 15
godine, izradi i dostavi Drzavnoj revizorskoj Zakona o Driavnoj revizorskoj instituciji, do
instituciji plan aktivnosti za realizaciju 05.11.2026. godine, izvijesti DRI o preduzetim
preporuka koji sadrzi mjere, nosioce, radnjama po izradenim i dostavljenim
aktivnosti i rokove. preporukama.

Subjekat revizije je dostavio Nije istekao rok za dostavu lzvjestaja

Akcioni plan 02.07.2026. godine. o realizaciji preporuka.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

/ REZIME

Naziv subjjekta revizije

Fond rada

Finansijska revizija i
revizija pravilnosti

Revizija GodiSnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja
Fonda rada za 2024. godinu

Predmet revizije

Godisnji finansijski izvjeStaj i
pravilnost poslovanja za 2024.
godinu.

Izrazeno misljenje

Negativno misljenje

Negativno misljenje

Na osnovu sprovedene finansijske revizije FOhda rada za
2024. godinu utvrdeno je da finansijski izvjestaji, zbog
znacaja pitanja opisanih u nastavku, ne prikazuju istinito i
objektivno finansijske transakcije, u svim materijalno
znacajnim aspektima, u skladu sa propisanim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

Revizijom je utvrdeno da Fond rada ne vodi sopstvenu
Glavnu knjigu niti obezbjeduje cjelovite racunovodstvene
evidencije imovine, obaveza i primitaka, zbog cega nije
obezbijedena potpuna i pouzdana racunovodstvena osnova
za sastavljanje finansijskih izvjestaja. Takode, u Obrascu 3
nepravilno su klasifikovani izdaci u iznosu od 2.680.020,00%€,
dok je u Obrascu 9 iznos od 2.000.000,00€ nepravilno
iskazan kao sredstva tekuce budzZetske rezerve. Revizijom su
utvrdene i nepravilnosti u klasifikaciji i dokumentovanju
pojedinih budzetskih izdataka.

Imajuci u vidu prirodu i znacaj utvrdenih nepravilnosti, koje
se odnose na racunovodstvenu osnovu, klasifikaciju i
prezentaciju materijalno znacajnih finansijskih transakcija,
ocijenjeno je da one imaju materijalan i sveobuhvatan uticaj
na finansijske izvjestaje, zbog cCega su clanovi nadleznog
Kolegijuma izrazili NEGATIVNO MISLIENJE na finansijsku

reviziju Fonda rada za 2024. godinu.

Na osnovu sprovedene revizije pravilnosti poslovanja
Fonda rada za 2024. godinu utvrdeno je da poslovanje
Fonda, zbog znacaja pitanja opisanih u nastavku, nije u
svim materijalno znacajnim aspektima bilo uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i internim aktima koji su
utvrdeni kao kriterijumi revizije.

Revizijom su utvrdene znacajne nepravilnosti i slabosti
u postupcima utvrdivanja i priznavanja prava korisnika,
dokumentovanja i izvrSenja isplata, vodenja poslovnih
evidencija i funkcionisanja sistema unutrasnjih kontrola.
Utvrdeni su slucajevi isplata bez potpune i
vjerodostojne dokumentacije, nedovoljna sljedivost
finansijskih  transakcija, nepostojanje djelotvornih
prethodnih kontrola, kao i pogresne i dvostruke isplate.
Imajuc¢i u vidu prirodu, znacaj i rasprostranjenost
utvrdenih nepravilnosti, koje se odnose na kljucne
poslovne procese i ostvarivanje osnovne funkcije Fonda
rada, ocijenjeno je da one imaju materijalan i
sveobuhvatan uticaj na pravilnost poslovanja, zbog cega
su c¢lanovi nadleznog Kolegijuma izrazili NEGATIVNO
MISLJENJE na reviziju pravilnosti poslovanja Fonda rada
za 2024. godinu.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

REZIME Kljucni nalazi revizije i kljucne preporuke

Klju€ne nepravilnosti utvrdene finansijskom revizijom odnose se na:

&/

nepostojanje potpune i pouzdane

racunovodstvene osnove, jer Fond rada nepravilnu klasifikaciju izdataka u iznosu
ne vodi sopstvenu Glavnu knjigu niti od 2.680.020,00€ u Obrascu 3.

cjelovite evidencije imovine, obaveza i

primitaka.

nepravilno iskazivanje izvora
finansiranja u iznosu od 2.000.000,00€ u
Obrascu 9.

G

Kljucne nepravilnosti u reviziji pravilnosti tj. uskladenosti odnose se na:

nepostojanje jedinstvenog i nepotpune i nedosljedne poslovne
integrisanog informacionog sistema i evidencije i nedovoljnu sljedivost
odgovarajudih automatizovanih izvrdenih isplata.

kontrola.

(@

nedostatke u postupcima utvrdivanja i
priznavanja prava korisnika, kao i
izvrsavanje pojedinih isplata bez potpune
i vjerodostojne dokumentacije.

slabosti sistema unutrasnjih i
prethodnih kontrola, koje su dovele do
pogresnih i dvostrukih isplata.

nedovoljnu dokumentovanost i
sljedivost pojedinih isplata, ukljucujuci
slu¢ajeve u kojima nije bilo moguce
pouzdano potvrditi osnov i iznos isplate.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

REZIME

Kljucne preporuke:

Finansijska revizija:

Fondu rada je preporuceno da:

Kljucni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

finansiranja, tako da podaci u finansijskim
izvjestajima budu usaglaseni sa aktima na
osnovu kojih su sredstva obezbijedena i
podacima Glavne knjige Drzavnog trezora.

Uspostavi sopstvenu Glavnu knjigu i

cjelovite raéunovodstvene evidencije, radi Obezbijedi pravilnu klasifikaciju i
potpunog, tacnog i pouzdanog prezentaciju budzetskih izdataka u skladu
evidentiranja  poslovnih  promjena i sa propisanom ekonomskom klasifikacijom.
sastavljanja finansijskih izvjeStaja.

Obezbijedi pravilno iskazivanje izvora

103




Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

REZIME

Kljucne preporuke:
Revizija pravilnosti:

Fondu rada je preporuceno da:

Uspostavi jedinstven i integrisan
informacioni sistem, koji ¢e omoguditi
povezivanje poslovnih evidencija,
automatizovane kontrole i potpunu
sljedivost postupaka i isplata.

Kljucni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

Obezbijedi potpune, tacne i dosljedne
poslovne evidencije, koje  omogucavaju
povezivanje svakog korisnika i izvrSene
isplate sa odgovarajuéim  zahtjevom,

rjeSenjem i pravnim osnovom.

Ojaca sistem unutrasnjih i prethodnih
kontrola, narocito kontrolu isplata i
razdvajanje  odgovornosti u  kljuénim
poslovnim procesima, radi sprecavanja
pogresnih, dvostrukih i neosnovanih isplata.

Obezbijedi da se prava korisnika utvrduju
i isplate izvrSavaju iskljucivo na osnovu
potpune i vjerodostojne dokumentacije,
uz potpuno utvrdeno cinjenicno stanje i
odgovarajuci revizorski trag.

Uspostavi jedinstvene pisane procedure
za obradu zahtjeva, utvrdivanje prava,
obracun i izvrSenje isplata, kojima ce se
jasno definisati postupci, odgovornosti i
kontrolni mehanizmi.

\
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrzZavne revizorske institucije

za period oktobar 2025 —

oktobar 2026. godine

Revizija GodiSnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti

REZIME

poslovanja Fonda rada za 2024. godinu

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konacan izvjestaj

Nadlezni Kolegijum DRI u sastavu
Sinisa Cadenovi¢, rukovodilac Kolegijuma;
Vesna Mihailovi¢, ¢lanica Kolegijuma.

Informacije o dostavljanju

IzvjesStaja drugim subjektima

Datum usvajanja

konacnog izvjestaja

[

21.09.2026. godine

] <L
N E

DATE PREPORUKE

K

Informacije o dostavljanju Akcionog plana

Odbor za zdravstvo, rad i
socijalno staranje Skupstine
Crne Gore;

& Vladi Crne Gore;
 Ministarstvo rada,
zaposljavanja i socijalnog
dijaloga;

& Vrhovnom drzavnom
tuzilastvu shodno ¢l. 3 Protokola
o saradnji Vrhovnog drzavnog
tuzilastva i Drzavne revizorske
institucije.

Informacije o dostavljanju lzvjesStaja

o realizaciji preporuka

/

Subjekt revizije treba da, do 21. oktobra
2026. godine, izradi i dostavi Drzavnoj
revizorskoj instituciji Akcioni plan za
realizaciju preporuka koji sadrZi mijere,
nosioce, aktivnosti i rokove.

Subjekat revizije je dostavio

Akcioni plan 20.10.2026. godine

Subjekt revizije treba da, u skladu sa ¢lanom
15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji, do
21.04.2027. godine, izvijesti DRI o preduzetim
radnjama po izradenim i dostavljenim
preporukama, odnosno da popuni lzvjestaj o
realizaciji preporuka i dostavi ga Driavnoj
revizorskoj instituciji.

Nije istekao rok za dostavu lzvjestaja o
realizaciji preporuka.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

|

/REZIME

Naziv subjekta revizije

Agencija za audiovizuelne
medijske usluge

Revizija Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Agencije za

audiovizuelne medijske usluge za 2025. godinu

Predmet revizije

Godisnji finansijski izvjeStaj Agencije
za audiovizuelne medijske usluge za
2025. godinu i uskladenost poslovanja
'sa zakonskim i drugim propisima

Vrsta revizije Izrazeno misljenje

Finansijska revizija i

Pozitivno misljenje
revizija pravilnosti

Pozitivno misljenje sa
skretanjem paZnje

Revizijom pravilnosti je utvrdeno da
je Agencija za audiovizuelne medijske
usluge finansijske transakcije i poslovne
aktivnosti uskladila u svim bitno
materijalnim aspektima sa zakonskim i
drugim propisima koji su identifikovani
kao kriterijumi za predmetnu reviziju,
osim u dijelu Zakona o radu.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrzZavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

REZIME Klju€ni nalazi revizije i kljuéne preporuke

U nastavku je dat pregled klju¢nih nepravilnosti utvrdenih revizijom:

Agencija je prilikom oglasavanja slobodnih radnih mjesta u odredenim slucajevima zahtijevala
uslove koji nijesu predvideni aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Agencija je pojedine ugovore o djelu zakljuCivala za poslove za cijim obavljanjem postoji
kontinuirana potreba a koji, po opisu poslova, prirodi posla i periodu angaZovanja, imaju karakter
_poslova za koje se zakljucuje ugovor o radu.

Agencija nije obezbijedila evidencije prisutnosti zaposlenih na radu na nacin da sluze kao osnov za
obracun zarada zaposlenih, dok ugovori o dopunskom radu ne sadrze podatke o radnom
vremenu, a za angaZovana lica nijesu prezentovane evidencije o vremenu i periodu obavljanja
_poslova.

Agencija, nije obezbijedila saglasnost Savjeta na Plan javnih nabavki za 2025. godinu, kao i izmjene
istog.

Agencija nije obrazovala komisiju za sprovodenje postupka javne nabavke radova na adaptaciji
radnog prostora u skladu sa Pravilnikom o blizim kriterijumima za obrazovanje komisije za
sprovodenje postupka javne nabavke, jer u sastav iste nije imenovano strucno lice odredene
_struke. P

-

-

Eticki kodeks ponasSanja pruzalaca AVM usluga nije donesen od strane glavnih interesnih grupa,
zbog Cega nije ni objavljen na internet stranici Agencije.

Vazeéi normativni okvir ne ureduje dovoljno precizno pojedine oblike vlasnicke i kontrolne
povezanosti izmedu emitera i povezanih pravnih i fizickih lica, zbog ¢ega moguénost za utvrdivanje
nedozvoljene medijske koncentracije mozZe biti ogranicena.

Analizom raspodjele sredstava Fonda za period 2021-2025. godine, utvrdeno je da su unutar
pojedinih kategorija emitera, najvedi iznosi sredstava kontinuirano dodjeljivani istim korisnicima.
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GodiSnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrzZavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

REZIME Klju€ni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

U odnosu na navedene nepravilnosti, date su sledece preporuke subjektu revizije:

Da prilikom oglasavanja slobodnih radnih mjesta, izbora kandidata i zaklju¢ivanja ugovora o
radu sa izabranim kandidatom, zahtijeva samo one uslove za zasnivanje radnog odnosa koji su
utvrdeni aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, u skladu sa Zakonom o
radu.

Da poslove za cijim obavljanjem postoji kontinuirana potreba i koji po prirodi i opisu
predstavljaju poslove za koje se zakljucuje ugovor o radu, predvidi aktom o sistematizaciji i vrsi
zaposljavanje lica za obavljanje tih poslova u skladu sa Zakonom o radu.

Da obezbijedi vodenje evidencija o prisutnosti zaposlenih na radu koje ¢e sadrzati podatke o
ukupnom broju sati provedenih na radu i sluziti kao osnov za obracun zarada.

Da ugovore o dopunskom radu zaklju€uje sa svim elementima propisanim Zakonom o radu,
ukljucujuéi podatke o radnom vremenu i vremenskom rasporedu obavljanja poslova, kao i da
obezbijedi vodenje evidencija o vremenu i periodu obavljanja poslova po osnovu dopunskog
rada, radi kontrole i obezbjedenja poStovanja maksimalnog trajanja radnog vremena
propisanog Zakonom o radu.

Da, radi obezbjedivanja dodatne kontrolne aktivnosti i razdvajanja duZnosti u fazi planiranja
javnih nabavki, saglasnost na Plan javnih nabavki i izmjene istog daje Savjet Agencije, imajuci u
vidu Cinjenicu da direktorica Agencije donosi Plan javnih nabavki i istovremeno je odgovorna za
organizovanje i vodenje poslovanja Agencije.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

REZIME Klju€ni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

Da prilikom obrazovanja komisija za sprovodenje postupaka javnih nabavki obezbijedi da u
sastav iste budu imenovana strucna lica iz oblasti predmeta nabavke, kako je to utvrdeno
Pravilnikom o blizim kriterijumima za obrazovanje komisije za sprovodenje postupka javne
nabavke.

Da, u okviru svojih zakonskih nadleznosti, preduzme aktivnosti radi podsticanja relevantnih
interesnih grupa na donosenje kodeksa ponasanja i uspostavljanja mehanizama koregulacije i
samoregulacije, u skladu sa ¢lanom 21 Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama.

Da, na osnovu iskustava stecenih u primjeni Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama,
nadleznom organu inicira izmjene i dopune zakonskog okvira radi preciznijeg uredivanja
vlasnickih i kontrolnih odnosa izmedu emitera i povezanih pravnih i fizickih lica, u cilju
efikasnijeg utvrdivanja nedozvoljene medijske koncentracije i unapredenja zastite medijskog
pluralizma.

Da periodicno vrsi evaluacije efekata primjene kriterijuma i metodologije bodovanja pri
raspodjeli sredstava iz Fonda, kako bi se ocijenilo da li postoje¢i model raspodjele, pored
finansiranja kvalitetnih programskih sadrzaja, u dovoljnoj mjeri doprinosi ostvarivanju ciljeva
Fonda koji se odnose na podsticanje medijskog pluralizma i raznovrsnosti medija.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrzZavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

Revizija GodiSnjeg finansijskog izvjestaja Agencije za

REZIME

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konacan izvjestaj

audiovizuelne medijske usluge za 2025. godinu

Nadlezni Kolegijum DRI u sastavu
Vesna Mihailovi¢, rukovoditeljka Kolegijuma;
Milan Popovi¢, ¢lan Kolegijuma.

Informacije o dostavljanju

IzvjeStaja drugim subjektima

Bpe

Datum usvajanja

konacnog izvjestaja

[(S—Cn|
[ 29.09.2026. godine ] <ﬂ:>

DATIH PREPORUKA

K

Informacije o dostavljanju Akcionog plana

& Shodno Protokolu o saradnji
izmedu Skupstine Crne Gore i
Drzavne revizorske institucije,
konacni lzvjestaj o reviziji GodisSnjeg
finansijskog izvjeStaja Agencije za
audiovizuelne medijske usluge za
2025. godinu, dostavlja se Skupstini
Crne Gore, na upoznhavanje.

Informacije o dostavljanju lzvjestaja
o realizaciji preporuka

é A

Subjekt revizije je duzan da, putem aplikacije DRI
za pracenje preporuka (Registar preporuka),
najkasnije do 28.10.2026.godine, dostavi Akcioni
plan za realizaciju preporuka.

Nije istekao rok za dostavu

Akcionog plana.

Subjekt revizije je duzan da, putem aplikacije DRI
za pracenje preporuka (Registar preporuka),
najkasnije do 28.03.2027.godine, dostavi lzvjestaj
o realizaciji preporuka iz lzvjestaja o reviziji.

Nije istekao rok za dostavu lzvjestaja
o realizaciji preporuka
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GodiSnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrzZavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

Drzavna revorska institucija je u izvjeStajnom periodu izvrSila 1 (jednu) reviziju pravilnosti
potrosackih jedinica i to:

Revizija pravilnosti postupka ¢uvanja oduzetih predmeta i jemstava u sudu, kao i pravilnosti

plac¢anja ostalih naknada, ugovora o djelu i konsultantskih usluga za 2025. godinu.

DrZavna revizorska institucija je prilikom vrSenja revizija pravilnosti izrazila negativno
misljenje i dala 30 preporuka kako je prikazano na narednom grafiku:

Sudski savjet

svi osnovni sudovi =9 PREPORUKA

Visi sud u Podgorici NEGATIVNO MISLIENJE
Visi sud u Bijelom Polju

sudovi za prekrsaje u
Podgorici, Budvi i Bijelom Polju

DrZavna revizorska institucija je izrazila rezervu u odnosu na postojanje i nacin ¢uvanja oduzetih
predmeta u depou Viseg suda u Podgorici, kao i uskladenost njihovog stvarnog stanja sa sluzbenim
evidenciama, zbog ograni¢enog pristupa Revizorskom timu sudskom depou i nemoguénosti
pribavljanja dovoljno adekvatnih revizorskih dokaza za potvrdu postojanja i ¢uvanja oduzetih
predmeta i provjeru uskladenosti evidencija sa stanjem predmeta u sudskom depou, u odnosu na
obaveze evidentiranja i cuvanja propisane Sudskim poslovnikom.

Na osnovu sprovedenih revizija pravilnosti, Drzavna revizorska institucija je utvrdila kljucne
nepravilnosti, koje su prikazane u okviru Rezimea lzvjestaja o reviziji, datog u nastavku:

115






Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

|

/ REZIME

Revizija pravilnosti postupka cuvanja oduzetih predmeta i
jemstava u sudu, kao i pravilnosti pladanja ostalih naknada,
ugovora o djelu i konsultantskih usluga za 2025. godinu.

Naziv subjekta revizije

Sudski savjet;

svi osnovni sudovi;

@ Visi sud u Podgorici;

Visi sud u Bijelom Polju;

& Sudovi za prekrsaje u Podgorici, Budvi i Bijelom Polju

Predmet revizije

Pravilnost postupka cuvanja oduzetih predmeta i
jemstava u sudu, kao i pravilnost pladanja ostalih
naknada, ugovora o djelu i konsultantskih usluga za
2025. godinu kod Sudskog savjeta i sledeéih sudova:
Sud za prekrsaje u Podgorici, Sud za prekrsaje u Budvi,
Sud za prekrsaje u Bijelom Polju, Visi sud u Podgorici,
Visi sud u Bijelom Polju i svi osnovni sudovi.

Vrsta revizije Izrazeno misljenje

Negativno misljenje na pravilnost postupka
Revizija pravilnosti ¢uvanja oduzetih predmeta i jemstava u sudu, kao
i pravilnost placanja ostalih naknada, ugovora o
djelu i konsultantskih usluga za 2025. godinu.

" Driavna revizorska institucija izrazava rezervu u odnosu na postojanje i nacin ¢uvanja oduzetih )
predmeta u depou Viseg suda u Podgorici, kao i uskladenost njihovog stvarnog stanja sa sluzbenim
evidenciama, zbog ograni¢enog pristupa Revizorskom timu sudskom depou i nemoguénosti
pribavljanja dovoljno adekvatnih revizorskih dokaza za potvrdu postojanja i €uvanja oduzetih
predmeta i provjeru uskladenosti evidencija sa stanjem predmeta u sudskom depou, u odnosu na

. obaveze evidentiranja i Cuvanja propisane Sudskim poslovnikom. )
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U nastavku je dat pregled kljucnih nepravilnosti utvrdenih revizijom:

Kod vecine sudova poslove vodenja knjige oduzetih predmeta, cuvanja i izdavanje
oduzetihpredmeta, kao i postupanja sa jemstvima, obavljaju lica rasporedena na radnim mjestima
u ¢ijemopisu poslova nijesu definisani navedeni poslovi.

Kod dijela revidiranih sudova utvrdeno je da se Knjiga oduzetih predmeta ne vodi uredno,
potpuno iblagovremeno, odnosno na propisan nacin. Utvrdene nepravilnosti odnose se na
neblagovremenoi/ili neuredno evidentiranje oduzetih predmeta, nepotpuno evidentiranje vrste i
specifikacijeoduzetih predmeta, kao i neevidentiranje svih promjena u vezi sa postupanjem sa
oduzetimpredmetima, dok ni jedan sud nije evidentirao vrijednost predmeta. VrSeno je
. zakljucivanje knjiga, ali kod pojedinih sudova, zaklju€ci nijesu potpisani na propisan nacin. p

Pojedini sudovi nijesu donosili naredbu, odnosno pisani akt o prijemu predmeta u sudski depozit.

Q

Pojedini sudovi ne upladuju poloZena jemstva na Ziro racun, vec ih Cuvaju u sefu (suda ili banke).

Q
Sudovi nijesu prezentovali dokaze da su lica zaduZena za vodenje knjige oduzetih predmeta
vriilamjeseCnu provjeru stanja po knjizi oduzetih predmeta sa stvarnim stanjem oduzetih

predmeta, nitida je vrSen pregled knjiga oduzetih predmeta od strane predsjednika suda,
upravitelja sudskepisarnice i Sefa odsjeka sudske pisarnice, na propisan nacin.
S

w

Vedina sudova ne obezbjeduje elektronsku evidenciju oduzetih predmeta i primljenih jemstava,
Stopovecava rizik od nemogucénosti utvrdivanja odgovornosti i pracenja postupanja sa istima.

Kod dijela revidiranih sudova nijesu uspostavljene odgovaraju¢e mjere fizicke i tehnicke

zaStiteprostorija u kojima se Cuvaju oduzeti predmeti, Sto povecava rizik od neovlaséenog
pristupa,otudenja, gubitka ili oStecenja predmeta.
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Kod veéeg broja revidiranih sudova trajno oduzeti predmeti (oruzje, municija i opojne
droge)zadrzavaju se u sudskim depoima i nakon pravosnaznog okoncanja postupaka,
usljedneblagovremenog sprovodenja postupaka njihove predaje, preuzimanja i unistenja.

Oduzeti predmeti se Cuvaju u nedovoljno adekvatnim prostornim i tehnickim uslovima, Sto
impliciravisoke rizike od osSteéenja, zloupotrebe ili nestanka oduzetih predmeta.

Nijesu uspostavljeni jasni kriterijumi za ostvarivanje i odredivanje naknade za rad u
komisijamaclanova Sudskog savjeta, uz razgranic¢enje redovnih poslova od dodatnog angaZovanja,
niti suuspostavljeni kontrolni mehanizmi za sprje¢avanje moguéeg sukoba interesa i
neopravdanogkumuliranja naknada, imajuci u vidu da su pojedini ¢lanovi Sudskog savjeta, pored
redovne zarade inaknade za ¢lanstvo u Savjetu, ostvarivali naknade za rad u tri ili Cetiri komisije
odnosno vijeca i posvakom osnovu ostvarivali puni iznos naknade.

J

VrSeno je angaZovanje lica po ugovorima o djelu za obavljanje poslova koji su u opisu
sistematizovanih radnih mjesta, uz angaZovanje u kontinuitetu na duZi vremenski period, dok su
ugovori o privremenim i povremenim poslovima zakljucivani za vrSenje poslova koji zahtijevaju
posebna znanja i stru¢nost i po svojoj prirodi predstavljaju finansijske, administrativne i stru¢ne
poslove drzavnih sluzbenika, iako je Zakonom propisano da se isti mogu zakljuciti za poslove koji
nijesu sistematizovani, ne zahtijevaju posebno znanje i stru¢nost.

S

Nijesu na odgovarajuéim pozicijama evitentirani i placeni izdaci koji se odnose na neto naknade u
iznosu od 62.489,70€, po osnovu ugovora o privremenim i povremenim poslovima, koje su
placene sa pozicije 419-1, a iste je trebalo platiti sa pozicije 411-1, kao i neto naknade u iznosu od
1.400,00€ shodno ugovorima o dopunskom radu, koje su placene sa pozicije 419-1, a iste je
trebalo platiti sa pozicije 411-1.

.

Placanje izdataka po osnovu zakljuéenih ugovora o pruzanju usluga, vrSeno je na osnhovu
nepotpune dokumentacije (nijesu sacinjavali izvjestaji o obavljenom poslu).
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U odnosu na navedene nepravilnosti izdate su sledece preporuke subjektu revizije:

Klju€ni nalazi revizije i kljuéne preporuke

Subjekti revizije treba da, obezbijede da poslove evidentiranja, ¢uvanja i izdavanja oduzetih
predmeta i postupanja sa jemstvima obavljaju zaposleni rasporedeni na radna mjesta u Cijem
opisu su navedeni poslovi utvrdeni aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji.

Osnovni sud na Cetinju treba da izvrSi odgovarajucu izmjenu akta o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji i utvrdi radno mjesto, odnosno poslove evidentiranja, cuvanja i izdavanja
oduzetih predmeta i postupanja sa jemstvima, kao i odgovornosti za njihovo obavljanje.

Subjekti revizije treba da obezbijede uredno, potpuno i blagovremeno vodenje Knjige oduzetih
predmeta, uz evidentiranje svih podataka i promjena propisanih Sudskim poslovnikom i
Uputstvom za vodenje Knjige oduzetih predmeta, ukljucujuci i vrijednost predmeta kada je
poznata, odnosno utvrdena u skladu sa propisanim postupkom.

Subjekt revizije treba da obezbijedi da se sredstvima sudskog depozita finansijski i materijalno
posluje na osnovu naredbe sudije koji postupa u predmetu, kako je to propisano ¢lanom 359
Sudskog poslovnika, donosSenjem pisanog akta u vezi sa istim.

Subjekti revizije treba da obezbijede da se novac poloZen po osnovu jemstva prima i uva na
racunu sudskog depozita, u skladu sa ¢l. 360 i 367 Sudskog poslovnika, osim u slucajevima u
kojima je Sudskim poslovnikom izricito dopusten drugaciji nacin prijema i cuvanja novca.

Subjekti revizije treba da obezbijede da namjestenici koji vode Knjigu oduzetih predmeta
svakog mjeseca vrSe provjeru uskladenosti stanja po Knjizi sa stvarnim stanjem oduzetih
predmeta, u skladu sa clanom 310 Sudskog poslovnika, i da se izvrSene provjere na
odgovarajuci nacin dokumentuju radi obezbjedivanja provjerljivosti njihovog sprovodenja.
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Klju€ni nalazi revizije i klju€ne preporuke

Subjekti revizije treba da obezbijede da se Knjiga oduzetih predmeta pregleda od strane
nadleznih lica, u rokovima i na nacin propisan ¢lanom 249 Sudskog poslovnika, ukljucujuci
provjeru tacnosti i potpunosti upisa njihovim poredenjem sa spisima, kao i da se izvrSeni
pregled dokumentuje potpisom i datumom iza posljednjeg pregledanog upisa.

Subjekti revizije treba da obezbijede potpuno i uredno vodenje, ovjeru i zakljucivanje
evidencija gotovinskog i negotovinskog depozita na nacin propisan Sudskim poslovnikom,
ukljucujuéi sacinjavanje Pregleda sudskih depozita na Obrascu 77 Fm 14, kao i da u cilju
unapredenja sistema evidencija i unutrasnjih kontrola, razmotre uspostavljanje jedinstvene
elektronske evidencije oduzetih predmeta i jemstava, koja bi omogucila njihovo pracenje od
_prijema do konacnog razduZenja i slijed izvrSenih promjena.

Subjekti revizije koji nijesu uspostavili odgovarajué¢e mjere fizicke i tehnicke zastite prostorija u
kojima se c¢uvaju oduzeti predmeti, treba da, u skladu sa ¢lanom 68 Zakona o sudovima i na
osnovu procjene rizika, obezbijede odgovarajuci nivo fizicke i tehnicke zastite prostorija u
kojima se ¢uvaju oduzeti predmeti, ukljucujuci kontrolu pristupa tim prostorijama.

Subjekti revizije treba da obezbijede blagovremeno izvrSenje pravosnainih odluka o trajnom
oduzimanju predmeta, njihovom predajom nadleZznim organima, uz odgovarajuce evidentiranje
izvrSene predaje u Knjizi oduzetih predmeta.

Preporucuje se Sudskom savjetu da utvrdi jasne kriterijume za ostvarivanje i odredivanje
naknade za rad u komisijama ¢lanova Sudskog savjeta, uz razgranicenje redovnih poslova od
dodatnog angaZovanja, te uspostavi kontrolne mehanizme za sprjeCavanje moguceg sukoba
interesa i neopravdanog kumuliranja naknada.

Sudski savjet i sudovi treba da obustave zakljucivanje ugovora o djelu za obavljanje redovnih
i sistematizovanih poslova i da njihovo obavljanje obezbijede popunom radnih mjesta u skladu
sa zakonom. Ugovore o djelu treba zakljucivati isklju¢ivo za konkretno odreden i samostalan
posao sa utvrdenim rezultatom, saf_;lasno ¢lanu 669 Zakona o obligacionim odnosima.
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Klju€ni nalazi revizije i kljuéne preporuke

Subjekti revizije treba da ugovore o privremenim i povremenim poslovima zakljucuju iskljucivo
kada je prethodno dokumentovana ispunjenost svih uslova iz ¢lana 200 Zakona o radu, dok
potrebe za obavljanjem strucnih i sistematizovanih poslova treba da rjeSavaju kroz propisane
postupke popune radnih mjesta.

Subjekt revizije je duZan da evidentiranje i placanje izdataka vrsi sa odgovarajucih pozicija u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

Subjekti revizije treba da pla¢anje izdataka po osnovu zakljucenih ugovora o pruzanju usluga,
vrSe na osnovu potpune dokumentacije, koja potvrduje da je usluga izvrSena, kako je to
propisano tackom 25 Uputstva o radu Drzavnog trezora.
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Revizija pravilnosti postupka cuvanja oduzetih predmeta i
jemstava u sudu, kao i pravilnosti pladanja ostalih naknada,
ugovora o djelu i konsultantskih usluga za 2025. godinu.

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konacan izvjestaj

Nadlezni Kolegijum DRI u sastavu
Vesna Mihailovié , rukovoditeljka Kolegijuma;
Sinisa Cadenovi¢, ¢lan Kolegijuma.

Informacije o dostavljanju

IzvjeStaja drugim subjektima

Bpe

Datum usvajanja

konacnog izvjestaja

[ 13.10.2026. godine

] <L
N E

DATIH PREPORUKA

K

Informacije o dostavljanju Akcionog plana

(Shodno Protokolu o saradnji izmedu)
Skupstine Crne Gore i Drzavne
revizorske institucije, konacni lzvjestaj
o reviziji pravilnosti postupka ¢uvanja
oduzetih predmeta i jemstava u sudu,
kao i pravilnosti pla¢anja ostalih
naknada, ugovora o djelu i
konsultantskih usluga za 2025.godinu,
dostavlja se Skupstini Crne Gore i
Odboru za politicki sistem, pravosude
i upravu Skupstine Crne Gore, na
upoznavanje, zbog obima i karaktera
utvrdenih nepravilnosti i nedostataka
kod subjekta revizije.

Zbog datih sistemskih preporuka
drugom drzavnom organu, nadlezni
Kolegijum za vrSenje predmetne
revizije, se saglasio da se konacni
Izvjestaj o reviziji, dostavi Ministarstvu
Lpravde.

J

Informacije o dostavljanju lzvjesStaja

o realizaciji preporuka

\
Subjekt revizije je duzan da, putem aplikacije
DRI za pracenje preporuka (Registar
preporuka), najkasnije do 13.11.2026. godine,
dostavi Akcioni plan za realizaciju preporuka.

Nije istekao rok za

dostavu Akcionog plana.

Subjekt revizije je duzan da, putem aplikacije
DRI za pracenje preporuka (Registar
preporuka), najkasnije do 13.04.2027. godine,
dostavi lzvjestaj o realizaciji preporuka iz
lzvjestaja o reviziji.

Nije istekao rok za dostavu lzvjestaja

o realizaciji preporuka
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Kroz revizije uspjeha DRI vrsi analizu i procjenu u kojoj mjeri se aktivnosti javnog sektora vrse u skladu
sa principima ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti. Takode kroz revizije uspjeha nastoji se da se
identifikuju moguénosti za poboljSanje performansi, odnosno stvaranje dodate vrijednosti. Institucija
fokusira napore na to da se maksimalno poveda vrijednost koju ¢e sprovedene revizije pruZiti javnom
sektoru, parlamentu i zajednici.

Tako je u periodu oktobar 2025 - oktobar 2026. godine sprovedeno 5 (pet) revizija uspjeha, koje su
vezane za ciljeve odrZivog razvoja:

DOBRO ZDRAVLIE KVALITETNO
| BLAGOSTANJE 0BRAZOVANJE

1 SMANJENJE 1 ODREIVI GRADOVI DDGOVORNA
NEJEDNAKOSTI | ZAJEDNICE POTROSN)A

A

{=) o
v ﬁ &

vl M

OBLASTI REVIZIJE USPJEHA

@’ﬂll
P

EKOMOMSKI RAZVO! | NAUKA, OBRAZOVANIE, ZAPOSLIAVANIJE,
ZIVOTNA SREDINA KULTURA, MLADI | SPORT SOCIJALNA POLITIKA |
ZDRAVSTVO

Ministarstva

Ustanove

Broj revizija uspje

Agencija

Fondova

Broj subjekata
Lokalnih J J
samouprava

Privrednih
drustava

—eeeeeeey

Savjeta Broj preporuka

Zavoda

Radnih tijela
Vlade
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»Uspjesnost sprovodenja Nacionalnih programa za rano

/REZ"V'E otkrivanje malignih bolesti“

Naziv subjekta/subjekata revizije

) Ministarstvo zdravlja;

() Institut za javno zdravlje Crne Gore;
() Fond za zdravstveno osiguranje i

(Y Dom zdravlja Glavnog grada.

Predmet revizije

Predmet revizije su bile aktivnosti koje su nadlezni
organi preduzimali u cilju efikasne realizacije
programa za rano otkrivanje malignih bolesti.

Revizijom je obuhvaéen period od 2011. godine
zaklju¢no sa 2024. godinom. U cilju potpunog i
objektivnog sagledavanja odredenih pitanja, pojedini
relevantni dogadaji i okolnosti analizirani su i izvan
navedenog vremenskog okvira.

Revizijom se nije procjenjivala ,vrijednost za novac”
programa skrininga, niti klinicka efikasnost skrining
programa.

Tema revizije je vezana za Cilj odrzivog razvoja 3:
Zdravlje i blagostanje.

Revizija uspjeha

Revizija je sprovedena u skladu sa Sporazumom o vrSenju paralelne revizije u oblasti zdravstvene
zastite izmedu DRI Crne Gore i DZR Republike Sjeverne Makedonije, u skladu sa principima GUID
9000 Kooperativnih revizija izmedu vrhovnih revizorskih institucija (VRI).
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otkrivanje malignih bolesti“

Glavno revizorsko pitanje

Da li nadleZni organi sprovode programe skrininga raka grliéa materice i raka debelog crijeva
na nacin koji obezbjeduje odgovarajuci obuhvat ciljne populacije, dijagnostiku i upucivanje na
lije€enje, uz ostvarenje cilja smanjenja obolijevanja i smrtnosti ?

Q

&0

0090
r

rDriavna revizorska institucija (DRI), usljed nedostatka podataka o kretanju dugorocnih ishodnip
indikatora (distribucija stadijuma pri dijagnozi, stopa incidence, stopa mortaliteta) nije bila u
mogucnosti daocijeni efekte, tj. rezultatesprovodenja nacionalnih programa zarano otkrivanje
raka grliéa materice i debelog crijeva.
U periodu od 2011-2024. godine, programi za rano otkrivanje raka grlica materice i raka debelog
crijeva se nijesu u dovoljnoj mjeri efikasno sprovodili, odnosno organizacija i sprovodenje
programa skrininga nijesu bili sistemski uredeni i organizovani na nacin koji bi obezbijedio postizanje
__planiranih rezultata. )
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~ N

Dostupne procjene za 2022. godinu ukazuju da su stope incidence i mortaliteta u Crnoj Gori
relativno visoke u odnosu na evropski prosjek. Prema podacima Instituta za onkologiju KCCG,
tokom 2023. godine 93 Zene su imale novodijagnostikovani rak grlica materice, a u 61%
slucajeva bolest je otkrivena u inoperabilnom stadijumu, Sto ukazuje na kasno otkrivanje bolesti
i ogranicen efekat skrininga.

U periodu 2011-2024. godine programi ranog otkrivanja raka nijesu bili sistemski uredeni na
nacin koji bi obezbijedio ostvarenje planiranih ciljeva. Nacionalni programi donijeti 2011. godine
nijesu azurirani, a vazeci nacionalni vodici za sprovodenje skrininga nijesu doneseni. Aktivnosti
su se realizovale oslanjanjem na medunarodne smjernice, bez njihovog preciznog normiranja u
domacem regulatornom okviru. Operativni/akcioni planovi nijesu izradivani, ¢ime je ograni¢eno
praéenje realizacije ciljeva i mjerenje rezultata.

N >

7

Revizijom je utvrdeno da
obuhvat ciljne populacije u
periodu 2023-2024.

DRI je utvrdila da nijesu‘
uspostavljeni funkcionalni
registri skrininga, niti je

obezbijedena puna godine ostaje nizak. Kod
funkcionalnost ~ Registra skrininga raka grlica
malignih neoplazmi. materice  obuhvat je

Registar za rak je
formalno uspostavljen
2013. godine u okviru
Institut za javno zdravlje
Crne Gore, ali nakon
objavljivanja izvjeStaja za
2013.  godinu nijesu

iznosio 20,31% (2023) i
15,80% (2024). Kod
skrininga raka debelog
crijeva obuhvat je iznosio
21,76% (2023) i 24,53%
(2024). Model pozivanja,
koji se dominantno oslanja
publikovani redovni na domove zdravlja i
godisnji  izvjestaji.  Bez izabrane  doktore, bez
funkcionalnih  registara obavezujué¢ih mehanizama
nije mogude pratiti ishode nije
skrininga, mijeriti kvalitet

Utvrdena su znacajna odstupanja sprovg@er.]ja, _ _ e
izmedu programom definisane obezbijedio ujednacen i

rograma, rocijeniti . . .
PTOgT _procenit populacije i rezidentne populacije| (adekvatan obuhvat. J
uticaj na incidencu i . .

. . N prema popisu iz 2023. godine. U

mortalitet i  planirati . L
o odsustvu registara postoji rizik da

zdravstvene politike na . . . .
. administrativna i organizaciona

osnovu pouzdanih . .. -y

ogranienja znacajno uti€u na
\podataka. ) o . y
definisanje populacije, Sto moze

dovesti do precjenjivanja
pokrivenosti skriningom.
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i otkrivanje malignih bolesti“

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konacan izvjestaj

Nadlezni Kolegijum DRI u sastavu
dr Branislav Radulovi¢, rukovodilac Kolegijuma;
dr Milan Dabovi¢, ¢lan Kolegijuma.

Informacije o dostavljanju

IzvjesStaja drugim

Odboru za zdravstvo, rad i
socijalno staranje Skupstine
Crne Gore.

Datum dostave

konacnog izvjestaja

4—\N
[ 27.02.2026. godineJ <ﬂ:>

DATIH PREPORUKA

K

Informacije o dostavljanju lzvjesStaja

Informacije o dostavljanju Akcionog plana e
o realizaciji preporuka

( )

Subjekti revizije, u skladu sa ¢l. 15 Zakona o
Subjekti revizije su obavezni da do 6. aprila Drzavnoj revizorskoj instituciji, po dostavljanju
2026. godine dostave Akcioni plan za konaénog izvjestaja dostave DRI lzvjeStaj o
realizaciju preporuka. preduzetim radnjama po izradenim i

dostavljenim preporukama (do 27.02.2028. g.)
Ministarstvo zdravlja i Institut za javno zdravlje
Crne Gore su u roku dostavili akcioni plan dok

Dom zdravlja Podgorica i Fond za zdravstveno Nije istekao rok za dostavu Izvjestaja o

osiguranje nisu dostavili akcioni plan.

realizaciji preporuka.
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REZIME “Uspjesnost upravljanja komunalnim otpadom u Crnoj Gori"

Naziv subjekta/subjekata revizije

(Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja
sjevera;

(M Agencija za zastitu Zivotne sredine;

(Glavni grad Podgorica;

(MOpstina Niksi¢;

@"Cisto¢a" d.o.0. — Podgorica;

®MKomunalno d.o.o. — Niksi¢;
(Deponija d.o.o. — Podgorica.

Predmet revizije

\ Predmet revizije su bile aktivnosti koje su nadlezni

organi (na drZavnom i lokalnom nivou-Glavn grad
Podgorica i Opstina Niksi¢) preduzimali u cilju efikasnog
upravljanja komunalnim otpadom. Revizijom su
obuhvaceni nadleini organi na drzavnom i lokalnom
nivou, kao i komunalna preduzec¢a ¢Ciji su osnivaci
jedinice lokalnih samouprava. Period koji je obuhvatila
predmetna revizija je od 2021. godine do 2025. godine.

Tema revizije je vezana za ciljeve odrZivog razvoja
i to: Cilj 11 Odrzivi gradovi i zajednice i Cilj 12
OdrZiva potrosnja i proizvodnja kao i za poglavlje
27 — Zastita Zivotne sredine.

Revizija uspjeha
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REZIME “Uspjesnost upravljanja komunalnim otpadom u Crnoj Gori"

Glavno revizorsko pitanje

Da li je uspostavljen efikasan sistem upravljanja komunalnim otpadom u Crnoj Gori?

Q
=0

0090
r

Drzavna revizorska institucija (DRI) je, na osnovu sprovedenog postupka revizije uspjeha, ocijenila je
da upravljanje komunalnim otpadom, u periodu 2021-2025. godina, u Crnoj Gori nije uspjesno.
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Zakljucci i kljucne preporuke

~ -

Sistem strateskog planiranja u oblasti upravljanja komunalnim otpadom u Crnoj Gori nije obezbijedio
kontinuitet niti efikasno sprovodenje planiranih mjera. Strategija upravljanja otpadom do 2030. godine nije
revidirana od njenog donosenja prije deset godina, iako rezultati u praksi ukazuju na znacajna odstupanja od
planiranih ciljeva. Drzavni plan upravljanja otpadom za period 2015-2020. nije sprovoden predvidenom
dinamikom, a u periodu 2021-2024. godine nije ostvaren mjerljiv napredak u upravljanju komunalnim
otpadom. Novi Drzavni plan upravljanja otpadom usvojen je tek 2025. godine, sa znacajnim zakasSnjenjem i
bez adekvatne analiticke osnove. Plan nije zasnovan na analizi rezultata prethodnog planskog ciklusa, niti na
podacima o sastavu komunalnog otpada, a u njegovoj izradi nijesu u potpunosti uzeti u obzir kljuéni elementi
postojeéeg sistema odlaganja otpada. Ovakav pristup ukazuje na nedostatak sistemskog planiranja i
ograni¢ava moguénost uspostavljanja efikasnog i odrzivog sistema upravljanja komunalnim otpadom.

N -

"Upravljanje komunalnim otpadom na lokalnom nivou (Podgorica i Niksi¢) karakteri$u znaajni nedostaci u |
primjeni planiranih mjera i u pracenju efikasnosti sistema. lako su uspostavljeni ugovorni odnosi sa
komunalnim preduzeéima i donesene odluke o odvojenom sakupljanju otpada, sistem selekcije otpada nije u
potpunosti zaZivio, prije svega zbog nedostatka infrastrukture, nedovoljne uklju¢enosti gradana i nedostataka
operativnih podataka o prikupljanju otpada. Komunalna preduzeca nijesu sprovodila analize isplativosti mjera
i projekata u oblasti upravljanja otpadom, niti su u izvjeStajima iskazivala pojedine klju¢ne pokazatelje
efikasnosti sistema, poput procenta pokrivenosti stanovniStva uslugama prikupljanja otpada. Prihvadeni
princip primarne selekcije otpada nije opravdao ocekivane rezultate niti je u praksi zaZivio. Bez sustinskog
unapredenja primarne selekcije i tehnoloSske modernizacije, postojeéi sistem neée moci da obezbijedi
znacajnije povecanje stope reciklaZe niti dugoro¢no odrZivo upravljanje komunalnim otpadom. lako postoje
pozitivni primjeri edukativnih aktivnosti, njihova primjena je ogranicena i nedovoljno razvijena, sto ukazuje na
potrebu sistematicnijeg pristupa jacanju svijesti gradana i unapredenju funkcionisanja sistema upravljanja
. komunalnim otpadom. _J
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(Sistem reciklaze u Podgorici je formalno uspostavljen, ali ostvareni rezultati znacajno zaostaju za raspoloiivimﬂ
kapacitetima i postavljenim strateskim ciljevima. | pored postojanja reciklaznih dvorista i reciklaznog centra
kojim upravljaju Cistoéa d.o.o. i Deponija d.o.o., koli¢ine prikupljenog i recikliranog otpada su niske, a
kapaciteti reciklaznog centra koriste se u ogranicenom obimu. “Deponija” d.o.o. Podgorica raspolaze
reciklaznim centrom kapaciteta 90.000 t/godisnje, dok se trenutno obraduje oko 11.000 t/godisnje. Najveci dio
otpada i dalje se odlaZe na deponiji. Svega oko 2% otpada se vraca u dalju upotrebu kao sekundarna sirovina,
dok 98% zavrSava na sanitarnoj kadi, Sto doprinosi njenom ubrzanom popunjavanju. Kao klju¢ni problemi
izdvajaju se nedovoljna selekcija otpada na mjestu nastanka, ogranicena iskoris¢enost postojec¢ih mehanizama
i zastarjeli tehnoloski procesi.

U Niksicu reciklazna dvorista nijesu jos uvijek uspostavljena, Sto dodatno ogranicava razvoj sistema reciklaZze na
lokalnom nivou.

S _Z

Zakljucci i kljucne preporuke

" Sistem deponovanja otpada karakteriSu ozbiljni propusti u primjeni propisanih mjera zastite Zivotne sredine. |
Privredno drustvo Deponija d.o.o. Podgorica nije sprovelo tehnolosko zatvaranje popunjenih sanitarnih kada
ni nakon gotovo dvadeset godina nakon popunjavanja prve, odnosno deset godina nakon popunjavanja druge
sanitarne kade, Sto predstavlja znacajan rizik za zagadenje vode, zemljista i vazduha. Istovremeno, u Niksi¢u
neuredeno odlagaliste ,Mislov Do“ nije tehnoloski zatvoreno, iako je prestalo sa radom, cime nijesu
obezbijedene adekvatne mjere zastite Zivotne sredine niti je iskoriséen potencijal deponijskog gasa. Dodatni
problem predstavlja postojanje velikog broja neuredenih odlagalista Ciji tacan broj jos uvijek nije utvrden u
pojedinim opstinama, Sto ukazuje na nedovoljno efikasan sistem evidencije, sanacije i kontrole odlaganja
otpada na lokalnom nivou. Zvani¢ni podaci objavljeni u GodiSnjim izvjesStajima o sprovodenju Drzavnog plana
upravljanja otpadom u Crnoj Gori, za period 2021-2024., ukazuju da na teritoriji Crne Gore (bez Glavnog grada
J opstine Tuzi) postoji 331 neuredeno odlagaliste sa procjenom od preko 10.813.560 m3 otpada.

_—
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Zakljucci i kljucne preporuke

Sistem prikupljanja podataka i izvjestavanja o otpadu u Crnoj Gori nije uspostavljen na nacin koji obezbjeduje
potpune, tacne i pouzdane informacije o koli¢inama komunalnog otpada. Nadlezni subjekti ne raspolazu
cjelovitim podacima zbog nedosljednog dostavljanja izvjeStaja od strane jedinica lokalne samouprave.
Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera ne raspolaZe izvjeStajima o sprovodenju lokalnih
planova upravljanja otpadom, dok Agencija za zastitu Zivotne sredine jo$ uvijek nije uspostavila funkcionalan
informacioni sistem koji bi omogucio sistemsko prikupljanje i obradu podataka. Ovakvo stanje znacdajno
oteZava planiranje, pracenje i unapredenje sistema upravljanja otpadom.

- =

Sistem pracenja i nadzora u oblasti upravljanja komunalnim otpadom nije uspostavljen na nacin koji
obezbjeduje dosljednu primjenu zakonskih obaveza i efikasnu kontrolu ove oblasti. Ministarstvo ekologije,
odrZivog razvoja i razvoja sjevera nije uspostavilo, u periodu 2021-2025 g., drzavnu komunalnu inspekciju niti
sprovodilo monitoring komunalnih djelatnosti, iako je to predvideno zakonskim rjeSenjima, zbog cega u
posmatranom periodu nije vrSen sistemski nadzor nad upravljanjem komunalnim otpadom. Istovremeno,
planiranje i sprovodenje nadzornih aktivnosti na lokalnom nivou nije dovoljno precizno definisano, dok se u
praksi teret uklanjanja nepropisno odloZenog otpada cesto prenosi na komunalna preduzeca, bez utvrdivanja
i sankcionisanja odgovornih lica. Ovakvo stanje ukazuje na znacajne slabosti u sistemu kontrole i
odgovornosti, koje umanjuju preventivni efekat nadzora i otezavaju efikasno upravljanje komunalnim
_otpadom.

_—
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Drzavna revizorska institucija je dala 27 preporuka

Zakljucci i kljuéne preporuke

Preporuke su usmjerene na jacanje strateSkog i normativnog okvira upravljanja otpadom u
Crnoj Gori. Ministarstvu je preporuceno aZurira strategiju u cilju uskladivanja sa Drzavnim
planom za period 2025-2029, sa jasno definisanim ciljevima, mjerama i rokovima, kao i da
donese precizna pravila za mjerenje ostvarenja ciljeva reciklaze i smanjenja odlaganja
otpada. Takode, naglasena je potreba za analizom dosadasnjih modela (poput sistema
»dvije kante”) prije uvodenja novih rjeSenja, kao i jacanje institucionalnih kapaciteta,
kontrole, monitoringa i uspostavljanje pouzdanog informacionog sistema.

-

Na lokalnom nivou,
Glavni grad i opstina
Niksi¢ treba da usvoje i
sprovode planove
upravljanja otpadom, uz
redovno izvjestavanje i
unapredenje sistema
selektivnog sakupljanja
kroz razvoj infrastrukture
i bolju koordinaciju sa
komunalnim

preduze¢ima. Poseban
fokus je na povecanju
broja reciklaznih
dvorista, unapredenju
rada reciklaznih centara i
sprovodenju edukativnih

aktivnosti za gradane.
Komunalna preduzeca
treba da prate efikasnost
svojih mjera,
transparentno

izvjestavaju o
rezultatima i aktivno
podsticu pravilno

\razdvajanje otpada.

\

J

Lsta novnistva.

(Dodatno, preporuke )
obuhvataju  rjeSavanje
problema neuredenih

odlagaliSta kroz njihovo
evidentiranje, sanaciju i
zatvaranje, kao i jacanje
inspekcijskog nadzora i

primjene propisa.
Naglasava se potreba za
boljom kontrolom

podataka i izvjeStavanja
na svim nivoima, uz
sankcionisanje

neispunjavanja obaveza.
Cilj svih preporuka je

uspostavljanje
funkcionalnog, efikasnog
i odrZivog sistema

upravljanja otpadom koji
je uskladen sa evropskim
standardima i koji
doprinosi zastiti Zivotne
sredine i zdravlja
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“UspjesSnost upravljanja komunalnim otpadom u Crnoj Gori"

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konacan izvjestaj

Nadlezni Kolegijum DRI u sastavu

Vesna Mihailovic, ¢lanica Kolegijuma.

dr Branislav Radulovi¢, rukovodilac Kolegijuma;

Informacije o dostavljanju

lzvjeStaja drugim

Datum usvajanja

konacnog izvjestaja

4—\N
[ 27.04.2026. godine J <ﬂ:>

DATIH PREPORUKA :Z_I_H_g

Informacije o dostavljanju Akcionog plana

Odboru za turizam,
poljoprivredu,  ekologiju i
prostorno planiranje Skupstine
Crne Gore

Informacije o dostavljanju lzvjesStaja

o realizaciji preporuka

Subjekti revizije su obavezni da do 12. juna
2026. godine dostave Akcioni plan za
realizaciju preporuka.

Sest subjekata revizije je dostavilo, dok
Agencija za zastitu Zivotne sredine nije

dostavila akcioni plan

Subjekti revizije, u skladu sa ¢l. 15 Zakona o
Drzavnoj revizorskoj instituciji, duzni su da
dostave DRI lzvjestaj o preduzetim radnjama
po izradenim i dostavljenim preporukama do
27.04.2028. godine.

Nije istekao rok za dostavu lzvjestaja o
realizaciji preporuka.
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REZIME »Uspjesnost suzbijanja vrsnjackog nasilja u Crnoj Gori“

Naziv subjekta/subjekata revizije

() Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i
demografije;

() Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija;

(¥ Savjet za prava djeteta;

(¥ Zavod za skolstvo.

Predmet revizije

Predmet revizije bile su aktivnosti koje su subjekti
revizije preduzimali u cilju suzbijanja vrinjackog nasilja.

Tema revizije je vezana za ciljeve odrZivog razvoja i
Revizija uspjeha to: Cilj 4 Kvalitetno obrazovanje/podcilj 4.7
Promocija kulture, mira i nenasilja
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REZIME »Uspjesnost suzbijanja vrsnjackog nasilja u Crnoj Gori“

Glavno revizorsko pitanje

Da li su mjere i aktivnosti koje su preduzele nadlezne institucije bile efikasne i djelotvorne u
suzbijanju vrsnjackog nasilja i ostvarivanju planiranih ciljeva?

Q
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Na osnovu sprovedenog postupka revizije nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da aktivnosti i mjere
koje su nadlezni organi preduzimali u cilju prevencije i suzbijanja vrsnjackog nasilja, u periodu
2017-2025, nijesu u dovoljnoj mjeri bile efikasne i djelotvorne.
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Revizijom je utvrdeno da sistem planiranja, koordinacije
i pra¢enja mjera za prevenciju i suzbijanje vrsnjackog
nasilja u Crnoj Gori u periodu 2017-2025. godine nije
bio uspostavljen na funkcionalan i odrziv nacin, te nije
obezbijedio kontinuitet, efikasnost i mjerljive rezultate.
Sistem prevencije vrinjackog nasilja nije zasnovan na
pouzdanim podacima, jasno definisanim i mjerljivim
indikatorima, niti na kontinuiranom monitoringu. lako
se znacajan broj aktivnosti i programa sprovodi, njihov
efekat nije moguce pouzdano ocijeniti, a dostupni
podaci ukazuju da vrinjacko nasilje nije smanjeno.

Zakljucci i kljuéne preporuke

Nedostatak koordinisanog sistema
praéenja, evaluacije i izvjeStavanja
znacajno ogranicava
javne politike u ovoj oblasti.

efikasnost

/
Prema podacima iz

istrazivanja Zavoda za
Skolstvo za Skolsku
2022/2023. godinu, 43%
djece svjedodilo je nasilju,
17% su bile Zrtve, a 6,7%
nasilnici. Podaci pokazuju
da 37% daka i dalje ne
zna kako da adekvatno
reaguje na nasilje, a 32%
njih nema slobodu da se
obrati svakom nastavniku
Skole kada im je potrebna
pomoc. Kroz informacioni
sistem obrazovanja
(MEIS) evidentirano je za
Cetiri Skolske godine
(2021/22-2024/25)

ukupno 605 slucajeva
vr$njackog nasilja.

\

Preduzimane su mjere za jacanje
kapaciteta institucija za suzbijanje
vr$njackog nasilja, pa su tako u
svim Skolama formirani timovi za
prevenciju nasilja i vandalizma. U
2025/2026 godini broj pedagaoga
je porastao sa 154 na 183,
psihologa sa 91 na 120, a u skolskoj
2025/26 po prvi put su angazovana
4 socijalna radnika.

s )
lako je u posmatranom

periodu donijeto  vise
strateSkih i operativnih
dokumenata sa velikim
brojem planiranih
aktivnosti, nakon isteka
Strategije za prevenciju i
zastitu djece od nasilja
2017-2021 i Programa za
suzbijanje vrinjackog
nasilja 2019-2021, doslo je
do prekida u strateSkom

planiranju  u  periodu
2022-2025. godine. Kao
privremena rieSenja
usvajani su kratkorocni
akcioni planovi i setovi
mjera, ali bez medusobne
uskladenosti i  jasnog
kontinuiteta.

. J
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Zakljucci i kljucne preporuke

donosenje odluka.

e

Strategija za prevenciju i zastitu djece od nasilja 2025—-2029 prepoznaje vrsnjacko nasilje kao
problem u porastu, ali ne sadrZi sveobuhvatnu analizu ovog fenomena, niti podatke o efektima
prethodnih mjera. Nedostatak informacija o efikasnosti programa prevencije i njihovoj
pokrivenosti, kao i izostanak indikatora ucinka iz prethodnog perioda, ogranicavaju moguénost
planiranja ciljanih i djelotvornih mjera. Indikatori definisani za pracenje nasilja nad djecom
nijesu dovoljno precizni i ne omogucavaju izdvojeno praéenje vrSnjackog nasilja, dok sistem
prikupljanja podataka nije stabilan niti omoguéava redovno pracenje i pravovremeno

»

f N
U oblasti edukacije, u

periodu 2017-2025. g.,
sproveden je znacajan
broj aktivnosti, ali nije
uspostavljen sistem za
pracenje njihovih efekata.
Podaci se  uglavnom
odnose na realizaciju
aktivnosti, bez procjene

njihovog uticaja na
ponasanje i smanjenje
nasilja. IstraZzivanja
ukazuju na nedovoljno
razvijene kapacitete za
prepoznavanje i

reagovanje na nasilje, kao
i na ograni¢enu
informisanost ucenika o

nacinima zastite.
\ Y

Normativni okvir nije
unapredivan na sistemski i
pravovremen nacin, a planirane
analize zakonodavstva nijesu
sprovedene, $to je dovelo do
kasnjenja u izmjenama propisa i
nedostatka integrisanog pristupa.

rAnaliza Zavoda za Skolstvo (2025?
ukazuje na to da Skole koje ne
evidentiraju nasilie najéeS¢e ne
sprovode ni preventivne aktivnosti.

U skolskoj 2022/2023. godini svega
11,5% skola (16 od 138) je sprovelo
ankete o nasilju, ali bez dubinske
analize faktora rizika. lako je Zavod za

Skolstvo dostavio Skolama
standardizovani Olweusov upitnik
nijedna Skola ga nije koristila.

Istrazivanje je pokazalo da 29,4%
nastavnika ne prepoznaje odredena
ponasanja (poput povlacenja za kosu
ili Stipanja) kao oblike nasilja, iako svi
anketirani nastavnici tvrde da znaju
kako da prepoznaju nasilje u teoriji.

Prosvjetna inspekcija je u 2024/2025.
godini u 38% slucajeva (10 od 26
prijava) utvrdila nepravilnosti u
posStovanju  Uputstva Skolama -
Podjela odgovornosti i postupanje u
cilju prevencije i u slucajevima pojave
nasilja i vandalizma, $to ukazuje na to
da skole ne prate uvijek propisane

tokole.
Protokole P
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Zakljucci i kljucne preporuke

U periodu 2017-2023. godine realizovano je vise kampanja
visokog profila koje su bile geografski disperzovane i
multimedijalne. Medutim, kampanje usmjerene na borbu
protiv vrsnjackog nasilja i vandalizma, iako veoma znacajna
preventivna mjera, nijesu sprovodene u periodu 2024-2025.

godine.
U prvoj godini sprovodenja Ukupno posmatrano, sistem
Strategije 2025-2029 nije upravljanja i koordinacije mjera
ostvaren znacajan napredak, jer karakterise fragmentiran
veliki  broj  aktivnosti  nije pristup, nedostatak jasne
realizovan (34,28) ili je djelimi¢no odgovornosti i nefunkcionalan

sistem
izvjeStavanja,
moguée  pouzdano
efikasnost
aktivnosti niti

realizovan (48,57%) , dok izvjestaj monitoringa
ne sadrZi podatke o efektima niti
omogucava procjenu doprinosa

mjera smanjenju nasilja.

zbog cega nije
ocijeniti
sprovedenih

Realizovane aktivnosti uglavnom
su edukativnog karaktera, bez
jasne povezanosti sa mijerljivim

obezbijediti
adekvatan osnov za unapredenje
politika u oblasti prevencije i

suzbijanja vrsnjackog nasilja.

rezultatima u smanjenju nasilja. |

U cilju unaprjedenja sistema upravljanja i djelotvornosti mjera za prevenciju i suzbijanje vrsnjackog nasilja
DRI je subjektima revizije dala 10 preporuka. Klju¢ne preporuke revizije usmjerene su na uspostavljanje
funkcionalnog sistema pracenja i mjerenja rezultata u oblasti vrsnjackog nasilja. Neophodno je
uspostaviti obavezujuéi i kontinuiran sistem monitoringa i izvjeStavanja koji ¢e obezbijediti redovno
prikupljanje i analizu podataka, uz fokus na ostvarene rezultate, a ne samo realizovane aktivnosti.
Istovremeno, potrebno je unaprijediti postojeéi set indikatora kroz uvodenje specificnih, mijerljivih
pokazatelja koji se odnose isklju€ivo na vrinjacko nasilje i omogucavaju pracenje promjena na godisnjem
nivou. Dodatno, preporucuje se uspostavljanje jedinstvenog i koordinisanog sistema prikupljanja i
objedinjavanja podataka iz svih relevantnih sektora (obrazovanje, socijalna zastita, policija i zdravstvo),
kako bi se obezbijedila pouzdana osnova za procjenu efekata mjera i donosenje bududih politika
_zasnovanih na dokazima.

= =

-
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»Uspjesnost suzbijanja vrSnjackog nasilja u Crnoj Gori“

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konacan izvjestaj

Nadlezni Kolegijum DRI u sastavu

Sinisa Cadenovié, ¢lan Kolegijuma.

dr Branislav Radulovi¢, rukovodilac Kolegijuma;

Informacije o dostavljanju

IzvjesStaja drugim

Bpe

Datum usvajanja

konacnog izvjestaja

[(S—Cn|
[ 11.06.2026. godine] <ﬂ:>

DATIH PREPORUKA ﬂj_

Informacije o dostavljanju Akcionog plana

Odboru za zdravstvo, rad i
socijalno  staranje Skupstine
Crne Gore.

Informacije o dostavljanju lzvjesStaja

o realizaciji preporuka

Subjekti revizije su obavezni da do 13. jula
2026. godine dostave Akcioni plan za
realizaciju preporuka.

Subjekti revizije su dostavili Akcioni plan

do 23.07.2026. godine

Subjekti revizije, u skladu sa ¢l. 15 Zakona o
Drzavnoj revizorskoj instituciji, duzni su da
dostave DRI lzvjestaj o preduzetim radnjama
po izradenim i dostavljenim preporukama do
11.06.2028. godine.

Nije istekao rok za dostavu lzvjestaja
o realizaciji preporuka.
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,» Efikasnost realizacije aktivnosti u oblasti integrisanog

upravljanja migracijama, u periodu 2021-2025“

Naziv subjekta/subjekata revizije

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Predmet revizije

Postupkom revizije obuhvaéene su aktivnosti
Ministarstva unutrasnjih poslova koje se odnose na
planiranje, sprovodenje, pracenje i izvjeStavanje o
realizaciji Strategije o migracijama i reintegraciji
povratnika u Crnoj Gori 2021-2025, u dijelu strateskog
cilja 1 - Uskladiti i unaprijediti postojeci pravni okvir u
skladu sa medunarodnim standardima i dodatno
ojacati institucionalne i administrativne kapacitete u
cilju integrisanog upravljanja mjeSovitim migracijama.

Odnosno, revizijom nije obuhvacena relizacija
strateSkog cilja 2 koje se odnosio na oblast readmisije
(Unapredenje  sistema readmisije i povratka
crnogorskih i stranih drzavljana uz efikasan proces
asistencije, u skladu sa zaklju¢enim sporazumima i
protokolima o readmisiji i u saradnji sa drugim
drzavama i medunarodnim organizacijama).

Tema revizije je vezana za Cilj 10 odrzivog
razvoja: ,Smanjenje nejednakosti unutar i
izmedu drzava” i podcilj 10.7: ,0Olaksa i urednu,
bezbjednu, regularnu i odgovornu migraciju i
mobilnost ljudi, ukljucujuéi i kroz sprovodenje
planiranih i dobro vodenih migracionih politika.”

Revizija uspjeha

Paralelna revizija sa
DrZzavnom revizorskom institucijom
Republike Srbije
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,» Efikasnost realizacije aktivnosti u oblasti integrisanog upravljanja
REZIME

migracijama, u periodu 2021-2025“

Glavno revizorsko pitanje

Da li je Ministarstvo unutrasnjih poslova, u saradnji sa nadleznim institucijama, kroz sprovodenje
strateSkog dokumenta i drugih mjera, obezbijedilo efikasan sistem upravljanja migracijama u
skladu sa promjenama migracionih kretanja?

Q

&0

0090
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Nadlezni kolegijum je ocijenio da Ministarstvo unutrasnjih poslova, u saradnji sa nadleznim
institucijama, nije u dovoljnoj mjeri obezbijedilo efikasan sistem upravljanja migracijama u
skladu sa promjenama u migracionim kretanjima.
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Zakljucci i kljucne preporuke

U Crnoj Gori je u 2025. godini je boravilo 107.506 stranih drzavljna ili 17,2% ukupne populacije su Cinili
stranci. U poredenju sa istrazivanjem koje je sproveo EUROSTAT 2025. godine o ucesS¢u stranaca u
rezidentnoj populaciji, Crna Gora je imala veéi pocenat stranih drzavljana u odnosu na 16 evropskih zemalja,
kao sto su Slovenija, Danska, Hrvatska, Francuska, Italija, Gréka, Finska, Litvanija, Madarska, Poljska itd.

Postupak planiranja Strategije o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori 2021-2025 sproveden je na
nacin da nije moguce utvrditi da li su strategijom adresirani klju¢ni problemi u upravljanju migracijama.
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[Ministarstvo unutrasnjih poslova je u navedenoj Strategiji u oblasti migracija, bilo strateski usmjereno nal
uskladivanje i unapredenje postojeceg pravnog okvira u skladu sa medunarodnim standardima i dodatno
jacanje institucionalnih i administrativnih kapaciteta u cilju integrisanog upravljanja mjesovitim migracijama.
Postupkom revizije je utvrdeno da se 51% planiranih aktivnosti odnosilo na donosenje i izmjene zakona i

podzakonskih akata, zatim donosenje i dopunu standardnih operativnih procedura (SOP), operativnih
uputstava, smjernica, politika i organizaciju obuka, radionica, studijskih posjeta, konsultacija i sastanaka.

Zakljucci i kljucne preporuke

Oblasti koje su u medunarodnoj praksi identifikovane kao klju¢ne u upravljanju migracijama (trziSte rada,
odrzivi razvoj, integracija i socijalna kohezija, upravljanje granicama, krijumcarenje migranata, zZivotna sredina i
klimatske promjene itd) su obuhvaéene pojedinacnim aktivnostima koje su u veéoj ili manjoj mjeri realizovane.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je i u prethodne dvije strategije bilo u najvecoj mjeri fokusirano na ja¢anje
Linstitucionalnog okvira i uskladivanje sa pravnom tekovinom Evropske unije.

-

— T —

Takode, Strategijom o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori 2021-2025 planirano je 12
indikatora ucinka i 93 aktivnosti. Postupkom revizije je utvrdeno da su u potpunosti realizovana 2
indikatora (17%), 1 indikator je djelimi¢no realizovan (8%), 3 indikatora nijesu realizovana (25%) i za 6
indikatora nije bilo moguce utvrditi status realizacije (50%). U dijelu aktivnosti od planiranih 93 u
potpunosti je realizovano 37 (40%), djelimi¢no realizovano je 16 aktivnosti (17%), nije realizovano 14
(15%) i za 26 aktivnosti nije bilo moguce utvrditi status realizacije (28%).

- —
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Zakljucci i kljucne preporuke

U oblasti uskladivanje nacionalnih propisa sa pravnom tekovinom EU, postupkom revizije je utvrdeno da
Ministarstvo unutrasnjih poslova nije realizovalo jedan planirani indikator ucinka i nije ostvarilo ciljnu
vrijednost da 12 direktiva EU bude preneseno u pravni okvir. Zakonom o izmjeni zakona o strancima, koji je
objavljen u martu 2026. godine bilo je preneseno ukupno 8 direktiva Sto predstavlja pocetnu vrijednost
indikatora utvrdenu 2021. godine.

7~ B
Vlada je, u skladu sa Uredbom o kriterijumima i postupku za utvrdivanje godisnjeg broja dozvola za

privremeni boravak i rad stranaca i na predlog Ministarstva rada, zaposljavanja socijalnog dijaloga donosila
Odluke o utvrdivanju godisnjeg broja dozvola za privremeni boravak i rad stranaca u Crnoj Gori. Medutim,
Ministarstvo unutrasnjih poslova je izdavalo dozvole za boravak i rad stranaca mimo kvota utvrdenih
odlukama Vlade. Tako je u 2025. godini Odlukom utvrdena ukupna kvota godisnjeg broja dozvola za
privremeni boravak i rad utvrdena za 28.988 stranca, a Ministarstvo unutrasnjih poslova je izdao dodatnih
12.878 dozvola ili 44% vise. Stoga je ukupan broj izdatih dozvola za boravak i rad stranaca u 2025. godini
iznosio 40.567.

Postupkom revizije nije utvrdeno zasto Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga nije predlagalo
povecanje kvota shodno ukupnom broju izdatih dozvola za boravak i rad stranaca, obzirom da su
zaposljavanje stranaca u prethodnom periodu i iskoris¢enost godisnje kvote u prethodnoj godini kriterijumi
¥propisani Uredbom .

-
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(U oblasti osiguranja jednakog pristupa strancima koji traze medunarodnu zastitu i licima kojima je odobrena)
medunarodna zastitu utvrdeno je da Ministarstvo unutrasnjih poslova nije obezbijedilo planirano povecanje
smjestajnih kapaciteta, koji su u vlasnistvu drzave. Za projekat rekonstrukcije postojeceg objekta Centra za
strance u Spuzu i adaptacije i rekonstrukcije “bivSa Karaula BoZaj“, prema Informacijama koje je Ministarstvo
unutrasnjih poslova su dostavilo Vladi, radovi su u 2026. godini bili u toku. Takode, Ministarstvo unutrasnjih
poslova nije obezbijedilo zakup planiranih 40 stambenih jedinica za strance sa odobrenom medunarodnom
zastitom. U dijelu poboljSanja smjestajnih kapaciteta izvrSena je zamjena Cetiri smjestajne jedinice instalirane
na sportskom terenu Centra u SpuZ sa novim smjestajnim jedinicama i poboljsani uslovi u zoni cekanja u
Odsjeku za prihvat lica na BoZaju (postavljanje nastresnica, grijanje i dr.)

Ministarstvo unutrasnjih poslova je sprovodilo aktivhosti na uspostavljanju IT sistema za elektronsku
identifikaciju i registraciju migranata uskladenog sa EURODAC-om. Ipak, imajuc¢i u vidu obim preostalih
aktivnosti i obavezu iz Akcionog plana za ispunjavanje zavrsnih mjerila u Pregovarackom poglavlju 24 - Pravda,
sloboda i bezbjednost da uspostavljanje elektronskog sistema za identifikaciju i registraciju migranata koji ¢e
biti uskladen sa sistemom EURODAC bude okoncan zaklju¢no sa treéim kvartalom 2026. godine, postoji
Spravdan rizik da isti nece biti uspostavljen u utvrdenom roku.

Zakljucci i kljucne preporuke

-

U oblasti koordinacije i pra¢enje drzavnih organa koji sprovode zakonodavstvo u oblasti migracija i obuke
sluZzbenika utvrdeno je da je, u periodu vaZenja Strategije, obezbijeden zajednicki inspekcijski nadzor Uprave
policije i inspekcijskih sluzbi i realizovan planirani indikator (najmanje 500 inspekcijskih kontrola i
kontrolisano najmanje 30.000 stranaca). Prema podacima koje je dostavila Uprava policije, samostalno i u
saradnji sa inspekcijskim sluzbama u periodu 2018-2025, Uprava je sprovodila kontrole stranih drzavljana u
Crnoj Gori. Kontrolisana su gradiliSta, hoteli, privatna prenocista, privredni subjekti, autobuske i Zeljeznicke
stanice, taksi stajalista, turisticke organizacije i agencije, ugostiteljski objekti i marine. Evidentiran je
povecan broj kontrola rada stranih lica kao i broj izrecenih mjera prema razli¢éitom osnovu.

S -
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Zakljucci i kljucne preporuke

Ministarstvo unutrasnjih poslova je u oblasti rjeSavanje pravnog statusa interno raseljenih lica i upisi u registre
drZavljana realizovalo 2 od 9 planiranih aktivnosti, odnosno nastavljene su aktivnosti na rjeSavanju stambenih
potreba za interno raseljena lica i organizovana je konferencija za medije na kojoj su predstavljeni rezultati
rada na rjeSavanju status ovih lica.

Neke od aktivnosti za koje nije bilo moguce utvrditi status realizacije odnose se na izradu analiza i izazova zbog
kojih lica sa statusom stranca do tri godine ne podnose zahtjeve za stalni boravak, nastavak saradnje sa
nadleznim organima Republike Kosovo, pruZanje pomodi licima u regulisanju statusa preko Ambasade
Republike Srbije/ Ambasade Republike Kosovo itd.

U oblasti apatridije prema podacima koje je, u postupku revizije dostavilo Ministarstvo unutrasnjih poslova,
sprovodene su aktivnosti uspisa lica bez drzavljanstva u registre drZavljana u Crnoj Gori. Takode, utvrdeno
je da za 76% aktivnosti planiranih aktivnosti nije realizovano ili nije bilo moguce utvrditi status realizacije. Ili
realizovane su 3 aktivnosti (11%), djelimi¢no je realizovana 1 aktivnost (6%), nije realizovano 6 aktivnosti
(35%) i za 7 aktivnosti nije bilo moguée utvrditi status realizacije (41%).
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Zakljucci i kljucne preporuke

~ -

Postupkom revizije je utvrdeno da Ministarstvo unutrasnjih poslova nije obezbijedilo efikasan sistem pracenja
realizacije aktivnosti iz Strategije o migracijama i reintegraciji povratnika za period 2021-2025, na nacin
utvrden Strategijom i rjeSenjem o formiranju. Shodno Strategiji Meduresorska radna grupa je trebalo da se
sastaje najmanje Cetiri puta godi$nje, odnosno odrzava minimum jedan sastanak u toku svakog kvartala.
Obzirom na znacaj, obuhvat i slozenost oblasti predvideno je i ¢eS¢e odrzavanje sastanaka Meduresorske
radne grupe. Bilo je planirano da se na taj nacin ¢e se blagovremeno i u kontinuitetu razmatrati proces
sprovodenja, kao i mogude prepreke i izazovi sa kojima se institucije mogu suocavati prilikom implementacije
aktivnosti.

Medutim, postupkom revizije je utvrdeno da se nijesu odrzavali planirani sastanci i isti zapisnicki konstatovani.

= < ===

Kroz unapredenje strateskog planiranja, mijerljiviji fokus strateskih dokumenata, uskladivanje sistema
dozvola za boravak i rad sa potrebama trzista rada, unapredenje postupanja u javnim nabavkama poslovnog
prostora, jaCanje koordinacije, pracenja i izvjeStavanja o realizaciji strategija i obezbjedivanje
dokumentacione osnove i urednog ¢uvanja akata potrebno je unaprijediti sistem upravljanja migracijama od
kvalitetnijeg utvrdivanja problema i planiranja ciljeva, preko mjerljivog sprovodenja mjera, do kontinuiranog
pracenja, koordinacije i dokazivanja ostvarenih rezultata.

- —
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»Efikasnost realizacije aktivnosti u oblasti integrisanog

REZIME upravljanja migracijama, u periodu 2021-2025“

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konacan izvjestaj

Nadlezni Kolegijum DRI u sastavu

dr Branislav Radulovi¢, rukovodilac Kolegijuma;
dr Milan Dabovi¢, ¢lan Kolegijuma.

Informacije o dostavljanju

IzvjesStaja drugim

@ Odboru za bezbjednost i
& g 2] odbranu Skupstine Crne Gore.
Z & Odboru za zdravstvo, rad i
socijalno staranje.

Datum usvajanja

konaénog izvjestaja

[ —a
[ 17.09.2026. godine] <:|,:,|Z>

DATIH PREPORUKA ﬂj_

Informacije o dostavljanju Akcionog plana Informacije o dostavljanju Izvjestaja

o realizaciji preporuka

( )
Subjekti revizije, u skladu sa &l. 15 Zakona Subjekti revizije, u skladu sa ¢l. 15 Zakona o
o Driavnoj revizorskoj instituciji, po DrZavnoj revizorskoj instituciji, po
dostavljanju konaénog izvjestaja dostave dostavljanju konacnog izvjestaja dostave DRI
DRI Akcioni plan za realizaciju preporuka lzvijeStaj o preduzetim radnjama po
do 19.10.2026. godine. izradenim i dostavljenim preporukama do

17.09.2027. godine.

Subjekat revizije je dostavio Akcioni Nije istekao rok za dostavu lzvjestaja

plan 16.10.2026. godine. o realizaciji preporuka.
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»Efikasnost rada Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj

za period 2020-2025. godine”

Naziv subjekta/subjekata revizije

» Nacionalni savjet za odrzivi razvoj
(» Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore-
Kancelarija za odrzZivi razvoj

Predmet revizije

Predmet revizije su bile aktivnosti koje je sprovodio
Nacionalni savjet za odrzivi razvoj u cilju realizacije
nadleZnosti
obrazovanju koje su vazile u periodu obuhvacenom
revizijom (2020-2025. godine).

definisanih u Odlukama o njegovom

Revizija uspjeha

l

DrZavna revizorska institucija sprovela je reviziju}
u oblasti od posebnog znacaja za dugorocni razvoj
drzave — reviziju djelovanja Nacionalnog savjeta za
odrzivi razvoj, klimatske promjene i integralno
upravljanje obalnim podruéjem. Ova revizija ima
poseban znacaj imajuéi u vidu da odrzivi razvoj
predstavlja jedno od klju¢nih pitanja savremenog
upravljanja javnim politikama, kao i da je Crna
Gora uspostavila nacionalni okvir za njegovo
ostvarivanje kroz Nacionalnu strategiju odrzivog
razvoja do 2030. godine (NSOR 2030), u okviru
sprovodenja Agende Ujedinjenih nacija za odrZivi
razvoj do 2030. godine (Agenda UN 2030). J
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»Efikasnost rada Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj za
REZIME

period 2020-2025. godine”

Glavno revizorsko pitanje

Da li je Nacionalni savjet za odrZivi razvoj uspjesno sprovodio nadleznosti utvrdene Odlukama o
obrazovanju u periodu 2020-2025. godine?

Q
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Na osnovu sprovedenog postupka revizije nadlezni Kolegijum DRI ocijenio je da, u periodu
2020-2025. godine, djelovanje Nacionalnog savjeta za odrZivi razvoj, kao mehanizma za
koordinaciju, praéenje i usmjeravanje sprovodenja politike odrZivog razvoja, nije bilo efikasno.
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Kljucni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

Revizijom je ispitano u kojoj mjeri institucionalni
mehanizmi drzave omogucavaju koordinaciju,
pracdenje i usmjeravanje aktivnosti usmjerenih
na ostvarivanje ciljeva odrZivog razvoja, kako na
nacionalnom nivou kroz NSOR 2030, tako i u
okviru medunarodnih obaveza Crne Gore u
Lsprovodenju Agende UN 2030.

f Y (Revizijom je utvrdeno da

J

institucionalni i |

organizacioni mehanizmi nijesu  obezbijedili
kontinuiran i funkcionalan rad Nacionalnog
savjeta, niti sistematsko planiranje, pracenje i
izvjeStavanje o realizaciji njegovih zadataka.
Poseban problem predstavlja izostanak
mehanizama kojima bi se obezbijedio kontinuitet

\rada Savjeta u periodima promjene sastava Vlade.

‘U periodu od 2020. do |
2025. godine Nacionalni
savjet odrZao je samo dvije
sjednice, dok su promjene u
sastavu izvrsne vlasti uticale
na kontinuitet njegovog
rada. Odlukom iz 2025.
godine minimalna
ucestalost odrZavanja
sjednica dodatno je
smanjena sa dva na jedan
put godisnje, Sto ne
doprinosi jacanju
| kontinuiteta rada Savjeta. |

( )

lako je Odlukom iz 2025. godine unaprijedena
uloga Savjeta u praéenju sprovodenja Agende
2030 i medunarodnom izvjeStavanju, pojedine
funkcije, poput praéenja sprovodenja Nacionalne
strategije odrZivog razvoja do 2030. godine,

povezivanja cilieva odrZzivog razvoja  sa
nacionalnim i sektorskim strateskim
dokumentima, kao i davanja preporuka za

unapredenje politika odrZivog razvoja, nijesu jasno
obuhvacene postojecim institucionalnim okvirom.

4 )
Revizijom je, takode, utvrdeno da sastav
Nacionalnog savjeta ne obezbjeduje u
potpunosti zastupljenost svih klju¢nih institucija
i zainteresovanih strana relevantnih za
ostvarivanje njegovih nadleZnosti. Izostavljanje
Uprave za statistiku i Agencije za zastitu Zivotne
sredine moZe uticati na smanjen institucionalni i
struéni kapacitet za obezbjedivanje podataka
potrebnih za pracenje ciljeva odrZivog razvoja.

. J
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- ™
Dodatno, planiranje i izvjeStavanje o radu Nacionalnog savjeta nijesu bili uspostavljeni kao
kontinuiran upravljacki proces. lako je za period 2023—-2025. godine postojao okvirni plan
rada sa definisanim aktivnostima, rokovima i nosiocima, planirane aktivnosti nijesu
realizovane, niti je dokumentovano sistematsko godiSnje pracenje njihove realizacije i
izvjeStavanje o ostvarenim rezultatima.

— _/

U cilju unapredenja rada Nacionalnog savjeta, DRI je izdala Sest preporuka kojima se
predlaze: utvrdivanje jasnih kriterijuma za izbor ¢lanova, uz razmatranje ukljucivanja
institucija odgovornih za proizvodnju i obezbjedivanje podataka za pracenje ciljeva odrzivog
razvoja; uskladivanje institucionalnog i normativnog okvira sa Nacionalnom strategijom
odrzivog razvoja do 2030. godine i jasno definisanje nadleZnosti za nacionalno pracenje,
koordinaciju i unapredenje politika odrZivog razvoja; uspostavljanje mehanizama kojima ¢e
se obezbijediti kontinuitet rada Nacionalnog savjeta u periodima promjene sastava izvrSne
vlasti i uspostavljanje kontinuiranog procesa planiranja, pracenja realizacije i izvjeStavanja o
radu Nacionalnog savjeta, ukljuCujuci evidentiranje razloga za nerealizovane aktivnosti i
\Preduzimanje korektivnih mjera. »
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REZIME

»Efikasnost rada Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj

za period 2020-2025. godine”

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konacan izvjestaj

Nadlezni Kolegijum DRI u sastavu

Sinisa Cadenovié, ¢lan Kolegijuma.

dr Branislav Radulovi¢, rukovodilac Kolegijuma;

Informacije o dostavljanju

IzvjesStaja drugim

Bpe

Datum usvajanja

konacnog izvjestaja

[ —n|
[ 30.09.2026. godine] <:|’:|I:>

DATIH PREPORUKA

K

Informacije o dostavljanju Akcionog plana

Odboru turizam,
poljoprivredu, ekologiju i
prostorno planiranje Skupstine
Crne Gore.

Za

Informacije o dostavljanju lzvjesStaja

o realizaciji preporuka

Subjekti revizije, u skladu sa ¢l. 15 Zakona o
Drzavnoj revizorskoj instituciji, po
dostavljanju konacnog izvjestaja dostave
DRI Akcioni plan za realizaciju preporuka do
30.10.2026. godine.

Nije istekao rok za dostavu

Akcionog plana.

4 A

Subjekti revizije, u skladu sa ¢l. 15 Zakona o
Drzavnoj revizorskoj instituciji, po
dostavljanju konacnog izvjestaja dostave DRI
lzvjeStaj o preduzetim radnjama po
izradenim i dostavljenim preporukama do
30.09.2027. godine.

Nije istekao rok za dostavu lzvjestaja

o realizaciji preporuka
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GodiSnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrzZavne revizorske institucije
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Kroz tematske revizije DRI vrsi sveobuhvatnu analizu i procjenu procesa, identifikujuéi klju¢ne rizike i
nedostatke u funkcionisanju subjekata javnog sektora. Svrha ovih revizija je da se, kroz fokusiranje na
specificne i visokorizi¢ne oblasti, sagleda cjelokupna slika upravljanja javnim resursima u odredenom
segmentu, te da se definiSu preporuke za njihovo otklanjanje.

Takode, kroz tematske revizije nastoji se da se identifikuju mogucnosti za poboljSanje performansi,
odnosno stvaranje dodate vrijednosti u Sirem regulatornom i institucionalnom okviru.

U periodu oktobar 2025 - oktobar 2026. godine, sprovedene 2 (dvije) tematske revizije:

Revizija ,Strategije upravljanja ljudskim resursima u Upravi policije za period
2019.- 2024. godine“

ﬁ Revizija “Pravilnost zaposljavanja u lokalnim samoupravama i javnim
preduzeé¢ima”

Procesom revizije obuhvaceno je ukupno 11 subjekata revizije i to:

Broj subjekata ,
Lokalne 2
samouprave Broj tematskih revizija o
Privredna '
1 1 drustva i
Uprave 0 60

Broj preporuka »

Na osnovu sprovedenih revizija pravilnosti, Drzavna revizorska institucija je utvrdila kljucne
nepravilnosti, koje su prikazane u okviru Rezimea lzvjestaja o reviziji, datog u nastavku:
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Revizija pravilnosti "Strategija upravljanja ljudskim resursima

REZIME u Upravi policije za period 2019-2024. godine"

Naziv subjekta revizije

() Ministarstvo unutrasnjih poslova

Predmet revizije

Predmet revizije bile su mjere i radnje koje je
Ministarstvo unutrasnjih poslova preduzimalo u cilju
planiranja, sprovodenja, izvjeStavanja, monitoringa i
evaluacije Strategije upravljanja ljudskim resursima u
Upravi policije za period 2019-2024. godina.

Vrsta revizije Izrazeno misljenje

(Nadleini Kolegijum DRI, koji je rukovodio
Revizija pravilnosti predmetnom  revizijom, ocijenio je da
sprovodenje Strategije upravljanja ljudskim
resursima u Upravi policije za period 2019-2024
nije u potpunosti obezbijedilo ostvarenje
postavljenih ciljeva. Od ukupno Sest planiranih
ciljeva, dva nijesu realizovana, kod dva cilja je
ostvaren djelimi¢an napredak, dok za dva cilja
nijesu dostupni podaci na osnovu kojih bi se
\mogao utvrditi napredak u realizaciji.
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Klju€ni nalazi revizije i kljuéne preporuke

Ministarstvo unutrasnjih poslova sprovodilo je aktivnosti utvrdene Strategijom upravljanja
ljudskim resursima u Upravi policije za period 2019 - 2024. godina i u ZavrSnom izvjesStaju ocijenilo
da je od ukupno 112 aktivnosti realizovano 58%, djelimi¢no realizovano 18% i 24% nije
realizovano.

U zavrSnom izvjeStaju o sprovodenju Strategije navodi se da je ostvaren znacajan napredak u
oblasti unapredjenja ljudskih resursa u Upravi policije. Medutim, kvalitativne ocjene napretka u
ostvarenju ciljeva date su bez adekvatne kvantitativhe osnove, jer za veéinu indikatora uspjeha
Lnijesu prezentovani podaci o ostvarenim vrijednostima.

J

Operativni ciljevi koji se odnose na jacanje funkcije upravljanja ljudskim resursima i unapredenje
sistema policijskog obrazovanja nijesu realizovani. Odnos broja sluzbenika za ljudske resurse i
policijskih sluzbenika nije dostignut ni u jednoj godini sprovodenja Strategije, pri Cemu je stanje u
2024. godini nepovoljnije u odnosu na pocetno. U oblasti policijskog obrazovanja klju¢ni strateski
ishod — formalno osnivanje i operativno funkcionisanje visokoobrazovne ustanove i zavrsetak
Skolovanja prve generacije — nije ostvaren.

S

U oblasti motivacije policijskih sluzbenika kroz sistem klasifikacije, plata i napredovanja, kao i u
oblasti stru¢nog usavrsavanja, ostvaren je odredeni napredak, prvenstveno u normativhom i
organizacionom smislu. Uspostavljen je relevantan pravni i institucionalni okvir, izradeni su
planovi obuka i sprovodene odredene aktivnosti. Medutim, nijesu obezbijedeni dokazi o punoj i
dosljednoj primjeni uspostavljenih rjeSenja u praksi, niti je potvrdeno da su indikatori uspjeha
ostvareni. Posebno nije dokazano sistemsko povezivanje ocjenjivanja sa razvojem kadrova, niti je
potvrdeno da su svi sluzbenici obuhvaceni planiranim obukama, dok vazni podzakonski akti nijesu
kdoneseni.

.
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U cilju jacanja sistema planiranja ljudskih resursa i privlaenja i zaposljavanja kvalitetnih
kandidata, sprovodene su odredene aktivnosti, ali nije uspostavljen sistem koji bi omogucio
mjerljivu i pouzdanu ocjenu ostvarenja ciljeva. Klju¢ni indikatori uspjeha nijesu kvantifikovani u
zavrSnom izvjestaju, niti su prezentovani objedinjeni i uporedivi podaci koji bi omogudili mjerenje
napretka u odnosu na planirane vrijednosti.

Ukupno posmatrano, Strategija je dominantno sprovodena kroz normativne i parcijalne
aktivnosti, dok funkcionalni, analiticki i mjerljivi aspekt upravljanja ljudskim resursima nije u
potpunosti uspostavljen.

Godisnji i zavrsni izvjeStaj o realizaciji Strategije upravljanja ljudskim resursima u Upravi policije za
period 2019 - 2024 ne sadrZe sistemati¢ne, mjerljive i uporedive podatke o ostvarenju indikatora

uspjeha Sto ukazuje na sustinski nedostatak sistema pracenja i izvjeStavanja.
. J

jacanje veze izmedu
planiranja, realizacije i
mjerenja ucinaka

poboljsanje evidencija
i dostupnosti podataka

unapredenje sistema DRI je dala 17 Jacanje

monitoringa i evaluacije preporuka  koje LGN ECULG

se odnose na: kvaliteta izvjeStavanja

uspostavljanje unapredenje
funkcionalnog sistema finansijskog planiranja
planiranja ljudskih resursa i pracenja
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Posebno je vaino uspostaviti potpun, metodoloski utemeljen i na podacima zasnovan sistem
upravljanja i izvjeStavanja o ljudskim resursima, kako bi bududi strateski dokumenti imali realan
upravljacki efekat, a ocjene napretka bile zasnovane na dokazima, a ne na procjenama.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je u izjasnjenju navelo da su odredeni nedostaci, posebno u
dijelu koji se odnosi na izvjeStavanje, monitoring i proces izrade strateskih dokumenata u
znacajnoj mijeri bili uslovljeni znacajnim kadrovskim promjenama u prethodnom periodu,
nedostatkom budZetskih sredstava, donatorske podrske, sajber napadom na Vladinu
infrastrukturu 2021-2022. g., kao i okolnostima izazvanim pandemijom COVID-19. Ministarstvo
navodi da ¢e u narednom periodu ojacati kadrovske kapacitete kroz sprovodenje posebnog
postupka zaposljavanja i izmjene Zakona o unutrasnjim poslovima kojima ce se, izmedu ostalog
\uvesti zvanje “mladi policajac” i dr.

J

Ministarstvo unutrasnjih poslova navodi da je prihvatilo sve date preporuke i da ¢e u narednom
periodu preduzeti sve potrebne aktivnosti u cilju njihovog sprovodenja.
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Revizija pravilnosti "Strategija upravljanja ljudskim

resursima u Upravi policije za period 2019-2024. godina"

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konacan izvjestaj

Nadlezni Kolegijum DRI u sastavu

Sinisa Cadenovi¢, ¢lan Kolegijuma.

dr Branislav Radulovi¢ , rukovodilac Kolegijuma;

Informacije o dostavljanju

IzvjeStaja drugim subjektima

Bpe

Datum usvajanja

konacnog izvjestaja

[ 27.03.2026. godine

DATIH PREPORUKA

K

Informacije o dostavljanju Akcionog plana

] <L
N E

Skupstine Crne Gore.

(® Odboru za odbranu i bezbjednost

¢

Informacije o dostavljanju lzvjestaja

o realizaciji preporuka

Subjekt revizije treba da, do 27. aprila 2026.
godine, izradi i dostavi Drzavnoj revizorskoj
instituciji plan aktivnosti za realizaciju
preporuka koji sadrzi mjere, nosioce,
aktivnosti i rokove.

Subjekat revizije je dostavio

Akcioni plan 27.04.2026. godine.

\

Subjekt revizije treba da, u skladu sa ¢l. 15 Zakona
o Drzavnoj revizorskoj instituciji, do 29. marta
2027. godine, dostavi DRI lzvjesStaj o preduzetim
radnjama po izradenim i dostavljenim
preporukama.

Nije istekao rok za dostavu lzvjestaja

o realizaciji preporuka.
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Pravilnost zaposljavanja u lokalnim samoupravama

REZIME i javnim preduzeéima”

Naziv subjekta/subjekata revizije

() Lokalne samouprave:

( Bar, Berane, Kotor, Niksi¢ i RoZaje;

(¥ Javna preduzeca:

& AD ,,Barska plovidba“ — Bar,

(& DOO ,,Regionalni vodovod Crnogorsko primorje” —
Budva,

& AD ,,Rudnik uglja“ Pljevlja,

& DOO ,,EPCG Solar gradnja“ Niksic i

() DOO ,,Crnogorski elektrodistributivni sistem* —
Podgorica,

Predmet revizije

Pravilnost zaposljavanja u lokalnim samoupravama i
javnim preduzeéima

Vrsta revizije Izrazeno misljenje

Nadlezni Kolegijum DRI ocijenio je da sistem
zaposljavanja u lokalnim samoupravama i javnim
preduzec¢ima ne funkcioniSe u dovoljnoj mjeri u
skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima koje
reguliSu oblast zaposljavanja u javhom sektoru.

Tematska revizija - revizija presjeka
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/ REZIME

I. JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE

Uprkos velikom broju nepopunjenih radnih mjesta predvidenih Pravilnicima o\
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, Opstine: Bar, Berane,
Kotor, Niksi¢ i RoZaje su izmjenama svojih Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta ponovo povedavale broj izvrSilaca. Izmjene
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta vrsene su bez
Q utvrdenih kriterijuma (zavisno od obima, vrste i sloZzenosti poslova i na nacin
kojim se obezbjeduje njihovo efikasno, ekonomicno i efektivno vrienje).
Strategijom za borbu protiv korupcije 2024. - 2028. u Crnoj Gori, zaposljavanje u
javnom sektoru prepoznato je kao jedna od oblasti na koju se treba fokusirati,
zbog neprimjerenih uticaja korupcije pri zaposljavanju u javhom sektoru. Stalne
izmjene i dopune pravilnika o sistematizaciji, kadrovskih planova i reorganizacija
sekretarijata i sluzbi, definitivno je pojava kojoj treba posvetiti pojacanu paznju.

7~

Preporuka GP1:

Opstine treba da u skladu sa ¢l. 70 Zakona o lokalnoj samoupravi prilikom —
izrade akata o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa lokalne uprave ||||%
utvrde kriterijume zavisno od obima, vrste i sloZenosti poslova i na nacin —
kojim se obezbjeduje njihovo efikasno, ekonomicno i efektivno vrienje.

Zbog karaktera utvrdenih nepravilnosti, nadlezni kolegijum daje Preporuku drugom organu (PDO1):

Preporuka PD01:

Preporucuje se Vladi da donese akt kojim ¢e odrediti maksimalne limite broja
sistematizovanih radnih mjesta u svim lokalnim samoupravama u odnosu na ||||§
broj stanovnika prema poslednjem popisu.

U skladu sa ¢lanom 669 Zakona o obligacionim odnosima Ugovorom o djelu
poslenik (preduzimac, izvodac radova) obavezuje se da obavi odredeni posao
(izrada ili opravka neke stvari ili izvrSenje nekog fizickog ili intelektualnog rada i
sl.) a narucdilac se obavezuje da mu za to plati naknadu. Opstine: Bar, Berane,
Kotor, Niksi¢ i RoZaje su zakljucivale ugovore o djelu za obavljanje poslova koji su

Q predvideni Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.
Ugovori o djelu su se naj¢esée zakljucivali sa istim licima na duZi vremenski
period. Revizijom je utvrdeno zaobilaZenje procedura zaposljavanja propisanih
Zakonom o lokalnoj samoupravi i Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima S$to predstavlja prikriveno zasnivanje radnog angaZmana mimo
propisa koji ureduju radne odnose.
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,
Preporuka GP2:

Opstine treba da ugovore o djelu zaklju€uju za obavljanje poslova koji imaju za
predmet samostalnu izradu ili opravku odredene stvari u skladu sa Zakonom o
obligacionim odnosima, odnosno za vrSenje poslova koji nijesu predvideni
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. Takode,
neophodno je uspostaviti kontrolne procedure radi prevencije ponavljanja
Lutvrdenih nepravilnosti.

U skladu sa ¢lanom 200 Zakona o radu Poslodavac moze, za obavljanje odredenih\
poslova koji nijesu predvideni aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta i koji ne zahtijevaju posebno znanje i stru¢nost, a po svojoj prirodi
su takvi da ne traju duze od 120 radnih dana u kalendarskoj godini (privremeni i
povremeni poslovi), sa odredenim licem koje se nalazi na evidenciji nezaposlenih
lica Zavoda za zaposljavanje, da zaklju¢i ugovor o obavljanju privremenih i
povremenih poslova. Opstine: Bar, Berane, Kotor i Niksi¢ su zakljucivale ugovore
o privcemenim i povremenim poslovima i za poslove koji su predvideni
Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

rPreporuka GP3:

Opstine treba da za obavljanje poslova koji nijesu predvideni aktom o f—
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i koji ne zahtijevaju
posebno znanje i stru¢nost, u skladu sa ¢lanom 200 Zakona o radu, zakljucuju ||||§
ugovore o obavljanju privremenih i povremenih poslova sa odredenim licem

Lkoje se nalazi na evidenciji nezaposlenih lica Zavoda za zaposljavanje.

U skladu sa ¢l. 112. Zakona o lokalnoj samoupravi, popuna radnih mjesta iz\
kategorue visoki rukovodni kadar vrsi se na osnovu javnog konkursa, dok se u
skladu sa €l. 124 Zakona u slucaju prestanka mandata licima koja vrse poslove
visokog rukovodnog kadra, moZe odrediti vrSilac duZnosti do imenovanja,
odnosno postavljenja, a najduze do Sest mjeseci. Uvidom u dokumentaciju
personalnih dosijea, u opstinama Berane i RoZaje, konstatovano je da su neka lica
imenovana za vrSenje poslova rukovodnog kadra u VD stanju za duZi period, nego
Sto je to propisano ¢lanom 124 Zakona o lokalnoj samoupravi. J
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Kljuc€ni nalazi revizije i kljucne preporuke

[ Preporuka GP4:

Opstine treba da, shodno ¢lanu 112 Zakona o lokalnoj samoupravi, popunu f—
radnih mjesta iz kategorije visoko rukovodni kadar vrSe na osnovu javnog m%
konkursa. Odredivanje vrSioca duZnosti za radna mjesta iz kategorije visoki —
rukovodni kadar vrsiti u skladu sa ¢l. 124 Zakona najduze do Sest mjeseci.

Broj komunalnih policajaca u sluzbi komunalne policije utvrduje se prema broju\
stanovnika po posljednjem popisu, tako Sto se, pored 3 komunalna policajaca,
koliki je minimum shodno odredbama ¢lana 33 Zakona o komunalnoj policiji, na
svakih 5000 stanovnika odreduje se jos po jedan komunalni policajac.

lzuzetno, aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji sluzbe komunalne
policije moZe se utvrditi veéi broj komunalnih policajaca ako to zahtijevaju
odredene okolnosti (razudenost naselja, gustina naseljenosti, stepen razvijenosti
infrastrukture i u drugim opravdanim slucajevima), pri ¢emu je potrebna
saglasnost Ministarstva.

Prema podacima popisa stanovnistva objavljenog 23.10.2024. godine Opstine:
Berane i RoZaje imaju veci broj komunalnih policajaca nego sto je to odredeno ¢l.
33 Zakona o komunalnoj policiji i nemaju saglasnost Ministarstva za veci broj.
Takode, broj sistematizovanih izvrsilaca u Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta je neuskladen sa Zakonom. }

Preporuka GP5:
Opstine treba da Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih ml
mjesta usklade sa ¢l. 33 Zakona o komunalnoj policiji i na osnovu toga vrse %

zaposljavanje komunalnih policajaca.
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U Opstini RozZaje u visSe slucajeva je utvrdeno da je zasnivanje radnog odnosa
usljed priznavanja volonterskog rada kao radnog iskustva vr§eno bez volonterske
knjizice, Ugovora o volonterskom radu i prijave o osiguranju, pa uslljed
nedostatka evidencije nijesu ni obavjestavali ZZZ CG.

U Opstini Niksi¢ priznavali su volonterski rad na osnovu potvrde a bez volonterske
knjiZice i ugovora o volonterskom radu.

Opstina Kotor ne vodi evidenciju ugovora o volonterskom radu i ne obavjestava
Zavod za zaposljavanje Crne Gore o korisnicima volonterskog rada i volonterima.
Shodno ¢lanu 12a Zakona o volonterskom radu, lice koje Zeli da se strucno
osposobi i stekne posebna znanja i vjestine za rad u svojoj struci, moZe da zakljuci
poseban ugovor o volonterskom radu, pri ¢emu se volonterski rad obavljen u tom
smislu priznaje kao radno iskustvo i kao uslov za polaganje stru¢nog ispita. U
skladu sa ¢lanom 22 Zakona o volonterskom radu propisano je da je organizator
volonterskog rada duzan da prijavi volontera na osiguranje za slucaj povrede ili
profesionalnog oboljenja za vrijeme volonterskog rada, u roku od tri dana od
dana zakljucivanja ugovora o volonterskom radu. Takode, shodno clanu 27
Zakona o volonterskom radu, Zavod za zaposljavanje

Crne Gore treba da vodi centralnu bazu podataka o organizatorima, korisnicima
volonterskog rada i volonterima, na osnovu podataka koje dostavlja organizator
volonterskog rada i to u roku od 10 dana od dana prestanka volonterskog rada.
Nakon prestanka volonterskog rada, organizator volonterskog rada u skladu sa ¢l.
30 Zakona upisuje u volontersku knjizicu: podatke o vremenu pruzanja
\volonterske usluge, vrsti volonterskog rada i obuci koju je volonter stekao tokom}

trajanja volonterskog rada.

Preporuka GP6:

Opstine treba da priznavanje volonterskog rada vrse u skladu sa Zakonom o
volonterskom radu, na osnovu zakljucenih ugovora o volonterskom radu i
podataka iz volonterske knjiZice o vremenu pruzanja volonterske usluge, vrsti ||||§
volonterskog rada i obuci koju je volonter stekao tokom trajanja volonterskog

rada. Takode, podatke o korisnicima volonterskog rada i volonterima, Opstine

treba da dostavlja Zavodu za zaposljavanje Crne Gore.
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Il. JAVNA PREDUZECA

Kljucni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

Revizijom je utvrdeno da su u periodu od 2022.—2024. godine preduzeca u\
javnom sektoru, zakljucivali ugovore o radu na neodredeno vrijeme bez
raspisivanja javnog oglasa Sto nije u skladu sa ¢l. 24. Zakona o radu (aneksiranjem
ugovora o radu vrsena transformaciju ugovora sa odredenog na neodredeno
vrijeme, bez raspisivanja javnog oglasa i bez ispunjenih uslova za transformaciju
radnog odnosa - DOO ,EPCG Solar — gradnja“) ili putem Sporazuma o
preuzimanju od drugog poslodavca (Rudnik uglja Pljevlja, Regionalni vodovod
Q Crnogorsko primorje i CEDIS). Takode, tokom 2025. godine AD ,Barska plovidba
je sa dva lica zakljucila ugovor o radu na odredeno vrijeme, bez raspisivanja
javnog oglasa. lako je navedena praksa u 2024. godini znacajno smanjena kod
CEDIS (72% u odnosu na prethodnu godinu), a kod Rudnika uglja i Regionalnog
vodovoda prekinuta, podsje¢amo da je u skladu sa ¢lanom 24 Zakona o radu
odredeno da je Zavod za zaposljavanje duZan da, na zahtjev poslodavca, javho
oglasi slobodno radno mjesto u privrednom drustvu, javnoj ustanovi i drugoj
\javnoj sluzbi, Ciji je osnivac ili vecinski vlasnik drzava, odnosno jedinica Iokalnej

samouprave.
Preporuka GP1:
Drustvo treba da izvrsi procjenu kapitala, da procijenjenu vrijednost unese u /|_\/
Statut i kompletira dokumentaciju na osnovu koje bi se izvrSile promjene u &H%
CRPS-u.

Revizijom izvrSenom kod DOO ,,Regionalni vodovod Crnogorsko primorje” Budva\
utvrdeno je da je organ upravljanja u 2025. godini donio odluku o imenovanju
direktora Drustva iako imenovani nije ispunjavao uslove propisane Statutom
Drustva i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta a u
dijelu koji se odnosi na sticanje radnog iskustva u kvalifikaciji nivoa obrazovanja
(VII1) na poslovima rukovodenja u trajanju od 5 godina.

Inspekcija rada (Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga) nakon
izvrSenog inspekcijskog nadzora i dostavljenog zapisnika o izvrSenom
inspekcijskom pregledu, donosi rjeSenje o otklanjanju nepravilnosti a koje se
odnosi na to da imenovani direktor ne ispunjava posebne uslove propisane
Statutom DruStva i Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta a u dijelu koji se odnosi na sticanje radnog iskustva u kvalifikaciji nivoa
obrazovanja ( VII1) na poslovima rukovodenja u trajanju od 5 godina. Drustvo do
avrsetka revizije nije otklonilo nepravilnost. J

rPreporuka GP2:

Privredna drustva, ciji je osnivac ili vecinski vlasnik drzava, odnosno jedinica -
lokalne samouprave treba da prilikom imenovanja rukovodecih lica obezbijede I|II%
dosljednu primjenu zakonskih i statutarnih odredbi, kako bi se imenovanja

_ vrsila u skladu sa propisanim uslovima.
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Poslovi za koje su angaZovana lica ugovorima o djelu predvideni su aktom o\
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta (Rudnik uglja, EPCG “Solar
gradnja” i Regionalni vodovod Crnogorsko primorje). lako je navedena praksa u
2024. godini znacajno smanjena kod Rudnika uglja, EPCG — Solar gradnja, a kod
Regionalnog vodovoda prekinuta, podsjecamo da je u skladu sa ¢lanom 669
Zakona o obligacionim odnosima predvideno da se ugovorom o djelu, poslenik
obavezuje da obavi odredeni posao (izrada ili opravka neke stvari ili izvrSenje
nekog fizickog ili intelektualnog rada), a narucilac se obavezuje da mu za to plati
naknadu. J

(@

" Preporuka GP3:

lokalne samouprave treba da ugovore o djelu zaklju€uju za obavljanje poslova
koji imaju za predmet samostalnu izradu ili opravku odredene stvari u skladu sa
Zakonom o obligacionim odnosima, odnosno za vrSenje poslova koji nijesu
predvideni Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.
Takode, neophodno je uspostaviti kontrolne procedure radi prevencije
. ponavljanja utvrdenih nepravilnosti.

Poslovi za koje su angaZzovana lica ugovorima o privremenim i povremenim
poslovima predvideni su aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji DOO
EPCG - Solar gradnja, kao poslovi radnih mjesta: elektricar, pomocni radnik,
monter, zaStitar, logistiCar operater monterskog tima, koordinator sluzbe za

logistiku itd. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 200 Zakona o radu kojim je

predvideno da poslodavac moZe, za obavljanje odredenih poslova koji nijesu
predvideni aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i koji
ne zahtijevaju posebno znanje i stru¢nost, a po svojoj prirodi su takvi da ne traju
duZe od 120 radnih dana u kalendarskoj godini, sa odredenim licem koje se nalazi
na evidenciji nezaposlenih lica Zavoda za zaposljavanje, da zaklju¢i ugovor o
obavljanju privremenih i povremenih poslova.

@

rPreporuka GP4:

Privredna drustva, Ciji je osnivac ili vecinski vlasnik drzava, odnosno jedinica
lokalne samouprave treba da ugovore o privremenim i povremenim poslovima
zakljucuju u skladu sa clanom 200 Zakona o radu, za poslove koji nijesu
predvideni aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i koji
ne zahtijevaju posebno znanje i strucnost, a po svojoj prirodi su takvi da ne
traju duze od 120 radnih dana u kalendarskoj godini, sa odredenim licem koje
se nalazi na evidenciji nezaposlenih lica Zavoda za zaposljavanje .

\.
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Revizijom je utvrdeno da su Drustva (Rudnik uglja, EPCG — Solar gradnja i CEDIS)

preko Agencija za privremeno ustupanje zaposlenih, dugotrajno i u kontinuitetu

angaZovala veliki broj lica za obavljanje poslova koji imaju karakter redovnih
Q poslova za koja su sistematizovana radna mjesta. Po ovom osnovu navedena

Drustva su tokom 3 godine isplatila za bruto zarade ustupljenih lica iznos od
17.803.083,79€ i 321.290,01€ provizije Agenciji. Dugotrajno i masovno
angazovanje ustupljenih zaposlenih na poslovima koji imaju obiljezja redovnih
poslova subjekta revizije, prepoznato je kao sustinski problem koji upuéuje na
rizik od zaobilaZenja propisa kojima se ureduju radni odnosi i zaposljavanje i
stvara zavisnost od ustupljene radne snage umjesto popunjavanja radnih mjesta,
\po pravilu javnim oglasavanjem.

Preporuka GP5:

Privredna drustva, Ciji je osnivac ili vecinski vlasnik drzava, odnosno jedinica =
lokalne samouprave treba da zaposljavanje vrSe po pravilu na osnovu javnog ||||§
oglasavanja, a da sporazum sa Agencijom za ustupanje zaposlenih vrSe u —
Lizuzetnim prilikama i za obavljanje privremenog rada.

Zbog karaktera utvrdenih nepravilnosti, nadleini kolegijum daje Preporuku drugom organu
(PDO2):

rPreporuka PDO2:

U skladu sa Akcionim planom za jacanje kapaciteta Inspekcije rada za period

2025. — 2027. godine preko nadleznih organa (Ministarstvo nadlezno za poslove

rada i Inspekcija rada) treba obezbijediti dosljednu implementaciju i pojacani —
inspekcijski nadzor nad institutom ustupanja zaposlenih za privremeno
obavljanje poslova kod drugog poslodavca preko Agencije. Pojacanim
kontrolama treba obezbijediti da se zaposljavanje preko agencija za privremeno
ustupanje zaposlenih koristi za privremene potrebe poslodavaca, a ne kao
Lmehanizam za prikrivanje trajnog zaposljavanja.

Q@%
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Pravilnost zaposljavanja u lokalnim samoupravama

REZIME i javnim preduzeéima”

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konacan izvjestaj

Nadlezni Kolegijum DRI u sastavu
Vesna Mihailovic, rukovoditeljka Kolegijuma;
Milan Popovi¢, ¢lan Kolegijuma.

Informacije o dostavljanju

IzvjeStaja drugim subjektima

& Lokalnim samoupravamai
javnim preduzedéima,

& Vladi Crne Gore,

Odboru za ekonomiju, finansije i
budzZet Skupstine Crne Gore,

Ministarstvu, rada, zaposljavanja
i socijalnog dijaloga.

@ Inspekciji rada,

(© Zajednici OpStina Crne Gore.

Datum usvajanja

konacnog izvjestaja

/N
[ 31.07.2026. godine] <:|,:|,Z>

DATIH PREPORUKA :Z_I_H'g

Informacije o dostavljanju lzvjestaja

Informacije o dostavljanju Akcionog plana S
o realizaciji preporuka

( )

Subjekti su duzni da do 02.10.2026. godine Subjekti revizije su duzni da do 02.02.2027.
dostave DRI plan aktivnosti za realizaciju godine dostave DRI, izvjesStaj o sprovedenim
izdatih preporuka koji treba da sadrzi radnjama po izradenim i dostavljenim
mjere, nosioce aktivnosti | rokove. preporukama.

Subjekti revizije nisu dostavili Nije istekao rok za dostavljanje

Akcioni plan. Izvjestaja o realizaciji preporuka.
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Drzavna revizorska institucija je u izvjeStajnom periodu izvrSila 2 (dvije) revizije informacionih
sistema:

Revizija Informacionog sistema Revizija Centralnog turistickog registra

Zavoda za skolstvo Ministarstva turizma

Drzavna revizorska institucija je prilikom vrsenja 2 (dvije) revizije informacionih
sistema, na osnovu uvida i iznesenih nalaza donijela zakljucke i izdala odgovarajuce
;@ preporuke.

U nastavku je dat pregled zakljucaka i broja preporuka za ove revizije:

Informacioni sistem Funkcionisanje i upravljanje 5
. Zavod za Skolstvo Informacionim sistemom Zavoda
Zavoda za Skolstvo N . .
za skolstvo je neuspjesno. preporuka

Centralni turisticki Ministarstvo Upravljanje Centralnim turistickim 3

. i registrom je uspjesno.
registar turizma g J ] preporuke
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i REZIME Revizija informacionog sistema Zavoda za Skolstvo

Naziv subjjekta revizije

Zavod za skolstvo

Predmet revizije

Informacioni sistem
Zavoda za skolstvo

Revizija informacionog
sistema (IT revizija)

Glavno revizorsko pitanje Zakljucak revizije

Da |i je Zavod za Skolstvo uspostavio Funkcionisanje i upravljanje Informacionim

funkcionalan Informacioni sistem za podrsku sistemom Zavoda za $kolstvo je neuspjesno.
osnovnoj djelatnosti?
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Neadekvatno upravljanje
Informacionim sistemom Zavoda
za  Skolstvo  rezultiralo je
koris¢enjem zastarelih
softverskih alata bez podrske,
nefunkcionalnoséu kljuénih
modula i potpunim prestankom
rada sistema 12. februara 2026.
godine.

Kljuc€ni nalazi revizije i kljucne preporuke

( )

Zavod za Skolstvo nema Plan za
oporavak od katastrofe, pa u
slucaju koji se desio 12.02.2026.
godine, kada je produkcioni
server otkazao rad, informacioni
sistem nije mogudée vratiti u
operativno stanje i od tada
Informacioni sistem ZZS nije u
funkciji.

Zavod za Skolstvo nema Plan
neprekidnog poslovanja, koji
treba izmedu ostalog da obuhvati
uspostavljanje i testiranje
adekvatne procedure bezbjednog
skladistenja podataka, radi
vrac¢anja informacionog sistema i
podataka u prvobitno stanje
nakon incidenta.

. 7

q N

PREPORUKA IT1:

Zavod za Skolstvo treba da
uspostavi efikasan sistem
upravljanja i odrZavanja

Informacionog sistema, koji ce
osigurati redovno tehnolosko
unapredenje sistema i njegovu
uskladenost sa propisima.

PREPORUKA IT2:

Zavod za skolstvo treba da izradi
Plan za oporavak od katastrofe
koji treba da sadrzi planiranje i
definisanje  aktivnosti, kao i
obezbjedivanje rezervne
informaticke infrastrukture radi
sprjecavanja, detekcije i oporavka
od posljedica incidenta koji uticu

na povjerljivost, cjelovitost i
dostupnost podatka ili
informacionog sistema. J
( )

PREPORUKA IT3:

Zavod za Skolstvo treba da izradi
Plan neprekidnog poslovanja koji
izmedu ostalog treba da obuhvati
uspostavljanje i testiranje
adekvatne procedure bezbjednog
skladiStenja podataka, kako bi bio
obezbijeden kontinuitet u radu, u
skladu sa ¢lanom 34 Uredbe o
mjerama informacione
bezbjednosti.

\ v
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-

Zavod za  Skolstvo nema
proceduru za skladistenje i
¢uvanje podataka iz svog
Informacionog sistema, koja
treba izmedu ostalog da
obuhvati testiranje rezervne

kopije podataka.

Kljucni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

Zavod za skolstvo ne vrsi
Sestomjesecnu provjeru
upotrebljivosti sigurnosne kopije
podataka, Sto je uzrokovalo da
sistem  zajedno sa  bazom
podataka nije moguce obnoviti.

PREPORUKA IT4:

Zavod za skolstvo treba da izradi
proceduru za skladiStenje i
Cuvanje podataka iz svog
Informacionog sistema, koja je
uskladena sa Uredbom o
mjerama informacione
bezbjednosti, ¢lanovi 17-21, i da
po njoj postupa.

\

 PREPORUKA IT5:

Zavod za Skolstvo treba da
najmanje svakih Sest mjeseci vrsi
provjeru upotrebljivosti
sigurnosne kopije podataka, uz
provjeru postupka povracaja baza
podataka uskladistenih na
informatickom mediju, tako da
vraceni podaci nakon izvrSene
provjere budu cjeloviti, povjerljivi
i dostupni za upotrebu, u skladu
sa ¢lanom 20 Uredbe o mjerama

L informacione bezbjednosti. y
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Revizija informacionog sistema Zavoda za skolstvo

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konacan izvjestaj

NadleZni Kolegijum DRI u sastavu
sinisa Cadenovi¢, rukovodilac Kolegijuma;
dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Kolegijuma.

Informacije o dostavljanju

IzvjeStaja drugim subjektima

ol

Datum usvajanja

konacnog izvjestaja

/N
[ 17.04.2026. godine } <:|,}>

DATIH PREPORUKA

K

Informacije o dostavljanju Akcionog plana

@ nadleznom organu -
Ministarstvu prosvjete, nauke i
inovacija;

@ nadleznom odboru Skupstine
Crne Gore - Odboru za
prosvjetu, nauku, kulturu i sport;
@ nadleznom odboru Skupstine
Crne Gore - Odboru za
ekonomiju, finansije i budZet.

Informacije o dostavljanju lzvjestaja
o realizaciji preporuka

(Subjekt revizije treba da, do 17.05.2026.\
godine, izradi i dostavi DrZavnoj revizorskoj
instituciji Akcioni plan za realizaciju
preporuka koji sadrZzi mjere, nosioce,
aktivnosti i rokove.

Subjekat revizije je dostavio

Akcioni plan 15.05.2026. godine.

~
Subjekt revizije treba da, u skladu sa clanom
15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji,
do 17.10.2026. godine, izvijesti DRI o
preduzetim radnjama po izradenim i
dostavljenim preporukama.

Subjekat revizije je dostavio lzvjestaj o
realizaciji preporuka 07.10.2026. godine

190



Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrzZavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

REZIME

Revizija centralnog turistickog registra u ministarstvu turizma

Naziv subjjekta revizije

Ministarstvo turizma

Predmet revizije

Revizija informacionog

sistema (IT revizija) _\

Centralni turisticki registar

Glavno revizorsko pitanje Zakljucak revizije
U kojoj mjeri Centralni turisticki

registar
osigurava pouzdanost, aZurnost i bezbjednost
podataka?

Upravljanje Centralnim turistickim registrom je
uspjesno.

Wi, REGISTAR
\ﬁf; 1Z OBLASTI TURIZMA
® osno

Pregled upisa

8 e

B sicke
e —

& vo

Q e

f T

B e A amping
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/ REZIME

Ne postoji mehanizam kontrole i
nadzora, od strane nadleZnog
Ministarstva turizma, nad
podacima upisanim u Centralni

turisticki registar od strane
nadleznih organa lokalnih
uprava.
. 7
a )

ovaj sluzbenik obavlja i poslove
pozicija radi
kontinuiteta

sa drugih
obezbedivanja
procesa rada.

U  Ministarstvu  turizma u
posljednjih nekoliko godina nije
sprovodena kontinuirana
edukacija IT kadra.

U Sluzbi za tehnicku podrsku
Ministarstva turizma, od Cetiri
sistematizovana radna mjesta
popunjeno je samo jedno, pa @

Kljuc€ni nalazi revizije i kljucne preporuke

PREPORUKA IT1:

Preporucuje se Ministarstvu
turizma da preduzme mjere iz
svoje  nadleZznosti u cilju
definisanja procedura za nadzor
nad podacima unesenim u
Centralni turisticki registar.

~

PREPORUKA IT2:
Preporucuje se  Ministarstvu
turizma da obezbijedi neophodne

resurse za jacanje kadrovskih
kapaciteta u Sluzbi za tehnicku
podrsku, kroz  popunjavanje
upraznjenih radnih mjesta, kako
bi operativni poslovi
administracije informacionog
sistema Centralni turisticki
registar bili adekvatno i kadrovski
odrzani. )
( D
PREPORUKA IT3:

Ministarstvo turizma treba da
obezbijediti kontinuirano i strucno
usavrSavanje IT kadra kroz
specijalizovane obuke, kako bi se
ojacali kadrovski kapaciteti za
efikasno upravljanje i bezbjedno
funkcionisanje informacionih
sistema u nadleznosti Ministarstva
turizma.

\ v
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Revizija centralnog turistickog registra u ministarstvu turizma

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konacan izvjestaj

NadleZni Kolegijum DRI u sastavu
sinisa Cadenovi¢, rukovodilac Kolegijuma;
dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Kolegijuma.

Informacije o dostavljanju

IzvjeStaja drugim subjektima

ol

Datum usvajanja

konacnog izvjestaja

[ 15.10.2026. godine

DATE PREPORUKE

K

Informacije o dostavljanju Akcionog plana

] <L
N E

@ Subjektu revizije.

Informacije o dostavljanju lzvjestaja
o realizaciji preporuka

(Subjekt revizije treba da, do 15.11.2026.\
godine, izradi i dostavi DrZavnoj revizorskoj
instituciji Akcioni plan za realizaciju
preporuka koji sadrZzi mjere, nosioce,
aktivnosti i rokove.

Nije istekao rok za dostavu

Akcionog plana.

Subjekt revizije treba da, u skladu sa clanom
15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji,
do 15.04.2027. godine, izvijesti DRI o
preduzetim radnjama po izradenim i
dostavljenim preporukama.

Nije istekao rok za dostavu lzvjestaja
o realizaciji preporuka.

~
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Drzavna revizorska institucija je u izvjeStajnom periodu izvrsila 1 (jednu) finansijsku reviziju i reviziju
pravilnosti poslovanja jedinica lokalne samouprave i to:

Revizija ZavrSnog racuna budzZeta Opstine Bar za 2024. godinu

Drzavna revizorska institucija je prilikom vrsenja finansijske revizije i revizije pravilnosti poslovanja
jedinice lokalne samouprave dala ukupno 2 misljenja od cega 1 pozitivho i 1 uslovho misljenje.
Ukupno je dato 8 (osam) preporuka.

naziv broj misljenje na misljenje na
subjekta preporuka finansijsku reviziju reviziju pravilnosti

Opstina Bar I % 8 preporuka ] % pozitivno misljenje ] %uslovno misljenje

B\

Vrienjem revizija lokalnih samouprava, Drzavna revizorska institucija kontinuirano identifikuje
slabosti i daje preporuke u cilju unaprjedenja stanja u ovoj oblasti. U izvjeStajnom periodu
identifikovane su klju¢ne nepravilnosti kod revidiranih lokalnih samouprava, koje su prikazane u
okviru pojedinacnih rezimea izvjestaja o reviziji, datih u nastavku:
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Revizija Zavrsnog racuna budzeta Opstine Bar za 2024. godinu

Naziv subjjekta revizije

Opstina Bar

Finansijska revizija i
revizija pravilnosti

Predmet revizije

Zavrsni racun budzeta
Opstine Bar za 2024. godinu

lzrazeno misljenje

Pozitivno misljenje

Uslovno misljenje

Finansijskom revizijom je utvrdeno da su
finansijskim izvjeStaji za 2024. godinu, u svim
materijalnim aspektima sastavljeni u skladu s
vazeéim okvirom finansijskog izvjestavanja, te je u
odnosu na postavljene kriterijume za finansijsku
reviziju izrazeno pozitivno misljenje.

Revizijom pravilnosti su utvrdena
odstupanja i neuskladenosti poslovanja
Opstine sa: Zakonom o lokalnoj samoupravi,
Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima, Zakonom o poreskoj
administraciji, Zakonom o radu, Zakonom o
drzavnoj imovini Pravilnikom o nacinu i
rokovima za vrSenje popisa imovine i
obaveza za pravna lica i Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet
Crne Gore i budZete opstina. Slucajevi
neuskladenosti, pojedinacno ili zbirno imaju
materijalan ali ne i prozimajuéi efekat u
odnosu na postavljene kriterijume za reviziju
pravilnosti, na osnovu c¢ega je izrazeno
uslovno misljenje.
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REZIME

-

Kljucni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

Opstina je starjeSine organa i sluzbi postavljala u statusu vrSioca duZnosti na
period duzi od 6 mjeseci.

.
Preporuka P1:

Opstina treba da, shodno ¢lanu 112 Zakona o lokalnoj samoupravi, popunu S—
radnih mjesta iz kategorije visoko rukovodni kadar vrS$i na osnovu javnog ~
konkursa. VrSioce duznosti treba u skladu sa €lanom 124 Zakona postavljati I %
na period do Sest mjeseci, do imenovanja odnosno postavljenja lica koja vrse

q poslove visokog rukovodnog kadra.

Na osnovu ¢lana 56 Odluke o mjesnim zajednicama od 03.07.2020. godine, u\
skladu sa odlukom savjeta, po prethodno pribavljenoj saglasnosti nadleznog
organa lokalne uprave (u ovom slucaju Sekretarijat za lokalnu samoupravu), u
mjesnoj zajednici se moZe zaposliti sekretar koji radi na izvrSavanju
administrativno-tehnickih poslova za potrebe mjesne zajednice. Zaposljavanje u
javnom sektoru je regulisano Zakonom o lokalnoj samoupravi, Zakonom o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i Zakonom o radu a ne podzakonskim
aktima. y

Preporuka P2:

Opstina treba da uskladi Odluku o mjesnim zajednicama sa zakonskim —
propisima i da zaposljavanje sekretara Mjesnih zajednica vrsi u skladu sa ||II§
Zakonom o lokalnoj samoupravi, Zakonom o driavnim sluzbenicima i
namjestenicima i Zakonom o radu, po pravilu na osnovu javnog oglasavanja.

\
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-

Kljucni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

Opstina je zakljucivala ugovore o djelu za radna mjesta koja su odredena aktom o
sistematizaciji i organizaciji radnih mjesta. U toku 2024. godine zakljuc¢ena su 73
ugovora o djelu na poslovima predvidenim aktom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta. Cetrnaest zaposlenih je zasnovalo radni odnos na
neodredeno radno vrijeme putem javnog oglasa.

-
Preporuka P3:

Opstina treba da zakljucivanje ugovora o djelu vrSi samo za obavljanje poslova =
koji su van redovne djelatnosti poslodavca, odnosno za vrSenje poslova koji 1| %
nijesu predvideni Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih —
L mjesta.
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u\
Sekretarijatu za finansije - Odjeljenje za lokalne javne prihode, sistematizovano je
21 radno mjesto za 46 izvrSilaca. Na 31.12.2024. godine Odjeljenje je bilo
popunjeno sa 27 izvrsilaca, odnosno u Odjeljenju nije popunjeno 19 izvrsilaca.
Vecina nepopunjenih radnih mjesta se odnosi na poslove utvrdivanja, kontrole i
naplate poreskih obaveza prema Opstini. )
,

Preporuka P4:

Preporucuje se Opstini da skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i —
sistematizaciji radnih mjesta Sekretarijata za finansije, u Odjeljenju za lokalne ||||§
javne prihode, popuni upraznjena radna mjesta koja se odnose na poslove
utvrdivanja, kontrole i naplate poreskih obaveza.
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-

Kljucni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

Opstina ne vodi evidenciju o vrijednosti potraZivanja po osnovu rjesenja o\
prinudnoj naplati, kao i o naplaéenom iznosu potraZivanja po ovom osnovu.
Znacajan dio potraZivanja po osnovu poreza na nepokretnost potice iz
prethodnog perioda, Sto povecdava neizvjesnost ishoda naplate usljed nastupanja
zastare potrazivanja, shodno Zakonu o poreskoj administraciji. Opstina ne vrsi
klasifikaciju nenaplac¢enih potraZivanja sa aspekta rocnosti (potraZivanja starosti
do 5 godina, od 5 do 10 godina i preko 10 godina starosti), u skladu sa Zakonom o

poreskoj administraciji i Zakonom o obligacionim odnosima.

[ Preporuka P5:

Opstina treba da vrsi klasifikaciju i procjenu naplativosti potraZivanja i da
shodno Zakonu o poreskoj administraciji i Zakonu o obligacionim odnosima vrsi
otpis potrazivanja kod kojih je nastupila zastara, odnosno kod kojih nije
L pokrenut postupak prinudne naplate.

Naredbom o nacinu uplate lokalnih javnih prihoda, jer se shodno istim glavni dug

RjeSenja za naknadu za komunalno opremanje zemljista nisu uskladena sa
Q i kamata upladuju na isti racun.

Preporuka P6:

Opstina treba da obveznicima naknade za komunalno opremanje |/|\|T
gradevinskog zemljista rjeSenjem o zaduZenju da i instrukcije za izmirivanje %
posebno obaveze za glavni dug, a posebno obaveze za pripadajuc¢u kamatu.
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Kljucni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

Revizijom je utvrden nizak procenat realizacije kapitalnih izdataka Sto upuduje na\
slabosti u planiranju. Takode, slabosti u planiranju uticale su na nepravilnu
evidenciju u okviru  grupe raCuna 441 -  kapitalni izdaci.
Na racdunu 4415 - izdaci za opremu evidentiran je i iznos od 975.000,00€ koji je
trebalo evidentirati na raCunu 4326 - transferi javnim preduzeéima.
Na racdunu 4414 evidentiran je iznos od 952.000,00€ za uredenje terena i
svlacionica na fudbalskim stadionima (iznos 917.000,00€ i za adaptaciju i
otklanjanje nedostataka na glavnhom gradskom stadionu (iznos 35.000,00€), koji
je trebalo evidentirati na racunu 4313 — transferi institucijama kulture i sporta. J

,
Preporuka P7:

Opstina treba da Odlukom o budZetu obezbijedi realno planiranje kapitalnih
izdataka radi obezbjedenja njihove realizacije u budZetskoj godini za koju se
kandiduju. Takode, Opstina treba da obezbijedi da se planiranje i evidencija
izdataka vrsi shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet
Crne Gore i budZete opstina.

cﬂ@%
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Revizija ZavrSnog racuna budZeta Opstine Bar za 2024. godinu

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konacan izvjestaj

Nadlezni Kolegijum DRI u sastavu
Vesna Mihailovi¢, rukovoditeljka Kolegijuma;
Sinisa Cadenovié, ¢lan Kolegijuma.

Informacije o dostavljanju

IzvjeStaja drugim subjektima

Bpe

Datum usvajanja

konacnog izvjestaja

[ 11.02.2026. godine

DATIH PREPORUKA

K

Informacije o dostavljanju Akcionog plana

J <L
N E

(& Skupstini Opstine Bar, kao
oshivacu,

& Ministarstvu finansija,

(& Ministarstvu javne uprave,

(& Odboru za ekonomiju, finansije
i budzet,

(9 Zajednici opstina Crne Gore.

Informacije o dostavljanju lzvjesStaja
o realizaciji preporuka

\
Opstini je dat rok da do 11.03.2026.

godine dostavi DRI Plan aktivnosti za
realizaciju izdatih preporuka koji treba da
sadrZi mjere, nosioce aktivnosti i rokove.

Subjekat revizije je dostavio

Akcioni plan 10.03.2026. godine.

~

Opstina treba da do 31.07.2026. godine
dostavi DrZavnoj revizorskoj instituciji
lzvjestaj o sprovedenim radnjama po
izradenim i dostavljenim preporukama.

Subjekat revizije je dostavio lzvjestaj o
o realizaciji preporuka 29.07.2026. godine.
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Drzavna revizorska institucija je u izvjeStajnom periodu izvrila 1 (jednu) finansijsku reviziju i reviziju
pravilnosti poslovanja privrednih drustava Ciji je osnivac¢ drzava ili u kojima drzava ima vecinsko
vlasnistvo i 1 (jednu) finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti poslovanja privrednih drustava u

vlasnistvu lokalne samouprave.

U nastavku je dat pregled finansijskih revizija i revizija pravilnosti privrednih drustava, izvrSenih i
objavljenih u izvjeStajnom periodu:

Revizija Godisnjeg finansijskog izvjestaja ,Barska plovidba“ AD Bar za
® 2024. godinu

Revizija Godisnjeg finansijskog izvjestaja DOO ,Vodovod i kanalizacija*
Herceg Novi za 2024. godinu

Drzavna revizorska institucija je prilikom vrSenja 2 (dvije) finansijske revizije i revizije pravilnosti
poslovanja privrednih drustava izrazila 4 (Cetiri) misSljenja na godisnji finansijski izvjestaj i
uskladenost poslovanja sa zakonima i podzakonskim aktima i dala ukupno 30 preporuka, od cega 3
preporuke na finansijsku reviziju i 27 preporuka na reviziju pravilnosti poslovanja privrednih
drustava.

U nastavku je dat pregled izrazenih misljenja u finansijskim revizijama i revizijama pravilnosti
poslovanja privrednih drustava:

,Barska plovidba“ AD Bar za 2024. godinu J

misljenje na reviziju
pravilnosti

misljenje na
finansijsku reviziju

% uslovno misljenje | P uslovno misljenje ]

DOO ,Vodovod i kanalizacija“ Herceg Novi za 2024. godinu ]

P uslovno misljenje | % negativno midljenje |

U nastavku je pregled datih preporuka u finansijskim revizijama i revizijama pravilnosti poslovanja
privrednih drustava:

broj preporuka TN \ preporuke na preporuke na
finansijsku reviziju reviziju pravilnosti

,Barska plovidba“ AD Bar za 2024. godinu J
10 P 1 preporuka | % 9 preporuka ]

DOO ,Vodovod i kanalizacija“ Herceg Novi za 2024. godinu J
20 % 2 preporuke | % 18 preporuka ]
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Na osnovu sprovedene finansijske revizije i revizije pravilnosti poslovanja subjekata revizije, Drzavna
revizorska institucija je utvrdila klju¢ne nepravilnosti, koje su prikazane u okviru pojedinacnih
rezimea izvjestaja o reviziji, datih u nastavku:
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/ REZIME

Naziv subjjekta revizije

Akcionarsko drustvo
“Barska plovidba” Bar

Finansijska revizija i
revizija pravilnosti

Revizija Godisnjeg finansijskog izvjestaja AD “Barska plovidba”
Bar za 2024. godinu

Predmet revizije

Godisnji finansijski izvjestaj
AD “Barska plovidba” Bar
za 2024. godinu

Izrazeno misljenje

Uslovno misljenje

Uslovno misljenje

Finansijskom revizijom je utvrdeno da su
pogresna prikazivanja u finansijskim izvjestajima
za 2024. godinu, pojedinacno ili zbirno,
materijalno znacajna ali nijesu proZimajuca za
finansijske izvjeStaje, te je u odnosu na
postavljene kriterijume za finansijsku reviziju
izraZeno uslovno misljenje.

Revizijom  pravilnosti  su utvrdena
odstupanja i neuskladenosti poslovanja
Drustva sa: Zakonom o radu, Zakonom o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru, Zakonom o drZzavnoj
imovini, Zakonom o racunovodstvu,
Zakonom o obligacionim odnosima i
Pravilnikom o kontnom okviru i sadrzini
rauna u kontnom okviru za pravna lica
registrovana za obavljanje privredne
djelatnosti i druga pravna lica. Slucajevi
neuskladenosti, pojedinacno ili zbirno imaju
materijalan ali ne i proZimajuéi efekat u
odnosu na postavljene kriterijume za
reviziju pravilnosti, na osnovu cega je
izrazeno uslovno misljenje.
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REZIME Kljucni nalazi revizije i kljucne preporuke

Drustvo u svojoj knjigovodstvenoj evidenciji, nije prikazalo vrijednost umjetnickih
slika, predmeta, sadrzaja fototeke i biblioteke evidentiranih popisom Komisije za
popis nematerijalnih ulaganja i osnovnih sredstava. Takode Drustvo nije pruzilo
na uvid dokumentaciju koja se odnosi na procjenu vrijednosti ovog vida imovine.

(®) &

f Preporuka F1:

Preporucuje se Drustvu da, nakon utvrdivanja vrijednosti umjetnickih slika, —
predmeta, sadrZaja fototeke i biblioteke, evidentiranih popisom Komisije za ~
nematerijalna ulaganja i osnovna sredstva na dan 31.12.2024. godine, %
knjigovodstveno evidentira i u finansijskim iskazima iskaZe vrijednost ovog

Lvida imovine.

U Drustvu ne postoji metodologija koja se odnosi na izradu Biznis plana kao
okvira za stratesko i operativno planiranje.

Preporuka P1: f—

- . . Lo o ol
Preporucuje se Drustvu da donese proceduru koja se odnosi na izradu Biznis ||||§
plana kao okvira za stratesko i operativno planiranje.

Drustvo nema Plan unapredenja upravljanja i kontrola, niti je sacinjen godisnji
izvjeStaj o aktivnostima na sprovodenju i unaprijedenju upravljanja i kontrola za
2024. godinu. Aktom o unutrasnjoj organizaciji nije predvidena organizaciona
jedinica — Jedinica za unutrasnju reviziju niti Drustvo ima potpisan sporazum o
vrsenju revizije sa drugim subjektom javnog sektora.

Io;

Preporuka P2:

Drustvo treba da u skladu sa Zakonom o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i —
unutrasnjoj reviziji usvoji Plan za unapredenje upravljanja i kontrola i ng
safinjava Godisnji izvjeStaj o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju
upravljanja i kontrola. Takode, treba uspostaviti jedinicu za unutrasnju

L reviziju u skladu sa Zakonom.
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-

Drustvo je tokom 2025. godine sa dva lica zakljucilo ugovor o radu na odredeno
vrijeme, bez raspisivanja javnog oglasa. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 24
Zakona o radu kojim je predvideno da je Zavod za zaposljavanje duZan da, na
zahtjev poslodavca, javno oglasi slobodno radno mjesto u privrednom drustvu,
javnoj ustanovi i drugoj javnoj sluzbi, Ciji je osnivac ili vecinski vlasnik drzava.

Preporuka P3:

Preporucuje se Drustvu da slobodna radna mjesta popunjava iskljucivo |/|\”/
putem javnog oglasavanja, u skladu sa ¢lanom 24 Zakona o radu. —

U Pravilniku o ra¢unovodstvu i ra¢unovodstvenim politikama, Drustvo se poziva\
na odredbe zakona o racunovodstvu koji je prestao da vazi, i na Pravilnik o
kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za privredna drustva i druga
pravna lica iz 2011. godine, te je potrebno aZurirati Pravilniku o raCunovodstvu i
racunovodstvenim politikama Drustva. Takode, s obzirom da je novi Zakon o
privrednim drustvima donesen avgusta 2025. godine potrebno je aZuriranje
Statutarnih odredbi Drustva. }

Preporuka P4:

Drustvo treba da aZurira Pravilnik o racunovodstvu i racunovodstvenim —
politikama shodno promjenama Zakona o racunovodstvu i Pravilnika o ~
kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za pravna lica registrovana Il %
za obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica. Takode, neophodno je
izvrSiti i aZuriranje Statuta u skladu sa novim Zakonom o privrednim

. drustvima.
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Revizijom je utvrdeno da dio kratkorocnih obaveza nije usaglasen sa Vladom.
Naime, Ministarstvo finansija od Drustva potraZuje samo iznos sredstava koji je u
ime Drustva prenijelo kineskoj banci tokom 2024. godine i 2025. godine, po
izdatoj garanciji, dok iznos od 6.000.000 € (za Il, Ill, IV i V ratu kredita) nije
pismeno usaglasen sa resornim ministarstvom.

(®) &

Preporuka P5:

Preporucuje se Drustvu da izvrSi usaglasavanje stavova o statusu i nacinu o~
izmirenja obaveza sa resornim ministarstvom, a nakon toga izvrsi korekcije u ||||§
knjigovodstvu u cilju realnog prikaza stanja obaveza.

Drustvo je vrsilo isplate akontacija zarada iz blagajne, Sto nije u skladu sa ¢l. 5)
Zakona o sprecavanju nelegalnog poslovanja kojim je predvideno da su pravno
lice i preduzetnik duzni da otvore racun kod banke na nacin utvrden propisima,
vode novcéana sredstva na tom racunu i vrse transfer sredstava preko tog racuna,
ukljucujuci i pla¢anje poreza, prireza i doprinosa na obracunatu bruto zaradu i
naknadu zarada, kao i isplatu neto zarada i naknada zarada zaposlenima. )

Preporuka P6: —

Drustvo treba da isplatu akontacije neto zarade i naknade zarade zaposlenima ||||§
vrsi iskljucivo preko bankovnog racuna.

Drustvo je stimulacije zaposlenima po osnovu rezultata rada ispladivalo bez
donosenja pojedinacnog akta.

Preporuka P7:

Drustvo treba da odobravanje uvecanja zarade po osnovu rezultata rada vrsi
Odlukom, u skladu sa Kolektivnim ugovorom.
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Revizija Godisnjeg finansijskog izvjestaja AD “Barska plovidba

REZIME Bar za 2024. godinu

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konacan izvjestaj

Nadlezni Kolegijum DRI u sastavu
Vesna Mihailovi¢, rukovoditeljka Kolegijuma;
Sinisa Cadenovié, ¢lan Kolegijuma.

Informacije o dostavljanju

lzvjestaja drugim subjektima

&-%g @ Vladi Crne Gore, kao osnivacu
drustva;
E (& Ministarstvu pomorstva,
& Ministarstvu finansija,
(& Odboru za ekonomiju, finansije
i budzet.

Datum usvajanja

konacnog izvjesStaja

4—\N
[ 13.02.2026. godine ] <ﬂ:>

DATIH PREPORUKA ﬁ”

¢

Informacije o dostavljanju lzvjesStaja

Informacije o dostavljanju Akcionog plana s
o realizaciji preporuka

4 )
Drustvu je dat rok da do 16.03.2026. godine Drustvo treba da do 31.07.2026. godine dostavi
dostavi DRI Plan aktivnosti za realizaciju Drzavnoj revizorskoj instituciji lzvjestaj o
izdatih preporuka koji treba da sadrzi mjere, sprovedenim radnjama po izradenim i
nosioce aktivnosti i rokove. dostavljenim preporukama.

Subjekat revizije je dostavio Subjekat revizije je dostavio lzvjestaj o

Akcioni plan 05.03.2026. godine. realizaciji preporuka 03.08.2026. godine
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Naziv subjjekta revizije

DOO “Vodovod i
kanalizacija” Herceg Novi

Finansijska revizija i
revizija pravilnosti

Revizija GodiSnjeg finansijskog izvjestaja DOO “Vodovod i
kanalizacija” Herceg Novi za 2024. godinu

Predmet revizije

Godisnji finansijski izvjestaj
DOO “Vodovod i kanalizacija”
Herceg Novi za 2024. godinu

Izrazeno misljenje

Uslovno misljenje

Negativno misljenje

neuskladenosti nemaju prozimajudi uticaj.

Finansijskom revizijom je utvrdeno da slucajevi

utvrdena
poslovanja

Revizijom pravilnosti su
odstupanja i neuskladenosti
Drustva sa sljedec¢im propisima:
Slucajevi neuskladenosti, pojedinac¢no il
zbirno imaju imaterijalan i proZimajudi
efekat u odnosu na postavljene kriterijume
za reviziju pravilnosti.

Zakonom o komunalnim djelatnostima,
Zakonom o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama ujavnom sektoru, Zakonom o
reviziji, Zakonom o radu, Zakonom o porezu
na dobit pravnihlica, Zakonom o javnim
nabavkama, Pravilnikom o blizem sadrzaju
godiSnjeg programaobavljanja komunalnih
djelatnosti i godiSnjeg izvjeStaja o realizaciji
godiSnjeg  planaobavljanja  komunalnih
djelatnosti, Pravilnikom o nacinu i rokovima
za vrSenje popisa imovinei obaveza pravnog
lica, Uputstvom za popunjavanje prijave za
utvrdivanje poreza na dobitpravnih lica.
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Drustvo na 31. decembar 2024. godine nije vrsilo rezervisanja za naknade i druge\
beneficije zaposlenih na ime otpremnina i jubilarnih nagrada, usljed toga nije
iskazalo sadasnju vrijednost oc¢ekivanog iznosa za otpremnine prilikom odlaska u
Q penziju za zaposlene u Drustvu na 31. decembar 2024. godine, kao ni sadasnju
vrijednost ocekivanog iznosa za jubilarne nagrade za zaposlene u Drustvu na 31.

decembar 2024. godine. y
Preporuka F2: —
Drustvo treba da shodno zahtjevim MRS 19 - Primanja zaposlenih, izvrsi mT
rezervaciju sredstava za otpremnine i jubilarne nagrade zaposlenih. —

Drustvo je shodno Pravilniku o blizem sadrzaju godiSnjeg programa obavljanja\
komunalnih djelatnosti i godisSnjeg izvjeStaja o realizaciji godiSnjeg programa
obavljanja komunalnih djelatnosti bilo duZzno da Program rada dostavi
Predsjedniku OpsStine najkasnije do 10-tog decembra prethodne za narednu
godinu, $to nije ucinilo, a u toku revizije Drustvo nije stavilo revizoru dokaz o
dostavljanju Programa Predsjedniku Opstine. Prilikom izrade GodiSnjeg programa
obavljanja komunalnih djelatnosti Drustvo se nije pridrzavalo odredbi Pravilnika
o blizem sadrzaju godiSnjeg programa obavljanja komunalnih djelatnosti i
godiSnjeg izvjeStaja o realizaciji godiSnjeg programa obavljanja komunalnih
djelatnosti i nije obuhvatilo sve elemente koji su propisani.

"Preporuka P1:

Drustvo treba Program obavljanja komunalnih djelatnosti da dostavlja
Predsjedniku Opstine najkasnije do 10-tog decembra prethodne za narednu
godinu. Drustvo treba da shodno Zakonu o komunalnim djelatnostima i
Pravilniku o bliZem sadriaju godiSnjeg programa obavljanja komunalnih ||||§
djelatnosti i godiSnjeg izvjestaja o realizaciji godisSnjeg programa obavljanja
komunalnih djelatnosti donese Godisnji program obavljanja komunalne
_djelatnosti u propisanoj formi.
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Drustvo je shodno Pravilniku bilo duzno da Godisnji izvjestaj o reaIizacijﬂ
programa obavljanja komunalnih djelatnosti dostavi nadleznom organu Opstine
najkasnije do 31. marta tekuce, za prethodnu godinu, Sto nije ucinilo, odnosno
Izvjestaj je dostavilo 19. maja 2025. godine. Takode, prilikom izrade Godisnjeg
izvjestaja o realizaciji programa obavljanja komunalnih djelatnosti Drustvo se nije
drzalo Pravilnika o blizem sadrzaju godiSnjeg programa obavljanja komunalnih
djelatnosti i godiSnjeg izvjeStaja o realizaciji godiSnjeg programa obavljanja
komunalnih djelatnosti i nije obuhvatilo sve elemente koji su propisani.

f Preporuka P2:

Drustvo treba Godisnji izvjestaj o realizaciji programa obavljanja komunalnih
djelatnosti sa bilansom stanja i uspjeha da dostavlja nadleznom organu Opstine
najkasnije do 31. marta tekuce, za prethodnu godinu. Takode, shodno Zakonu o
komunalnim djelatnostima i Pravilniku o blizem sadrzaju godisnjeg programa
obavljanja komunalnih djelatnosti i godiSnjeg izvjesStaja o realizaciji godiSnjeg
programa obavljanja komunalnih djelatnosti treba izraditi GodisSnji izvjestaj o
_realizaciji programa obavljanja komunalnih djelatnosti u propisanoj formi.

Drustvo nije imenovalo revizorski odbor i ako je shodno zakonskim odredbama
bilo duzno da to ucini.

Preporuka P4:

Drustvo nije izradilo Plan unaprjedenja upravljanja i kontrola, sto nije bilo u |/|\”/
skladu sa ¢lanom 11 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnhom %
sektoru.

"
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Drustvo nije izradilo Plan unaprjedenja upravljanja i kontrola, $to nije bilo u\
skladu sa ¢lanom 11 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom
sektoru.

- nije sacinjen Godisnji izvjestaj o aktivnostima na sprovodenju i unaprjedenju
upravljanja i kontrola, $to nije bilo u skladu sa ¢lanom 18 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

- Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Drustva
sistematizovano je jedno radno mjesto za obavljanje poslova unutrasnjeg revizoraJ

-
Preporuka P5:

Drustvo treba da u skladu sa Zakonom o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i —
unutrasnjoj reviziji u javnhom sektoru izradi Plan unaprjedenja upravljanja i /l\/
kontrola i sacini GodiSnji izvjeStaj o aktivnostima na sprovodenju i :%
unaprjedenju upravljanja i kontrola. Takode, treba formirati jedinicu

_unutra3nje revizije u skladu sa Zakonom.

Drustvo je tokom 2024. godine uvodilo prekovremene sate za pojedine\
zaposlene, izdavalo pisane naloge za prekovremene sate prije pocetka tog radaili
najkasnije tri radna dana nakon prestanka okolnosti zbog kojih je uveden
prekovremeni rad, ali nije u skladu sa ¢l 64 Zakona o radu obavjestavalo
inspektora rada o uvodenju prekovremenog rada u roku od tri dana od dana
donosenja odluke o uvodenju prekovremenog rada. Prilikom angaZovanja
zaposlenih ustupljenih preko Agencije za posredovanje u zaposljavanju, Drustvo
nije u skladu sa ¢l. 58 Zakona obavjeStavalo Sindikat. J

Preporuka P6:

Drustvo treba da shodno Zakonu o radu prilikom uvodenja prekovremenog
rada, u roku od 3 dana obavjestava inspekciju rada o uvodenju prekovremenog f—
rada. Takode, Drustvo treba u skladu sa ¢l. 58 Zakona da najmanje jednom u ||||§
Sest mjeseci, obavijesti sindikat, odnosno predstavnika zaposlenih, o broju i
razlozima angazZovanja zaposlenih ustupljenih preko Agencije za posredovanje

|u zaposljavanju.
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S obzirom na to da je iznos nenapladenih potraZivanja znacajan, Drustvo treba
posebnu paZznju da posveti naplati istih. U postupku revizije utvrdeno je da
Drustvo nije donijelo posebnu proceduru kojom su propisani rokovi i
odgovornosti u procesu naplate potrazivanja.

-
Preporuka P7:

Preporucuje se Drustvu da usvoji internu proceduru kojom bi bili propisani
rokovi i odgovornosti u procesu naplate potrazivanja i da izradi Strategiju
naplate potrazivanja i na osnovu iste sacini Akcioni plan naplate potrazivanja sa
mjerama, nosiocima aktivnosti i rokovima i mjesecnim izvjestavanjem Odbora
Ldirektora o ostvarenim rezultatima.

Pravilnikom o organizaciji i sprovodenju popisa, propisane su informacije koje
treba da budu sadrzane u popisnim listama, uvidom u iste utvrdeno je da ne
sadrzZe: broj popisne liste; datum pocetka i zavrsetka popisa; pojedinacnu cijenu;
stanje po knjigama; razliku izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja i podatke o
primjedbama (lica koja rukuju sredstvima i komisije za popis).

Preporuka P9:

Drustvo treba da vrsi popis imovine, potraZivanja i obaveza na popisnim -~
listama koje sadrie sve informacije koje su propisane Pravilnikom o I|II§
organizaciji i sprovodenju popisa i Pravilnikom o nacinu i rokovima za vrienje

popisa imovine i obaveza pravnog lica.
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U poslovnim knjigama Drustva iskazan je Osnovni kapital u iznosu od 1.682.158€, )
dok je u evidenciji Centralnog registra privrednih subjekata, Poreske uprave
registrovan i upisan samo novcani kapital u iznosu od 1€. Medunarodnim
racunovodstvenim standardom 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema, zahtijeva
se, za nekretnine, postrojenja i opreme kod kojih su kretanja fer vrijednosti
neznatna, da nije potrebno vrSenje revalorizacije jednom godisnje, ve¢ da se

sredstva revalorizuju jednom na svakih tri ili pet godina. y
Preporuka P10:
Drustvo treba da izvrsi procjenu kapitala, da procijenjenu vrijednost unese u W/\”/
Statut i kompletira dokumentaciju na osnovu koje bi se izvrSile promjene u :%

CRPS-u.

Drustvo nije u toku 2024. godine izmirivalo obaveze po dugoro¢nom kreditu, koji\
je u cjelosti dospio na naplatu 2020-te godine i na dan 31. decembar 2024.
godine, prispjeli dug po ovom kreditu iznosi 1.624.773€. Ugovorom o
prosljedivanju kredita utvrdeno je da ¢e OpStina Herceg Novi na ime sredstava
obezbjedenja pla¢anja predati Vladi potpisano, pecatirano i zavedeno mjeni¢no
ovlaséenje i avalirane mjenice u pojedinaénom iznosu Sestomjesecnog anuiteta
do kraja otplatnog perioda. Ugovorom je utvrdeno i da ukoliko Opstina Herceg
Novi ne bude izmirivala svoje ugovorene obaveze, Ministarstvo ¢e aktivirati
sredstva obezbjedenja placanja. }

~

Preporuka P11:

Preporucuje se Drustvu da sa Opstinom Herceg Novi usaglasi obaveze na 31. /l\l/
decembar 2024. godine, i da napravi Protokol kojim ¢e definisati nacin | |§

izmirenja obaveze vracanja kredita.
"
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(Druétvo je u Prijavi poreza na dobit za period od 1. januar 2024. — 31. decembar\
2024. godine, na rednom broju 5 Troskovi amortizacije iskazani u bilansu uspjeha,
iskazalo iznos od 114.477,20 €, dok je u Iskazu o ukupnom rezultatu u periodu od
1. januar 2024. — 31. decembar 2024. godine na poziciji 210a iskazalo iznos
amortizacije od 1.028.176 €. Navedeno je u suprotnosti sa Pravilnikom o obliku i
sadrzini poreske prijave za utvrdivanje poreza na dobit pravnih lica i Uputstvom
za popunjavanje prijave za utvrdivanje poreza na dobit pravnih lica. Drustvo je u
,OA“ za 2024. godinu obracunavalo amortizaciju samo na sredstva koja su u
vlasnistvu Drustva i tom prilikom iskazalo amortizaciju za 2024. godinu u iznosu
od 98.582,72 €. Pravilnikom je propisano i da se obracun amortizacije osnovnih
sredstava vrSi na obrascu ,,OA“, kao i da se osnovna sredstva koja podlijezu
amortizaciji razvrstavaju po grupama i stopama amortizacije utvrdenih Zakona o
porezu na dobit pravnih lica. Usljed navedenog nacina prikazivanja troSkova
amortizacije, revizor nije bio u mogucnosti da obracuna razliku izmedu Troskova
amortizacije iskazanih u bilansu uspjeha i TroSkova amortizacije koji se priznaju u
\poreske svrhe. }

rPreporuka P12:

Drustvo treba da prilikom sastavljanja Poreske prijave, porez na dobit obracuna
u skladu sa Zakonom o porezu na dobit i Uputstvom za popunjavanje prijave za
utvrdivanje poreza na dobit pravnih lica, koriste¢i podatke za Trosak
amortizacije iz Iskaza o ukupnom rezultatu i vrSeéi obracun troskova
amortizacije u poreske svrhe u OA obrascu, na sva sredstva, za koja se vrsi i
Lobra(:un amortizacije u racunovodstvene svrhe.

Najvedi broj ugovora o djelu zaklju€en je za poslove za koje su sistematizovana |
radna mjesta ili za obavljanje poslova koji se mogu okvirno prepoznati u
Pravilniku o sistematizaciji i organizaciji poslova koji su vaZili u momentu
zaklju¢enja ugovora, poput ispitivanja hemijskih parametara kvaliteta vode,
poslovi dispecera, higijeniara u javhom toaletu, poslovi vezani za upravljanje,
odrzavanje i rad na gradevinskim masinama i sli¢no. y

-
Preporuka P15:

Drustvu treba da ugovore o djelu zakljucuje iskljucivo za obavljanje poslova koji
su van redovne djelatnosti poslodavca, odnosno za vrsenje poslova koji nisu
predvideni aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

.
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Drustvo u lzvjestaju koji se odnosi na direktne nabavke do 8.000 € nije iskazalo )
nabavke u iznosu od preko 10.000 €. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 182
Zakona o javnim nabavkama kojim je odredeno da je narucilac duzan da u dostavi
Q Ministarstvu polugodisnji izvjestaj i godisnji izvjeStaj o sprovedenim postupcima
javnih nabavki i zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama, kao i izvjeStaj o
sprovedenim nabavkama i zaklju¢enim ugovorima/racunima za jednostavne
nabavke, od ¢ega Drustvo nije dostavilo polugodisnji izvjestaj. y

"

Preporuka P16:

Drustvo treba da u lzvjestaju o sprovedenim nabavkama i zakljucenim
ugovorima/raéunima za jednostavne nabavke iskaZe sve jednostavne nabavke %
koje se odnose na godinu za koju se izvjestaj podnosi u skladu sa ¢lanom 182 —
' Zakona o javnim nabavkama.

{

\
Pregledom lzvjestaja o jednostavnim nabavkama ispod 8.000 € uoceno je

dijeljenje predmeta javne nabavke, na nacin S$to je umjesto putem otvorenog
Q postupka/jednostavne nabavke, nabavka roba vr$ena putem vise faktura od istog

dobavljaca, direktnim izborom predmeta nabavke od odredenog ponudaca i uz
prihvatanje, racuna/ugovora.

J

| !

Preporuka P17:

Drustvo treba da postuje vrijednosne razrede predvidene ¢lanom 26 Zakona o
javnim nabavkama, ne vrsi podjelu predmeta nabavke suprotno ¢l. 27 st. 3 ||||§
Zakona o javnim nabavkama i sprovodi postupke javnih nabavki u skladu sa

LZakonom.

Shodno odredbama ¢l 3 Pravilnika o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki)

ukupna godisnja vrijednost nabavki roba, usluga i radova do 8.000 €, moZe da
iznosi najvise 300.000 € za narucioce Ciji Plan javnih nabavki iznosi preko
1.000.000 €. S obzirom da direktne nabavke iznose 632.598,79 € sa PDV-om, a
ukupna vrijednost Plana 1.406.460 €, konstatuje se prekoracenje limita
odredenog za sprovodenje jednostavnih nabavki ispod 8.000 €. y

Preporuka P18: —

A~
Preporucuje se Drustvu da sprovodenje jednostavnih nabavki vrsi u skladu ||I|§
Pravilnikom o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrzZavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

Revizija Godisnjeg finansijskog izvjeStaja DOO “Vodovod i

REZIME

kanalizacija” Herceg Novi za 2024. godinu

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konacan izvjestaj

Nadlezni Kolegijum DRI u sastavu
Vesna Mihailovic, rukovoditeljka Kolegijuma;
Sinisa Cadenovi¢, ¢lan Kolegijuma.

Informacije o dostavljanju

IzvjeStaja drugim subjektima

® Izvrsnom direktoru Drustva,

(® Odboru direktora, kao organu
upravljanja i rukovodenja Drustva,
(® Skupstini Opstine Herceg Novi
kao osnivacu Drustva,

(® Odboru za ekonomiju, finansije i
budZet Skupstine Crne Gore,
 Odboru za turizam,
poljoprivredu, ekologiju i prostorno
planiranje Skupstine Crne Gore

Datum usvajanja

konacnog izvjestaja

[16.12.2025. godine } *

DATIH PREPORUKA

Informacije o dostavljanju lzvjestaja

Informacije o dostavljanju Akcionog plana S
o realizaciji preporuka

4 )
Drustvo da do 30.01.2026. godine dostavi DRI Drustvo treba da do 30.06.2026. godine dostavi
Plan aktivnosti za realizaciju izdatih preporuka DRI, lzvjeStaj o sprovedenim radnjama po
koji treba da sadrzi mjere, nosioce aktivnosti i izradenim i dostavljenim preporukama.
rokove.

Subjekat revizije je dostavio Subjekat revizije je dostavio lzvjesStaj o

Akcioni plan 29.01.2026. godine. realizaciji preporuka 30.06.2026. godine.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrzZavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

U izvjesStajnom periodu izvrSene su finansijske revizije i revizije pravilnosti poslovanja kod 10
(deset) politicka subjekta, u kojima je izrazeno ukupno 20 misljenja od cega 4 pozitivnih, 10
uslovnih i 6 negativnih misljenja, dok je dato ukupno 110 preporuka.

Pregled izvrSenih finansijskih revizija i revizija pravilnosti poslovanja politickih subjekata u
izvjeStajnom periodu, sa izrazenim misljenjima i datim preporukama prikazan je na sljede¢em
grafiku:

Socijalisticka narodna partija Hrvatska gradanska inicijativa 2024

Albanska alternativa 2024 Demokratska unija Albanaca 2024

Demokratski savez u Crnoj Gori 2025 Ujedinjena Crna Gora 2025

Demokratska partija 2025 Novska lista 2025

Grupa biraca ,,Budva nas grad -
Demokratski savez Albanaca 2025 : P o .
Nikola Jovanovic

Vrienjem revizije politickih subjekata, DrZavna revizorska institucija kontinuirano identifikuje
slabosti i daje preporuke u cilju unaprjedenja stanja u ovoj oblasti. U ovom izvjeStajnom periodu
identifikovane su klju¢ne nepravilnosti kod revidiranih politickih subjekata, koje su prikazane u
okviru pojedinacnih rezimea izvjestaja o reviziji, datih u nastavku:
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

Revizija GodiSnjeg konsolidovanog finansijskog izvjesStaja

Socijalisticke narodne partije Crne Gore za 2024. godinu

/ REZIME

Naziv subjjekta revizije Predmet revizije

Godisnji konsolidovani finansijski
izvjeStaj Socijalisticke narodne
partije Crne Gore za 2024. godinu
i uskladenost poslovanja sa
zakonskom i drugom regulativom

Socijalisti¢ka narodna
partija Crne Gore

Finansijska revizija i
revizija pravilnosti

Pozitivno misljenje

Uslovno misljenje

Revizijom pravilnosti poslovanja Socijalisticke narodne partije Crne Gore utvrdene su
neuskladenosti poslovanja iste u odnosu na kriterijume revizije koje su materijalno znacajne, ali
ne i proZimajuée. Revizijom su utvrdene neuskladenosti poslovanja koje se odnose na
nedosljednu primjenu Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, Zakona o
posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, Pravilnika o kontnom okviru i
sadrzini racuna u kontnom okviru za pravna lica registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i
druga pravna lica, Statuta Partije i internih pravilnika o uslovima i nacinu kori$¢enja sluzbenih
vozila i sredstava reprezentacije.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

|

/ REZIME

Pregled kljuc¢nih nepravilnosti utvrdenih revizijom:

nijesu shodno Pravilniku o kontnom okviru i
sadrzini racuna u kontnom okviru za pravna lica
registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i
druga pravna lica, na odgovaraju¢éim racunima
evidentirani troskovi u ukupnom iznosu od
4.165,82¢€.

Statutom Asocijacije Zena SNP CG, nije blize
definisana namjena troSenja sredstava Zenske

organizacije.

Partija nije podnijela Zavodu za zapoSljavanje
prijavu o zasnivanju radnog odnosa (obrazac E-3)
za novozaposleno lice, Sto nije u skladu sa ¢lanom 26
stav 3 Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti.

Kljucni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

je u skladu sa ¢lanom 49 tada vazeceg Zakona o
finansiranju politickih  subjekata i izbornih
kampanja, ureden nacin vrSenja unutrasnje
kontrole finansijskog poslovanja. Nadzorni odbor
nije kontrolisao upotrebu sredstava i imovine
Partije, niti je kontrolisao i potvrdio godisnji
finansijski izvjestaj iste za 2024.godinu, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 65 Statuta Partije.

u postupku revizije nijesu prezentirani dokazi da
je Partija shodno ¢lanu 15 tada vazeceg Zakona o
finansiranju  politickih  subjekata i izbornih
kampanja dostavila Agenciji za sprjecavanje
korupcije Odluku o visini clanarini za 2024.
godinu.

nije obezbjedena posebna evidencija odobrenih
sredstava reprezentacije, na nacin propisan
¢lanom 10 Pravilnika o wuslovima i nacinu
koris¢enja sredstava reprezentacije.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

n

/ REZIME

U odnosu na navedene nepravilnosti, date su sledeée preporuke subjektu revizije:

Kljucni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

da svojim aktima uredi nacin vrienja unutrasnje kontrole
finansijskog poslovanja, u skladu sa ¢lanom 53 vaZeceg
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja, kao i da obezbijedi da Nadzorni odbor obavlja
unutradnju kontrolu materijalno-finansijskog poslovanja
u skladu sa ¢lanom 65 Statuta Partije.

da prilikom evidentiranja poslovnih transakcija u
poslovnim knjigama u potpunosti primjenjuje
Pravilnik o kontnom okviru i sadrZini racuna u
kontnom okviru za pravna lica registrovana za
obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica.

da Statutom Zenske organizacije blize uredi nacin

troSenja sredstava namijenjenih za finansiranje rada da odluku o visini ¢lanarine za tekuc¢u godinu dostavlja
Zenske organizacije kao i da ista trosi u skladu sa nadleZznom organu shodno ¢lanu 15 vaZzeceg Zakona o
¢lanom 14 Zakona o finansiranju politickih subjekata finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

i izbornih kampanja.

da nakon sprovedenog postupka zaposljavanja
obavijesti Zavod za zaposljavanje o zasnivanju
radnog odnosa sa nezaposlenim licem, odnosno
drugim licem, u skladu sa Zakonom o posredovanju
pri  zapoSljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti.

da u skladu sa internim Pravilnikom o uslovima i nacinu
koriS¢enja  sredstava  reprezentacije, obezbijedi
evidenciju troskova reprezentacije.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrzZavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

Revizija GodiSnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja

ECIME Socijalisticke narodne partije Crne Gore za 2024. godinu

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konacan izvjestaj

Nadlezni Kolegijum DRI u sastavu
Vesna Mihailovi¢, rukovoditeljka Kolegijuma;
dr Branislav Radulovic, ¢lan Kolegijuma.

Informacije o dostavljanju

IzvjeStaja drugim subjektima

Agenciji za sprje¢avanje
Datum usvajanja korupc_i!'e, shodno Protgkolu o
saradniji izmedu izmedu

konacnog izvjestaja

4—\N
[24.12.2025. godine] %

Agencije za sprjecavanje
korupcije i DrZavne revizorske
institucije, na upoznavanje.

DATIH PREPORUKA

K

Informacije o dostavljanju lzvjesStaja

Informacije o dostavljanju Akcionog plana

o realizaciji preporuka

\
rSUbjEkt reviziie je duZan da, putem Subjekt revizije je duian da, putem
aplikacije DRI za pracenje preporuka aplikacije DRI za praéenje preporuka
(Registar  preporuka), najkasnije  do (Registar  preporuka), najkasnije  do
24.01.2026. godine, dostavi Akcioni 24.06.2026. godine, dostavi lzvje$taj o
plan za realizaciju preporuka. realizaciji preporuka iz lzvjestaja o reviziji.

Subjekat revizije je dostavio Subjekat revizije nije dostavio lzvjestaj o

Akcioni plan 27.01.2026. godine. realizaciji preporuka.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

Revizija GodiSnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja
fEAIME Hrvatske gradanske inicijative za 2024. godinu

Naziv subjjekta revizije Predmet revizije

Godisnji konsolidovani finansijski
izvjeStaj Hrvatske gradanske
inicijative za 2024. godinu i
uskladenost poslovanja sa
zakonskom i drugom regulativom

Hrvatska gradanska inicijativa

Finansijska revizija i
revizija pravilnosti

Pozitivno misljenje

Uslovno misljenje

Revizijom pravilnosti poslovanja Hrvatske gradanske inicijative utvrdene su neuskladenosti
poslovanja iste u odnosu na kriterijume revizije koje su materijalno znacajne, ali ne i prozimajuce.
Revizijom su utvrdene neuskladenosti poslovanja koje se odnose na nedosljednu primjenu
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, Uredbe o naknadi troSkova
zaposlenih u javnom sektoru, Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za
pravna lica registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

/ REZIME

Pregled klju¢nih nepravilnosti utvrdenih revizijom:

\L®

Kljucni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

nijesu shodno Pravilniku o kontnom okviru i
sadrzini racuna u kontnom okviru za pravna lica
registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i
druga pravna lica, na odgovaraju¢im ra¢unima

IzvjeStaju o nacinu i namjeni utroska
sredstava za finansiranje redovnog rada
zenskih organizacija iskazan utrosak sredstava
zenske organizacije u iznosu od 12.562,82€, sto
je za 17.724,20€ manje u odnosu na troskove

definisana namjena troSenja sredstava Zzenske
organizacije.

g;'ggzt;?g' troskovi u ukupnom iznosu od evidentirane u poslovnim knjigama (iznos od
D 30.287,02¢€).
) &)
Partija je sa dijelom angazovanih izvrSioca
Statutom Zenske organizaciie HGI, nije blise zakljucila ugovore o djelu za obavljanje poslova

koji po prirodi i opisu imaju obiljezje posla za
koji se zasniva radni odnos, iako je sa istim
trebalo zakljuciti ugovore o radu, a ne ugovore
o djelu.

4

dio naloga za sluzbena putovanja Partije u zemlji
nije pravdan u roku utvrdenom ¢lanom 9 Uredbe o
naknadi troskova zaposlenih u javnom sektoru, a za
dio nije se mogao utvrditi datum pravdanja.

Partija u 2024. godini u poslovnim knjigama
evidentirala ostvarene prihode u iznosu od
312.622,70€, odnosno za 34,40% vise od
planiranih i rashode u iznosu od 155.875,65%€,
odnosno za 60,12% vise od planiranih.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

n

/ REZIME

Kljucni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

U odnosu na navedene nepravilnosti, date su sledeée preporuke subjektu revizije:

da sve troSkove poslovanja evidentira na
ra¢unima na koje se isti odnose, u skladu sa
Pravilnikom o kontnom okviru i sadrzini racuna u
kontnom okviru za pravna lica registrovana za
obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna
lica.

da u lzvjestaju o nacinu i namjeni utroska sredstava
za finansiranje redovnog rada Zenskih organizacija u
politickim  subjektima  iskaze sve troskove
organizacije Zena u politickom subjektu.

da Statutom Zenske organizacije blize uredi nacin
troSenja sredstava namijenjenih za finansiranje
rada Zenske organizacije kao i da ista troSi u
skladu sa c¢lanom 14 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja.

da sa izvrSiocima za obavljanje poslova koji po
prirodi i opisu imaju obiljezje posla za koji se zasniva
radni odnos zakljucuje ugovore o radu, a ne ugovore
o djelu.

da pravdanje putnih troskova, vrsi u rokovima i na
nacin uskladen sa Uredbom o naknadi troskova
zaposlenih u javnom sektoru, kao jedinim vaze¢im
propisom koji regulise ovu oblast.

da realnije planira prihode i rashode, a u slucaju
ostvarivanja istih u znacajno veéem ili manjem
iznosu da izvrsi korekciju Finansijskog plana.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrzZavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

Revizija GodiSnjeg konsolidovanog finansijskog izvjesStaja

REZIME

Hrvatske gradanske inicijative za 2024. godinu

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konacan izvjestaj

Nadlezni Kolegijum DRI u sastavu
Vesna Mihailovi¢, rukovoditeljka Kolegijuma;
dr Branislav Radulovic, ¢lan Kolegijuma.

Informacije o dostavljanju

IzvjeStaja drugim subjektima

Agenciji za sprje€avanje
Datum usvajanja korupc_qe, shodno Protgkolu o
saradniji izmedu izmedu

konacnog izvjestaja

4—\N
[ 24.12.2025. godine] <:|,:,|Z>

Agencije za sprje¢avanje
korupcije i DrZavne revizorske
institucije, na upoznavanje.

DATIH PREPORUKA %j_

¢

Informacije o dostavljanju lzvjesStaja

Informacije o dostavljanju Akcionog plana e EEre e

Subjekt revizije je duzan da, putem Subjekt revizije je duian da, putem
aplikacije DRI za pracenje preporuka aplikacije DRI za praéenje preporuka
(Registar  preporuka), najkasnije do (Registar  preporuka), najkasnije do
24.01.2026. godine, dostavi Akcioni plan 24.06.2026. godine, dostavi lzvje$taj o
za realizaciju preporuka. realizaciji preporuka iz lzvjestaja o reviziji.

Subjekat revizije je dostavio Subjekat revizije je dostavio lzvjestaj o

Akcioni plan 23.01.2026. godine. realizaciji preporuka 24.06.2026. godine.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

/ REZIME

Naziv subjjekta revizije

Albanska alternativa

Finansijska revizija i
revizija pravilnosti

Revizija GodiSnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja

Albanske alternative za 2024. godinu

Predmet revizije

Godisnji konsolidovani finansijski
izvjeStaj Albanske alternative za
2024. godinu i uskladenost
poslovanja sa zakonskom i drugom
regulativom

Izrazeno misljenje

Uslovno misljenje

Negativno misljenje

Finansijskom revizijom je utvrdeno da
Partija nije u Godisnjem konsolidovanom
finansijskom izvjestaju iskazala rashode
u iznosu od 12.250,66€. imovine i
obaveza pravnog lica, Pravilnika o
razvrstavanju osnovnih sredstava po
grupama i metodama za utvrdivanje
amortizacije.

Revizijom pravilnosti je utvrdeno da Albanska
alternativa nije sve finansijske i druge radnje uskladila
sa zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani
kao kriterijumi za predmetnu reviziju. Revizijom su
utvrdene neuskladenosti koje se odnose na
nedosljednu primjenu Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih  kampanja, Zakona o
racunovodstvu, Zakona o porezu na dohodak fizic¢kih
lica, Zakona o radu, Zakona o posredovanju pri
zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti,
Pravilnika o nacinu i rokovima za vrSenje popisa
imovine i obaveza pravnog lica, pa u skladu sa tim, a
imajudi vidu da slucajevi neuskladenosti, pojedinacno
ili zbirno, imaju proZimajuci efekat, nadlezni Kolegijum
izrazava negativno misljenje na pravilnost poslovanja.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

REZIME

Pregled kljucnih nepravilnosti utvrdenih revizijom:

Kljucni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

Partija nije u GodiSnjem konsolidovanom
finansijskom izvjeStaju iskazala rashode u
iznosu od 12.250,66¢€.

~/

Partija je u poslovnim knjigama evidentirala
troskove u ukupnom iznosu od 11.472,72€
koji nijesu dokumentovani, kao i troskove u
ukupnom iznosu od 49.634,42€, koji su

nepotpuno dokumentovani.

-/

Partija nije iskazala u poslovnim knjigama i
finansijskom izvjestaju prihod i trosak po
osnovu nenovCanog priloga od strane
fizickog lica (po osnovu koris¢enja poslovnog
prostora bez placanja naknade).

Partija nije Statutom Foruma Zena jasno
definisala aktivnosti po osnovu kojih se
mogu  trosSiti  sredstva namijenjena
Zenskoj organizaciji.

rtija je u 2024. godini zaposlila 3 lica, a
nije prezentirala dokumentaciju o prijavi
slobodnog radnog mjesta Zavodu za Uvidom u zakljuCene ugovore o radu,
zaposljavanje  (obrazac E1), kao ni utvrdeno je da su istim zarade zaposlenih
dokumentaciju o obavjeStavanju Zavoda o definisane u neto iznosima, Sto nije u
zasnivanju radnog odnosa sa skladu sa ¢lanom 31 Zakona o radu.
nezaposlenim licem, odnosno drugim
licem (obrazac E3).

Partija nije obracunavala i plac¢ala porez na dohodak
fzickih lica na isplate koje prelaze iznose oslobodene
od oporezivanja shodno ¢lanu 5a tada vazeéeg Zakona
o porezu na dohodak fizi¢kih lica.

242
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/ REZIME

U odnosu na navedene nepravilnosti, date su sledeée preporuke subjektu revizije:

Kljucni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

da sacinjava Godisnji finansijski izvjeStaj na da obezbijedi da racunovodstvena dokumentacija na
osnovu tacne i potpune dokumentacije, kako bi osnovu koje se vrsi evidentiranje knjigovodstvenih
isti pruzio istinit i fer prikaz finansijskog poloZaja i promjena u poslovnim knjigama, izmedu ostalog,
uspjesnosti  poslovanja, na naCin propisan bude ta¢na i potpuna, kako je to propisano ¢lanom 9
odredbama Clana 27 Zakona o racunovodstvu. Zakona o ra¢unovodstvu.

da Statutom Zenske organizacije blize uredi naéin da u poslovnim knjigama evidentira prihode po

trofenja sredstava namijenjenih za finansiranje osnovu nenovcanih priloga i troskove u skladu sa

rada Zenske organizacije i da ista tro$i u skladu sa istim, u cilju potpunog iskazivanja i pracenja

ganom 14 Zakona o finansiranju politi¢kih ogranitenja za priloge i troSkove shodno ¢lanu 6

subjekata i izbornih kampanja. vazeceg Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja.

da kao poslodavac slobodno radno mjesto prijavi

Zavodu za zapo$ljavanje, kao i da isti obavijesti o da zakljuCuje ugovore o radu na nacin propisan
zasnivanju radnog odnosa sa nezaposlenim licem, ¢lanom 31 Zakona o radu, da isti obavezno sadrie
odnosno drugim licem, podnodenjem prijava na visinu koeficijenta, iznos osnovne (bruto) zarade,
propisanim obrascima shodno &lanu 25 i 26 osnove za uvedanje zarade i vrijeme isplate, a ne
Zakona o posredovanju pri zapo$ljavanju i pravima samo neto iznos.

za vrijeme nezaposlenosti.

da za sve isplate fizi¢kim licima koje prelaze
propisane neoporezive iznose, obracuna i uplati
poreske obaveze u skladu sa ¢lanom 5a Zakona o
porezu na dohodak fizickih lica.
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Revizija GodiSnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja

REZIME

Albanske alternative za 2024. godinu

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konacan izvjestaj

Nadlezni Kolegijum DRI u sastavu
Vesna Mihailovi¢, rukovoditeljka Kolegijuma;
Sinisa Cadenovié, ¢lan Kolegijuma.

Informacije o dostavljanju

IzvjesStaja drugim subjektima

Bpe

Datum usvajanja

konacnog izvjestaja

4—\N
[ 12.02.2026. godine ] <:|,:,|Z>

DATIH PREPORUKA %j_

Informacije o dostavljanju Akcionog plana

& Odboru za politicki sistem,
|j pravosude i upravu SkupStine
Z Crne Gore, zbog izraienog
negativnog misljenja i utvrdenih
nepravilnosti, na upoznavanje.
& Agenciji za sprjeCavanje
korupcije, shodno Protokolu o
saradnji izmedu Agencije za
sprjecavanje korupcije i Drzavne
revizorske institucije, na
upoznavanje.

¢

Informacije o dostavljanju lzvjesStaja

o realizaciji preporuka

rSubjekt revizije je duZan da, putem
aplikacije DRI za pracenje preporuka
(Registar preporuka), najkasnije do
11.03.2026. godine, dostavi Akcioni plan
za realizaciju preporuka.

Subjekat revizije je dostavio

Akcioni plan 26.02.2026. godine.

Subjekt revizije je duzan da, putem
aplikacije DRI za pracenje preporuka
(Registar  preporuka), najkasnije do
11.08.2026. godine, dostavi lzvjestaj o
realizaciji preporuka iz lzvjestaja o reviziji.

Subjekat revizije je dostavio lzvjestaj o
realizaciji preporuka 10.08.2026. godine.
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Revizija GodiSnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja

/ REZIME

Naziv subjjekta revizije Predmet revizije

Godisnji konsolidovani finansijski
izvjestaj Demokratske  unije
Albanaca za 2024. godinu i
uskladenost poslovanja sa
zakonskom i drugom regulativom

Demokratske unije Albanaca za 2024. godinu

Demokratska unija Albanaca

Finansijska revizija i Pozitivho misljenje
revizija pravilnosti

Uslovno misljenje

Revizijom pravilnosti poslovanja Demokratske unije Albanaca utvrdene su neuskladenosti
poslovanja iste u odnosu na kriterijume revizije koje su materijalno znacajne, ali ne i prozimajuce
Neuskladenosti se odnose na nedosljednu primjenu Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja, Zakona o racunovodstvu, Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica, Zakona o
posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, Pravilnika o nacinu i
rokovima za vrSenje popisa imovine i obaveza pravnog lica, Pravilnika o razvrstavanju osnovnih
sredstava po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije.
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/REZIME

Pregled kljucnih nepravilnosti utvrdenih revizijom:

Kljucni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

-/

Partija je u poslovnim
knjigama evidentirala
troskove u ukupnom iznosu
od 9.740,30€ koji  su
nepotpuno dokumentovani.

Partija nije Drzavnoj revizorskoj
instituciji
finansijski
godinu u propisanom roku, niti
na vazecim obrascima.

dostavila
izvjestaj

Godisnji
za 2024.

Q
\@;‘Pgrtija nije u Glavnoj knjizi evidentirala
rashode po porijeklu i strukturi, pa se
na osnovu Glavne knjige nije mogao
utvrditi iznos rashoda koji se odnosi na
Zensku organizaciju, ve¢ je isto
utvrdeno uvidom u dokumentaciju koja
se odnosi na Forum Zena.

®

Partija nije u skladu sa ¢lanom 49 tada vazeleg
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja svojim internim aktima utvrdila nacin
vrSenja unutrasnje kontrole, kao ni nacin
ostvarivanja uvida ¢lana Partije u prihode i rashode

Partija nije prezentirala Statut Foruma Zena,
shodno ¢lanu 14 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja, a sa
raCuna Foruma zena je izvriila placanje
troSkova u ukupnom iznosu od 16.697,63€.

subjekta.

\%rtija je dio opreme evidentirane
u Glavnoj knjizi (kompjuterska,
kancelarijska oprema i sl.),
prilikom popisa imovine iskazala u
popisnoj listi sitnog inventara i za
istu nije vrsila obracun
amortizacije.

Partija je u 2024. godini
zaposlila 2 lica, ali u vezi sa
istim nije prezentirala dokaze
o dostavi propisanih obrazaca
Zavodu za  zaposljavanje
(obrazac E1i E3).

Partija nije obracunavala i placdala
porez na dohodak fizickih lica na
isplate koje prelaze iznose
oslobodene od oporezivanja shodno
Clanu 5a tada vaZedeg Zakona o
porezu na dohodak fizickih lica.

Partija nije prezentirala dokaze da je na kraju 2024.
godine vrsila usaglasavanje potrazivanja sa lokalnim
samoupravama (osim kon irmacije opstine Tuzi), kao
ni usaglasavanje obaveza sa dobavljac¢ima.
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/ REZIME Klju€ni nalazi revizije i kljuéne preporuke

U odnosu na navedene nepravilnosti, date su slede¢e preporuke subjektu revizije:

a Godisnji konsolidovani finansijski izvjeStaj dostavlja
Drzavnoj revizorskoj instituciji do 31.marta tekuée za
prethodnu godinu u skladu sa ¢lanom 52 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja, i da isti sacinjava na
obrascima shodno vazeéem Pravilniku o obrascu Godisnjeg
konsolidovanog finansijskog izvjestaja politickog subjekta.

da obezbijedi da racunovodstvena dokumentacija
na osnovu koje se vrS$i evidentiranje
knjigovodstvenih promjena u poslovnim knjigama,
izmedu ostalog, bude tacna i potpuna, kako je to
propisano ¢lanom 9 Zakona o racunovodstvu.

da osim evidencije o prihodima i imovini, vodi i da svojim internim aktima uredi nacin vrSenja unutradnje
racunovodstvenu evidenciju o rashodima po porijeklu kontrole finansijskog poslovanja i propiSe nacin
(posebno za sredstva iz javnih i privatnih izvora), visini i ostvarivanja uvida c¢lana Partije u prihode i rashode
strukturi, u skladu sa ¢lanom 52 stav 1 Zakona o subjekta, kako je to propisano ¢lanom 53 Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja. finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

da obezbijedi donoSenje posebnog Statuta Zenske
organizacije u cilju stvaranja uslova za koriséenje
sredstava za finansiranje Zenske organizacije u
politickom subjektu u skladu sa ¢lanom 14 Zakona o
finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

da vrsi obracun amortizacije za sva osnovna sredstva koja
podlijezu istoj, u skladu sa ¢lanom 2 Pravilnika o
razvrstavanju osnovnih sredstava po grupama i metodama
za utvrdivanje amortizacije.

da kao poslodavac, slobodno radno mjesto prijavi Zavodu za zaposljavanje, kao i da isti obavijesti o zasnivanju radnog
odnosa sa nezaposlenim licem, odnosno drugim licem, podnosSenjem prijava na propisanim obrascima shodno ¢lanu 25 i
26 Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti.

da za sve isplate fizickim licima koje prelaze propisane da vrsi usaglaSavanje potraZivanja sa svim lokalnim
neoporezive iznose, obracuna i uplati poreske obaveze samoupravama, kao i usaglaSavanje obaveza sa
u skladu sa ¢lanom 5a Zakona o porezu na dohodak dobavljacima na kraju finansijske godine u cilju preciznog
fizickih lica. iskazivanja istih.
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REZIME

Revizija Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja

Demokratske unije Albanaca za 2024. godinu

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konacan izvjestaj

Nadlezni Kolegijum DRI u sastavu
Vesna Mihailovi¢, rukovoditeljka Kolegijuma;
Sinisa Cadenovié, ¢lan Kolegijuma.

Informacije o dostavljanju

IzvjesStaja drugim subjektima

Bpe

Datum usvajanja

konacnog izvjestaja

4—\N
[ 12.02.2026. godine] <:|,:,|Z>

DATIH PREPORUKA %j_

Informacije o dostavljanju Akcionog plana

Agenciji za sprjeavanje

korupcije, shodno Protokolu o
2] saradnji izmedu Agencije za
sprje¢avanje  korupcije i
Drzavne revizorske institucije,
na upoznavanje.

¢

Informacije o dostavljanju lzvjesStaja

o realizaciji preporuka

rSubjekt revizije je duZan da, putem
aplikacije DRI za pracenje preporuka
(Registar  preporuka), najkasnije do
11.03.2026. godine, dostavi Akcioni plan za
realizaciju preporuka.

Subjekat revizije je dostavio

Akcioni plan 11.03.2026. godine.

Subjekt revizije je duzan da, putem
aplikacije DRI za pracenje preporuka
(Registar preporuka), najkasnije  do
11.08.2026. godine, dostavi lzvjestaj o
realizaciji preporuka iz Izvjestaja o reviziji.

Subjekat revizije je dostavio lzvjestaj o
realizaciji preporuka 20.05.2026. godine.
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/ REZIME
Naziv subjjekta revizije

Demokratski savez albanaca

Finansijska revizija i
revizija pravilnosti

Revizija Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjesStaja

Demokratskog saveza u Crnoj Gori za 2025. godinu

Predmet revizije

Godisnji konsolidovani finansijski
izvjeStaj Demokratskog saveza u
Crnoj Gori za 2025. godinu i
uskladenost poslovanja sa
zakonskom i drugom regulativom.

Izrazeno misljenje

Uslovno misljenje

Uslovno misljenje

Finansijskom revizijom je uje utvrdeno
da, Partija nije u poslovnim knjigama
evidentirala i u Godisnjem
konsolidovanom finansijskom izvjestaju
iskazala potraZivanja, kao ni obracunate,
a nenaplacene prihode po osnovu
opredijeljenih budZetskih sredstava za
finansiranje redovnog rada politickog
subjekta u iznosu od 40.589,18€.

Revizijom pravilnosti poslovanja Demokratskog saveza
u Crnoj Gori utvrdene su neuskladenosti poslovanja
istog u odnosu na kriterijume revizije koje su
materijalno znacajne, ali ne i proZimajuce. Revizijom su
utvrdene neuskladenosti poslovanja koje se odnose na
nedosljednu primjenu: Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja, Uredbe o naknadi
troskova zaposlenih u javnhom sektoru, Pravilnika o
nacinu i rokovima za vrsenje popisa imovine i obaveza
pravnog lica, Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini
racuna u kontnom okviru za pravna lica registrovana za
obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica i
Pravilnika o obliku, sadrzini, nadinu popunjavanja i
dostavljanja jedinstvenog obrasca lzvjeStaja o
obra¢unatom i placenom porezu na dohodak fizickih
lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, pa
u skladu sa tim, nadlezni Kolegijum izrazava uslovno
misljenje na pravilnost poslovanja.
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/ REZIME Kljucni nalazi revizije i kljucne preporuke

U nastavku je dat pregled kljucnih nepravilnosti utvrdenih revizijom:

\/

Partija nije u poslovnim  knjigama
evidentirala i u GodisSnjem konsolidovanom
finansijskom izvjestaju iskazala
potrazivanja, kao ni obraCunate, a
nenaplacene prihode po osnovu

Partija je tokom 2025. godine sa redovnog
ratuna Foruma Zena isplatila sredstva u
iznosu od 666,57€ koja se odnose na dio
izbornih troskova Koalicije Demokratske
unije Albanaca i Demokratskog saveza u

opredijeljenih  budZetskih sredstava za CG, na I.okalnllm |zbt.)r.|rrla za"odbornlke u
finansiranje redovnog rada politickog Skupstini opstine Ulcinj, $to nije u skladu sa
subjekta u iznosu od 40.589,18€. odredbama c¢lana 24 Zakona o finansiranju
politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

(artija je tokom 2025. godine sa racuna
Zenske organizacije vrsila pla¢anje troskova
u ukupnom iznosu od 19.185,13€. U
postupku revizije prezentovan je Statut
Zenske organizacije Demokratskog saveza u
Crnoj Gori, kojim su definisani ciljevi,
prava, duznosti i organi Zenske
organizacije, ali istim nije blize definisana
namjena troSenja  sredstava Zenske
organizacije.

Partija nije u skladu sa tada vazec¢im ¢lanom
49 Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja svojim
internim aktima utvrdila nacin vrSenja
unutrasnje  kontrole, kao ni nacin
ostvarivanja uvida ¢lana Partije u prihode i
rashode subjekta.
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/ REZIME

Partija nije shodno Pravilniku o kontnom okviru i
sadrzini racuna u kontnom okviru za pravna lica
registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i
druga pravna lica, na odgovaraju¢im racunima
evidentirala troskove i nabavku opreme u
ukupnom iznosu od 2.747,10€.

4/idom u uzorkom odabranu dokumentaciju
utvrdeno je da, obracun dnevnica nije vrsen u
skladu sa odredbama Uredbe o naknadi troskova
zaposlenih  u javnom sektoru i da nijesu
saCinjavani izvjestaji sa sluzbenog puta, kao i da
su putni nalozi pravdani bez pisane saglasnosti za
koriséenje sopstvenog vozila u sluzbene svrhe,
Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 25 Uredbe

o naknadi troskova zaposlenih u javhom sektoru.

Kljucni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

Komisija za popis nije vrsila popis potraZzivanja
Partije u 2025. godini, $to nije u skladu sa ¢lanom 2
Pravilnika o nacinu i rokovima za vrSenje popisa
imovine i obaveza pravnog lica, dok je uvidom u
prezentovanu dokumentaciju utvrdeno da su na
kraju 2025. godine potrazivanja Partije iznosila
6.511,22¢€.

Partija nije u 2025. godini u poslovnim knjigama
obezbjedivala evidenciju potrazivanja od lokalnih
samouprava i nije prezentovala dokaze da je vrsila
usaglasavanje sa istim.

Partija nije prezentovala interna akta kojim bi se blize utvrdilo, ko ima pravo na koriS¢enje sredstava za
gorivo, telefonske usluge i reprezentaciju na teret sredstava Partije i do kog limita. Uvidom u prezentovanu
dokumentaciju utvrdeno je da, racuni za troskove goriva ne sadrze broj registarskih oznaka vozila, niti
potpis lica koja su vrsila nabavku goriva, dok racuni za troSkove reprezentacije nijesu ovjereni potpisom
korisnika, pa se nije moglo utvrditi ko je u ime Partije koristio navedene usluge.
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/ REZIME

Kljucni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

U odnosu na navedene nepravilnosti, date su sledeée preporuke subjektu revizije:

Da u poslovnim knjigama obezbijedi evidenciju
svih potrazivanja i prihoda zasnovanu na
ovjerenoj i usaglasenoj dokumentaciji i da iste
iskazuje u finansijskim izvjeStajima.

Da sva pla¢anja troSkova izborne kampanje vrsi sa
posebnog Ziro rauna do zatvaranja istog, shodno
odredbama ¢lana 24 Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja.

Da svojim internim aktima uredi nacin vrSenja
unutrasnje kontrole finansijskog poslovanja i
propiSe nacin ostvarivanja uvida ¢lana Partije u
prihode i rashode subjekta, kako je to propisano
¢lanom 53 Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja.

Da Statutom Zenske organizacije blize uredi nacin
troSenja sredstava namijenjenih za finansiranje rada
Zenske organizacije u cilju stvaranja uslova za
koris¢enje sredstava za finansiranje Zenske organizacije
u politickom subjektu u skladu sa ¢lanom 14 Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Da prilikom evidentiranja poslovnih transakcija u
poslovnim knjigama u potpunosti primjenjuje
Pravilnik o kontnom okviru i sadrZini rac¢una u
kontnom okviru za pravna lica registrovana za
obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna
lica, kao i da nabavku opreme evidentira na
odgovarajuéi raéun u okviru klase 0, a ne na
trosak.

Da godiSnji popis imovine i obaveza obuhvata i popis
potraZivanja, kako je to utvrdeno ¢lanom 2 Pravilnika
o nadinu i rokovima za vrienje popisa imovine i
obaveza pravnog lica.
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/ REZIME

Kljucni nalazi revizije i kljuéne preporuke

Da pravdanje putnih troskova i troskova
upotrebe sopstvenog vozila u sluzbene svrhe, vrsi
na nacin uskladen sa Uredbom o naknadi
troskova zaposlenih u javnom sektoru, kao
jedinim vaZedim propisom koji reguliSe ovu
oblast.

Da u poslovnim knjigama obezbjedi evidenciju
potraZivanja od lokalnih samouprava, koja treba da
bude zasnovana na ovjerenoj i usaglasenoj
dokumentaciji.

Da internim aktima utvrdi ko ostvaruje pravo na koris¢enje goriva,
telefonskih usluga i reprezentacije na teret sredstava Partije i do kog limita,
kao i da obezbijedi da ra¢uni za gorivo sadrZe registarske oznake vozila i
potpis lica koje je vrsilo nabavku goriva, a ra¢uni za ugostiteljske usluge da

budu ovjereni od strane korisnika usluga.
\ J
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REZIME

Revizija GodiSnjeg konsolidovanog finansijskog izvjesStaja

Demokratskog saveza u Crnoj Gori za 2025. godinu

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konacan izvjestaj

Nadlezni Kolegijum DRI u sastavu
Vesna Mihailovi¢, rukovoditeljka Kolegijuma;
dr Milan Dabovi¢ clan Kolegijuma.

Informacije o dostavljanju

IzvjesStaja drugim subjektima

Bpe

Datum usvajanja

konacnog izvjestaja

4—\N
[ 16.10.2026. godine ] <:|,:,|Z>

DATIH PREPORUKA

K

Informacije o dostavljanju Akcionog plana

@  Agenciji za sprje€avanje
korupcije, shodno Protokolu o
saradnji izmedu Agencije za
sprjeCavanje korupcije i Drzavne
revizorske institucije, na
upoznavanje.

Informacije o dostavljanju lzvjesStaja

o realizaciji preporuka

rSubjekt revizije je duZan da, putem
aplikacije DRI za pracenje preporuka
(Registar preporuka), u roku od 30
(trideset) dana, odnosno najkasnije do
15.11.2026. godine, dostavi Drzavnoj
revizorskoj instituciji Akcioni plan za
realizaciju preporuka.

Nije istekao rok za dostavu

Akcionog plana.

Subjekt revizije je duzan da, putem aplikacije
DRI za pracenje preporuka (Registar
preporuka), u roku od Sest mjeseci, odnosno
najkasnije do 15.04.2027. godine, dostavi
Drzavnoj revizorskoj instituciji lzvjeStaj o
realizaciji preporuka iz lIzvjestaja o reviziji.

Nije istekao rok za dostavu lzvjestaja
o realizaciji preporuka.
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Naziv subjjekta revizije

Ujedinjena Crna Gora

Finansijska revizija i
revizija pravilnosti

Revizija Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja

Ujedinjene Crne Gore za 2025. godinu

Predmet revizije

Godisnji konsolidovani finansijski
izvjeStaj Ujedinjene Crne Gore za
2025. godinu i uskladenost
poslovanja sa zakonskom i drugom
regulativom.

Izrazeno misljenje

Uslovno misljenje

Negativno misljenje

Finansijskom revizijom je utvrdeno da
Partija nije u poslovnim knjigama
evidentirala i u Godisnjem
konsolidovanom finansijskom izvjestaju
iskazala potraZivanja, kao ni obracunate,
a nenaplacene prihode po osnovu
opredijeljenih budZetskih sredstava za
finansiranje redovnog rada politickog
subjekta u iznosu od 33.595,78€.

Revizijom pravilnosti je utvrdeno da Ujedinjena Crna
Gora nije sve finansijske i druge radnje uskladila sa
zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani
kao kriterijumi za predmetnu reviziju. Revizijom su
utvrdene neuskladenosti poslovanja koje se odnose na
nedosljednu primjenu: Zakona o finansiranju politi¢kih
subjekata i izbornih  kampanja, Zakona o
racunovodstvu, Zakona o radu, Uredbe o naknadi
troskova zaposlenih u javhom sektoru, Pravilnika o
obrascu godisnjeg  konsolidovanog finansijskog
izvjeStaja politickog subjekta i internog Pravilnika o
blagajnickom poslovanju.
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/ REZIME

Kljucni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

U nastavku je dat pregled kljucnih nepravilnosti utvrdenih revizijom:

©
Partija nije u poslovnim knjigama evidentirala i u
Godisnjem konsolidovanom finansijskom
izvjeStaju  iskazala  potraZivanja, kao ni
obracunate, a nenaplacene prihode po osnovu
opredijeljenih budzetskih sredstava za
finansiranje redovnog rada politickog subjekta u
iznosu od 33.595,78€.

\g% tija je Godisnji konsolidovani finansijski izvjestaj

za 2025. godinu dostavila Drzavnoj revizorskoj
instituciji na propisanim obrascima, ali sa
zakasSnjenjem (20.05.2026.godine), Sto nije u
skladu sa c¢lanom 52 Zakona o finansiranju
politickih  subjekata i izvornih kampanja. U
postupku revizije nije prezentovana Odluka
nadleZznog organa Partije o usvajanju Godisnjeg
konsolidovanog finansijskog izvjestaja.

@

Iértija je u 2026.godini izvrsila zatvaranje posebnog Ziro racuna koji je otvorila 2024.godine u svrhu prikupljanj
sredstava za finansiranje troskova izborne kampanje za lokalne izbore u Beranama, odnosno nakon isteka roka
od 90 dana od dana objavljivanja konacnih rezultata izbora, koji su proglaseni 24.12.2024. godine, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 25 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja. Takode, Partija je u
2026.godini neutrosena sredstva na navedenom racunu u iznosu od 361,19€, prilikom zatvaranja istog,
prenijela na redovni Ziro racun Partije, Sto nije u skladu sa ¢lanom 17 stav 6 Zakona, kojim je propisano da je
politicki subjekt duzan da do zatvaranja posebnog racuna neutro$ena sredstva prenese u Budzet Crne Gore.

a

N\

w
(=
> &) *
Uv(;c.iom l: g;d'sm_' Z:W‘Tnk' racun Par.tue za 202t5. Uvidom u ugovore o radu koje je Partija zakljucila
_go ”Tu u I:” 'inlo J?I E S ai <I)(pr'omjen:m:?\ neto sa zaposlenim licima, utvrdeno je da isti ne sadrZe
|m§vv|ne ( ;ptlka a). Iks az Od (: olylma gotovm.edrTe sve elemente propisane ¢lanom 31 Zakona o radu
sab rze poada e{ 1a _:: pFr)e s'la\./kjaju sas avt;n 10 i to: visinu koeficijenta, opis poslova koje
° ?Vza.ca kpmp'f,zn' ra\f/.l ni O_r_nk ° . 0. rvatsc.u zaposleni treba da obavlja i duZinu otkaznog roka
go I|§51Jeg on.sm ovanog finansijskog izvjestaja u sluéaju otkaza ugovora o radu.
politickog subjekta.
\ J
Q) 1
Partiia u poslovnim knjigama ne obezbjeduje Partuav nue. prezentovala dokaze' <iia je wvrsila
. . v . . usaglasavanje obaveza sa dobavljacima putem
evidenciju potrazivanja od lokalnih samouprava, . . A ; :
N " izvoda otvorenih stavki (10S), dok je u poslovnim
niti  je  prezentovana dokumentacija o - . :
o . . . knjigama evidentirala pretplate prema
usaglasavanju potrazivanja sa lokalnim .. ) . .
. . dobavljatima koje su uticale na umanjenje
samoupravama na kraju godine. . .
stvarnog stanja obaveza prema dobavljac¢ima.
\ J
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U odnosu na navedene nepravilnosti, date su slede¢e preporuke subjektu revizije:

Kljucni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

Subjekt revizije treba da racun otvoren u svrhu
prikupljanja sredstava za finansiranje troskova
izborne kampanje zatvori u roku od 90 dana od
dana objavljivanja konacnih rezultata izbora, u
skladu sa c¢lanom 25 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanje, kao i da
sredstva koja nakon izmirenja svih obaveza ostanu
na tom racunu prenese u Budiet Crne Gore, u
‘skladu sa ¢lanom 17 stav 6 navedenog Zakona.

Subjekt revizije treba da u poslovnim knjigama
obezbijedi evidenciju svih potraZivanja i prihoda
u vezi sa istim, zasnovanu na ovjerenoj i
usaglasenoj dokumentaciji, kao i da iste iskazuje
u finansijskim izvjestajima.

J

Subjekt revizije treba da Godisnji konsolidovani

finansijski izvjeStaj dostavlja DrZzavnoj revizorskoj Subjekt revizije treba da prilikom sacinjavanja
instituciji najkasnije do 31. marta tekuce za godiSnjeg  zavrSnog racuna popunjava sve
prethodnu godinu, u skladu sa ¢lanom 52 Zakona propisane obrasce, ukljucujuci Iskaz o promjenama
o finansiranju politickih subjekata i izbornih neto imovine (kapitala) i Iskaz o tokovima
kampanja kao i da obezbijedi da isti, prije gotovine, u skladu sa vazecim Pravilnikom.

dostavljanja, bude razmotren i usvojen od strane
nadleznog organa Partije.

V
.
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Kljucni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

Preporucuje se subjektu revizije da obezbijedi
vodenje potrazivanja od lokalnih samouprava, kao
i da na kraju poslovne godine vrsi usaglasavanje
potrazivanja sa lokalnim samoupravama, u cilju
obezbjedivanja tacnih i potpunih podataka u
poslovnim knjigama i finansijskim izvjestajima.

Subjekt revizije treba da ugovore o radu
zaklju€uje sa svim obaveznim elementima
propisanim ¢lanom 31 Zakona o radu.

Preporucuje se subjektu revizije da vrsi usaglasavanje obaveza sa dobavljadima na kraju finansijske godine,
na osnovu ovjerene dokumentacije, u cilju obezbjedivanja ta¢nih i potpunih podataka u poslovnhim
knjigama i finansijskim izvjeStajima, te da pretplate prema dobavlja¢ima evidentira na odgovaraju¢im
raunima (kao aktivha vremenska razgranitenja ili dati avansi), kako ne bi umanjivale saldo stvarnih

obaveza.
. J
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Revizija GodiSnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja

REZIME

Ujedinjene Crne Gore za 2025. godinu

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konacan izvjestaj

Nadlezni Kolegijum DRI u sastavu
Vesna Mihailovi¢, rukovoditeljka Kolegijuma;
dr Milan Dabovi¢ clan Kolegijuma.

Informacije o dostavljanju

IzvjesStaja drugim subjektima

konacnog izvjestaja

Bpe

Datum usvajanja

[

16.10.2026. godine

DATIH PREPORUKA

K

Informacije o dostavljanju Akcionog plana

] <L
N E

& Odboru za politicki sistem,
pravosude i upravu SkupStine
Crne Gore, zbog izraienog
negativnog misljenja i utvrdenih
nepravilnosti, na upoznavanje.
& Agenciji za sprjeCavanje
korupcije, shodno Protokolu o
saradnji izmedu Agencije za
sprjecavanje korupcije i Drzavne
revizorske institucije, na
upoznavanje.

¢

Informacije o dostavljanju lzvjesStaja

o realizaciji preporuka

\

realizaciju preporuka.

\
rSUbjEkt revizile je duian da, putem Subjekt revizije je duian da, putem
aplikacije DRI za pracenje preporuka aplikacije DRI za praéenje preporuka
(Registar  preporuka), najkasnije  do (Registar  preporuka), najkasnije  do
15.11.2026. godine, dostavi Akcioni plan za 15.04.2027. godine, dostavi lzvjestaj o

realizaciji preporuka iz lzvjestaja o reviziji.

Nije istekao rok za dostavu lzvjestaja o

‘ Nije istekao rok za dostavu

Akcionog plana.

realizaciji preporuka.
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Naziv subjjekta revizije

Demokratska partija

Finansijska revizija i
revizija pravilnosti

Revizija GodiSnjeg konsolidovanog finansijskog izvjesStaja

Demokratske Partije za 2025. godinu

Predmet revizije

Godisnji konsolidovani finansijski
izvjeStaj Demokratske partije za
2025. godinu i uskladenost
poslovanja sa zakonskom i drugom
regulativom.

Izrazeno misljenje

Uslovno misljenje

Uslovno misljenje

Finansijskom revizijom je utvrdeno da Partija nije
u poslovnim knjigama evidentirala i u GodiSnjem
konsolidovanom finansijskom izvjestaju iskazala
potrazivanja, kao ni obracunate, a nenaplaéene
prihode po osnovu opredijeljenih budzZetskih
sredstava za finansiranje redovnog rada politickog
subjekta u iznosu od 54.411,44¢€.

Revizijom pravilnosti poslovanja Demokratske
partije utvrdene su neuskladenosti poslovanja
iste u odnosu na kriterijume revizije koje su
materijalno znacajne, ali ne i prozimajude.
Revizijom  su  utvrdene  neuskladenosti
poslovanja koje se odnose na nedosljednu
primjenu: Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja, Pravilnika o
kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom
okviru za pravna lica registrovana za obavljanje
privredne djelatnosti i druga pravna lica,
Pravilnika o na¢inu i rokovima za vrSenje popisa
imovine i obaveza pravnih lica i interne
procedure o troSkovima reprezentacije.
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U nastavku je dat pregled kljucnih nepravilnosti utvrdenih revizijom:

Kljucni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

>/ O/ 1
Partija nije u poslovnim knjigama evidentirala i u Partija nije u skladu sa &anom 53 Zakona o
GodiSnjem  konsolidovanom  finansijskom finansiranju  politickih  subjekata i izbornih
izviestaju  iskazala  potrazivanja, kao ni kampanja, svojim internim aktima utvrdila nacin
obracunate, a nenaplacene prihode po osnovu vréenja unutradnje kontrole, kao ni nagin
opredijelienih  budzetskih  sredstava  za ostvarivanja uvida ¢lana Partije u prihode i rashode
finansiranje redovnog rada politickog subjekta u subjekta.
iznosu od 54.411,44€.

\ J

N\

g
'!artija je u poslovnim knjigama evidentirala poseban Ziro racun sa stanjem u iznosu od 293,00€, otvoren
2022.godine, za finansiranje troskova izborne kampanje na lokalnim izborima u Tuzima, koji nije koristila jer
je na navedenim lokalnim izborima ucestvovala u koaliciji sa jo$ Cetiri politicka subjekta, pa su sredstva
namijenjena za finansiranje kampanje upladivana na poseban racun koalicije, otvoren od strane drugog
politickog subjekta. Partija nije izvrsila prenos navedenih sredstava sa svog posebnog Ziro racuna, na posebni
racun koalicije, niti je izvrsila zatvaranje posebnog Ziro rac¢una, $to nije u skladu sa odredbama ¢lana 24 i 25
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, kojim su utvrdene obaveze otvaranja i
zatvaranja posebnog Ziro racuna.
\ J

‘ \ ‘
'Artija nije shodno Pravilniku o kontnom okviru i
sadrzini racuna u kontnom okviru za pravna lica

Uvidom u Statut Foruma Zena Demokratske registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i
partije od 24.12.2021. godine, koji je druga pravna lica, na odgovaraju¢im racunima
prezentovan u postupku revizije, utvrdeno je da evidentirala troskove u ukupnom iznosu od
istim nije blize definisana namjena, odnosno 3.910,40€, (troskove odrzavanja automobila i
nadin trodenja sredstava namijenjenih za servisa racunara u ukupnom iznosu od 1.730,40€
finansiranje rada zenske organizacije. (evidentirane na racunu 512), troskove hotelskog

smjestaja iznosu od 880,00€ (evidentirane na
racunu 533 ) i troskove hotelskog smjestaja iznosu
od 1.300,00€ (evidentirane na racunu 551).
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/ REZIME Kljucni nalazi revizije i kljucne preporuke

¢ p
4)daci prezentovani u lzvjeStaju o popisu novcanih sredstava, potraZivanja i obaveza, ne odgovaraju
podacima evidentiranim u Glavnoj knjizi Partije jer su obaveze iskazane u manjem iznosu za 8.422,57€ i u
Izvjestaju nijesu iskazana pasivna vremenska razgrani¢enja u iznosu od 3.572,37€, dati avansi u iznosu od
1.130,00€ i pozajmica u iznosu od 1.500,00€.

Takode, Partija nije za popis osnovnih sredstava, opreme, sitnog inventara i druge materijalne imovine
prezentovala lzvjestaj o popisu, ve¢ samo popisne liste i obracun amortizacije (OA obrazac), Sto nije u
skladu sa Pravilnikom o nacinu i rokovima za vrSenje popisa imovine i obaveza pravnog lica, kao ni Odlukom
Partije o vrSenju godiSnjeg popisa imovine i obaveza, kojom je komisiji dat zadatak da sastavi poseban
Lizvjeétaj 0 izvrSenom popisu.

S

'4rtija je u poslovnim knjigama evidentirala obaveze, koje se najve¢im dijelom odnose na obaveza prema
dobavljacima iz prethodnog perioda, evidentirane po pocetnom stanju, u vezi sa kojim nije prezentovala
usaglasavanja stanja sa dobavljacima, pri ¢emu su evidentirane i pretplate prema pojedinim dobavljac¢ima

(dugovni saldo), koje su uticale na umanjenje ukupnog iznosa obaveza.
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Kljucni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

U odnosu na navedene nepravilnosti, date su sledeée preporuke subjektu revizije:

Subjekt revizije treba da u poslovnim knjigama
obezbijedi evidenciju svih potraZivanja i prihoda
u vezi sa istim, zasnovanu na ovjerenoj i
usaglasenoj dokumentaciji, kao i da iste iskazuje
u finansijskim izvjestajima.

Subjekt revizije treba da svojim internim aktima
uredi nacin vrSenja  unutrasnje  kontrole
finansijskog poslovanja i propise nacin ostvarivanja
uvida clana Partije u prihode i rashode subjekta,
kako je to propisano clanom 53 Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja.

Subjekt revizije treba da poseban Ziro racun
otvoren u svrhu prikupljanja sredstava za
finansiranje troskova izborne kampanje zatvori u
roku od 90 dana od dana objavljivanja konacnih
rezultata izbora, u skladu sa clanom 25 Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja.

Subjekt revizije treba da Statutom Zenske
organizacije blize uredi nacin troSenja sredstava
namijenjenih za finansiranje rada Zenske
organizacije kao i da ista trosi u skladu sa ¢lanom
14 Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja.

Subjekt revizije treba da prilikom evidentiranja
poslovnih transakcija u poslovnim knjigama u
potpunosti primjenjuje Pravilnik o kontnom
okviru i sadrZini racuna u kontnom okviru za
pravna lica registrovana za obavljanje privredne
djelatnosti i druga pravna lica.

Subjekt revizije treba da lzvjestaj o popisu imovine
sainjava na nacCin kako je to propisano
Pravilnikom o nacinu i rokovima za vrSenje popisa
imovine i obaveza pravnih lica i internom
Odlukom, kao i da vrsi usaglasavanje podataka
iskazanih u izvjeStaju o popisu sa istim
evidentiranim u poslovnim knjigama.

Preporucuje se subjektu revizije da vrSi usaglasavanje obaveza sa dobavlja¢ima na kraju finansijske

godine, na osnovu ovjerene dokumentacije, u cilju obezbjedivanja tacnih i potpunih podataka u
poslovnim knjigama i finansijskim izvjestajima, kao i da pretplate prema dobavlja¢ima evidentira na
odgovaraju¢im racunima (kao aktivna vremenska razgranicenja ili dati avansi), kako ne bi umanjivale

saldo stvarnih obaveza.
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Revizija GodiSnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja

REZIME Demokratske Partije za 2025. godinu

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konacan izvjestaj

Nadlezni Kolegijum DRI u sastavu
Vesna Mihailovi¢, rukovoditeljka Kolegijuma;
Sinisa Cadenovié, ¢lan Kolegijuma.

Informacije o dostavljanju

IzvjesStaja drugim subjektima

&g @ Agenciji za sprjeCavanje

E korupcije, shodno Protokolu o
saradnji izmedu Agencije za
sprje€avanje korupcije i Drzavne
revizorske institucije, na
upoznavanje.

Datum usvajanja

konacnog izvjestaja

4—\N
[ 16.10.2026. godine ] <:|,:,|Z>

DATIH PREPORUKA %j_

¢

Informacije o dostavljanju lzvjesStaja
o realizaciji preporuka

Informacije o dostavljanju Akcionog plana

( ) - . - R
Subjekt revizije je duzan da, putem Subjekt revizije je duzan da, putem aplikacije
aplikacije DRI za praéenje preporuka DRI za pracéenje preporuka (Registar
(Registar preporuka), u roku od 30 dana, preporuka), u roku od Sest mjeseci, odnosno
odnosno najkasnije do 16.11.2026. godine, najkasnije do 16.04.2027. godine, dostavi
dostavi Driavnoj revizorskoj instituciji Driavnoj revizorskoj instituciji lzvjestaj o
Akcioni plan za realizaciju preporuka. realizaciji preporuka iz lzvjestaja o reviziji.

Nije istekao rok za dostavu Nije istekao rok za dostavu lzvjestaja o
Akcionog plana. realizaciji preporuka.
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Naziv subjjekta revizije

Novska lista

Finansijska revizija i
revizija pravilnosti

Revizija GodiSnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja

Novske liste za 2025. godinu

Predmet revizije

Godisnji konsolidovani finansijski
izvjeStaj Novske liste za 2025.
godinu i uskladenost poslovanja sa
zakonskom i drugom regulativom.

Izrazeno misljenje

Negativno misljenje

Negativno misljenje

Finansijskom revizijom je utvrdeno da je Partija u
Glavnoj knjizi evidentirala i u Godisnjem
konsolidovanom finansijskom izvjeStaju iskazala
prihode od priloga fizickih lica za finansiranje
izborne kampanje u iznosu od 6.400,00€ kao
prihode od ¢lanarina, dok u posebnom lzvjeStaju o
nacinu i namjeni utroska sredstava za finansiranje
redovnog rada Zenskih organizacija u politickim
subjektima, nije iskazala troSkove Zenske
organizacije, iako je sa racuna Zenske organizacije

izvrSila  pla¢anja u iznosu od 9.566,05€.
Konstatovane nepravilnosti u Godisnjem
konsolidovanom finansijskom izvjestaju
predstavljaju materijalno znacajnu gresku u

odnosu na utvrdenu materijalnost (materijalnost
je utvrdena u iznosu od 3.125,17€, tj. 2,00% od
ukupnih rashoda Partije, koji iznose 156.258,51€)
i imaju prozimajuéi efekat, pa u skladu sa tim
nadlezni Kolegijum izrazava negativho misljenje
na finansijsku reviziju.

Revizijom pravilnosti je utvrdeno da Novska
lista nije sve finansijske i druge radnje uskladila
sa zakonskim i drugim propisima koji su
identifikovani kao kriterijumi za predmetnu
reviziju. Revizijom su utvrdene neuskladenosti
poslovanja koje se odnose na nedosljednu
primjenu: Zakona o finansiranju politi¢kih
subjekata i izbornih kampanja, Zakona o
racunovodstvu, Zakona o porezu na dohodak
fizickih lica, Pravilnika o kontnom okviru i
sadrzini racuna u kontnom okviru za pravna lica
registrovana za obavljanje privredne djelatnosti
i druga pravna lica i Statuta Partije, pa u skladu
sa tim, a imaju¢i vidu da su utvrdene
neuskladenosti  materijalno  znacajne i
proZzimajuée u odnosu na predmet revizije,
nadlezni  Kolegijum izrazava  negativno
misljenje na pravilnost poslovanja.
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U nastavku je dat pregled kljucnih nepravilnosti utvrdenih revizijom:

\%vizijom je utvrdeno da se prihodi Partije u iznosu od 6.400,00€, koji su u Glavnoj knjizi evidentirani i u‘
Godisnjem konsolidovanom finansijskom izvjestaju iskazani kao prihodi od ¢lanarina, odnose na prihode od
priloga fizickih lica za finansiranje izborne kampanje, a ne na prihode od ¢lanarina, kao i da struktura troskova
iskazana u lzvjeStaju, ne odgovara istoj evidentiranoj u Glavnoj knjizi Partije i izvjeStajima o utroSenim
sredstvima za izbornu kampanju dostavljenim Agenciji za sprjecavanje korupcije, Sto nije u skladu sa ¢lanom 52
Zakona o finansiranju politickih partija i izbornih kampanja.Takode, Partija u posebnom Izvjestaju o nacinu i
namjeni utroska sredstava za finansiranje redovnog rada Zenskih organizacija u politickim subjektima, nije
iskazala troskove Zenske organizacije, niti je u postupku revizije prezentovala Statut Zenske organizacije, iako
_je saraCuna Zenske organizacije izvrsila placanja u iznosu od 9.566,05€.

A N

Jartija je u poslovnim knjigama evidentirala troSkove u ukupnom iznosu od 51.141,07€ (troskove naknada
fizickim licima po osnovu ugovora o djelu u iznosu od 45.361,07€ i troskove zakupa u iznosu od 5.780,00€),
kao i podizanje gotovine u iznosu od 8.000,00€ i gotovinske isplate u iznosu od 800,00€, koje nije
dokumentovala, dok je u okviru datih avansa evidentirala pla¢anja u iznosu od 8.000,00€, koja se odnose na
uplatu dobavljacu za izborni trosak, a u vezi sa kojim nije obezbijedila fakturu, Sto nije u skladu sa odredbama
Zakona o racunovodstvu. Takode, Partija je u lzvjeStaju podnijetom ASK-u iskazala troSkove angaZovanja
opunomocenih predstavnika podnosilaca izbornih lista u iznosu od 8.640,00€, koje nije evidentirala u Glavnoj
knjizi i u vezi sa kojim je prezentovala spiskove sa potpisima lica, bez iznosa isplate i bez Odluke Partije o isplati,
_pa se konstatuje da navedeni troskovi nijesu adekvatno dokumentovani.

Kljucni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

S

y

\

J!rtija je sa ziro racuna za redovno poslovanje
izvrSila pla¢anje troSkova izborne kampanje u
ukupnom iznosu od 6.166,00€ (zakup bilborda u
iznosu od 3.206,50€ , troSkove reprezentacije u
iznosu od 959,50€ i izborne troskove evidentirane
u okviru datih avansa u iznosu od 2.000,00€ - u vezi
sa kojim nije prezentovana dokumentacija), Sto
nije u skladu sa ¢lanom 24 Zakona o finansiranju
Lpolitiékih subjekata i izbornih kampanje.

Q)

Partija nije u lzvjeStaju dostavljenom ASK-u
iskazala troskove izborne kampanje u iznosu od
11.521,94€ (troskove reklamnog materijala u
iznosu od 10.648,00€, zakup bilborda u iznosu od
556,50€ i troskove oglasavanja na drustvenim
mrezama u iznosu od 317,44€).

J

tija nije prezentovala dokaze da je tokom \‘%} \
025.godine  vrsena  unutrasnja  kontrola
finansijskog poslovanja, iako je ¢lanom 60 Partija je Godisnji konsolidovani finansijski izvjestaj
Statuta utvrdila da je za obavljanje unutrasnje za 2025. godinu dostavila Drzavnoj revizorskoj
kontrole finansijskog poslovanja Partije zaduZen instituciji na propisanim obrascima, ali sa
Nadzorni odbor. Takode, Partija nije u skladu sa zakasnjenjem (27.05.2026.godine), Sto nije u
¢lanom 49 tada vazeceg Zakona o finansiranju skladu sa c¢lanom 52 Zakona o finansiranju
politickih  subjekata i izbornih kampanja, politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.
propisala nacin ostvarivanja uvida ¢lana subjekta
u prihode i rashode subjekta. L )
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\
A’tija nije shodno Pravilniku o kontnom okviru i

sadrzini rauna u kontnom okviru za pravna lica

Partija nije u skladu sa ¢lanom 52 Zakona o
finansiranju politickih  subjekata i izbornih
kampanja vodila ra¢unovodstvenu evidenciju o
prihodima, imovini i rashodima po porijeklu

registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i
druga pravna lica, na odgovarajuéem racunu
evidentirala troskove marketinga u iznosu od
39.559,34¢€ koji su se odnosili na Stampu kalendara,

visini i strukturi prihoda, imovine i rashoda.

(posebno za sredstva iz javnih i privatnih izvora), marketing u izbornoj kampaniji, reklamni materijal
za izbore, emitovanje reklamnih spotova i sl., koje
je trebalo evidentirati na odgovarajuci racun 535

LTro§kovi reklame i propagande.

J

S |
Partija je izvrsila uplatu poreza i doprinosa na
naknade po ugovorima u toku godine iz dva puta, za
viSe mjeseci, dok je na kraju godine iskazala
obaveze po ovom osnovu u iznosu od 3.990,05€,

s$to nije u skladu sa ¢lanom 48a Zakona o porezu na
dohodak fizi¢kih lica.

Partija nije izvrsila popis za 2025. godinu, $to nije
u skladu sa ¢lanom 25 Zakona o racunovodstvu
kojim je propisano da je pravno lice duzno tokom
poslovne godine, a najkasnije krajem poslovne
godine, popisati imovinu i obaveze, sa popisanim
stvarnim stanjem uskladiti knjigovodstveno stanje
i zakljuciti poslovne knjige na dan 31. decembar
poslovne godine.

A S

.

~

Partija je u toku 2025. godine izvrsila ulaganja na tudim nekretninama (zakupljen poslovni prostor) u iznosu
od 7.028,79€. U postupku revizije prezentovan je ugovor o zakupu navedenog poslovnog prostora,
zaklju¢en na period od 6 mjeseci, kojim je izmedu ostalog, utvrdeno da zakupac nema pravo da vrsi bilo
kakve prepravke ili adaptacije zakupljenog poslovnog prostora bez prethodne pismene saglasnosti (¢lan 7).
Partija nije prezentovala pisanu saglasnost, druga akta ili obrazloZenje partijskih organa o ulaganju na
tudoj nekretnini.

w

Partija nije vrSila usaglasavanje potraZivanja sa lokalnim samoupravama i obaveza sa dobavlja¢ima, sa
stanjem na dan 31.12.2025. godine.
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U odnosu na navedene nepravilnosti, date su sledeée preporuke subjektu revizije:

Kljucni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

Da u svojim poslovnim knjigama evidentira sve
knjigovodstvene promjene u poslovnoj godini, na
osnovu tacne i potpune racunovodstvene
dokumentacije, kako je to propisano ¢lanom 9
Zakona o racunovodstvu, kao i da sve gotovinske
transakcije evidentira u pomo¢noj knjizi za
blagajnicko poslovanje (dnevniku blagajne) i da
aZzurno prenosi proknjizene promjene ili njihova
salda u glavnu knjigu, kako je to propisano ¢lanom
} | 12 Zakona.

Da u Godisnjem konsolidovanom finansijskom
izvjestaju, navede tacne i potpune podatke, u
skladu sa ¢lanom 52 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja, kao i
da obezbijedi da se sredstva namijenjena
finansiranju Zenskih  organizacije, koriste
iskljucivo za finansiranje Zenske organizacije u
skladu sa Statutom iste, kako je to propisano
¢lanom 14 Zakona.

-

Da vrsi usaglasavanje podataka evidentiranih u
poslovnim knjigama sa istim iskazanim u
izvjesStajima koje dostavlja nadleznim driavnim
organima, kao i da u izvjeStaju o utroSenim
sredstvima za izbornu kampanju navede tacne i
potpune podatke u skladu sa ¢lanom 54 Zakona
o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja.

\ ) \

Da sva placanja troskova izborne kampanje vrsi sa
posebnog Ziro racuna do zatvaranja istog, shodno
odredbama ¢lana 24 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja.

.

Da svojim aktima uredi nacin vrSenja unutrasnje
kontrole finansijskog poslovanja i propiSe nacin
ostvarivanja uvida c¢lana subjekta u prihode i
rashode subjekta, kako je to propisano ¢lanom
53 Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja, kao i da obezbijedi da
Nadzorni odbor obavlja unutrasnju kontrolu
materijalno-finansijskog poslovanja u skladu sa
¢lanom 60 Statuta Partije.

Da Godisnji konsolidovani finansijski izvjestaj
dostavlja Drzavnoj revizorskoj instituciji najkasnije
do 31. marta tekuce za prethodnu godinu, u skladu
sa clanom 52 Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja.

.
=
.

\
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Kljucni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

evidenciju o

racunovodstvenu
prihodima, imovini i rashodima po porijeklu
(posebno za sredstva iz javnih i privatnih izvora),
visini i strukturi, u skladu sa ¢lanom 52 stav 1
Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja.

Da vodi

=

Da prilikom evidentiranja poslovnih transakcija u
poslovnim knjigama u potpunosti primjenjuje
Pravilnik o kontnom okviru i sadrZini racuna u
kontnom okviru za pravna lica registrovana za
obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica.

.

Da vrsi godisnji popis imovine i obaveza u skladu
sa odredbama clana 25 Zakona o racunovodstvu.

=

Da obezbijedi da se porez na naknade po
ugovorima obracunava, obustavlja i uplacuje u
punom iznosu prilikom svake isplate, u skladu sa
¢lanom 48a Zakona o porezu na dohodak fizickih
lica.

.

Da adekvatno dokumentuje osnov evidentiranja
ulaganja u tudim nekretninama u poslovnim
knjigama, budu¢i da je clanom 7 Ugovora o
zakupu poslovnog prostora na kojem su vrSena
ulaganja, definisana zabrana vrsenja prepravki ili
adaptacije zakupljenog poslovnog prostora bez
prethodne pisane saglasnosti, koju ne
obezbjeduje.

=

-

=

Da vrsi usaglasavanje potrazivanja od lokalnih
samouprava i obaveza sa dobavlja¢éima na kraju
finansijske  godine, na osnovu ovjerene
dokumentacije, u cilju obezbjedivanja tacnih i
potpunih podataka u poslovnim knjigama i
finansijskim izvjestajima.

.
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Revizija GodiSnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja

REZIME

Novske liste za 2025. godinu

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konacan izvjestaj

Nadlezni Kolegijum DRI u sastavu
Vesna Mihailovi¢, rukovoditeljka Kolegijuma;
Sinisa Cadenovié, ¢lan Kolegijuma.

Informacije o dostavljanju

IzvjesStaja drugim subjektima

Bpe

Datum usvajanja

konacnog izvjestaja

[ 16.10.2026. godine

DATIH PREPORUKA

K

Informacije o dostavljanju Akcionog plana

] <L
N E

& Odboru za politicki sistem,
pravosude i upravu SkupStine
Crne Gore, zbog izraienog
negativnog misljenja i utvrdenih
nepravilnosti, na upoznavanje.
& Agenciji za sprjeCavanje
korupcije, shodno Protokolu o
saradnji izmedu Agencije za
sprjecavanje korupcije i Drzavne
revizorske institucije, na
upoznavanje.

¢

Informacije o dostavljanju lzvjesStaja
o realizaciji preporuka

rSubjekt revizije je duZan da, putem
aplikacije DRI za pracenje preporuka
(Registar preporuka), u roku od 30 dana,
odnosno najkasnije do 16.11.2026. godine,
dostavi DrZavnoj revizorskoj instituciji
Akcioni plan za realizaciju preporuka.

Nije istekao rok za dostavu

Akcionog plana.

Subjekt revizije je duzan da, putem aplikacije
DRI za pracenje preporuka (Registar
preporuka), u roku od Sest mjeseci, odnosno
najkasnije do 16.04.2027. godine,dostavi
Drzavnoj revizorskoj instituciji lzvjestaj o
realizaciji preporuka iz Izvjestaja o reviziji.

Nije istekao rok za dostavu lzvjestaja o

realizaciji preporuka.
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Revizija Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjesStaja
Demokratskog saveza Albanaca za 2025. godinu

/ REZIME

Naziv subjjekta revizije Predmet revizije

Godisnji konsolidovani finansijski
izvjeStaj Demokratskog saveza
Albanaca za 2025. godinu i
uskladenost poslovanja sa
zakonskom i drugom regulativom.

Demokratski savez Albanaca

Finansijska revizija i Pozitivno midljenje
revizija pravilnosti

Uslovno misljenje

Revizijom pravilnosti poslovanja Defokratskog saveza Albanaca utvrdene su neuskladenosti
poslovanja istog u odnosu na kriterijume revizije koje su materijalno znacajne, ali ne i
prozimajuée. Revizijom su utvrdene neuskladenosti poslovanja koje se odnose na nedosljednu
primjenu: Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, Uredbe o naknadi
troskova zaposlenih u javnom sektoru i Pravilnika o obliku, sadrZini, nadinu popunjavanja i
dostavljanja jedinstvenog obrasca lzvjeStaja o obracunatom i plaéenom porezu na dohodak
fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, pa u skladu sa tim, nadlezni Kolegijum
izrazava uslovno misljenje na pravilnost poslovanja.
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U nastavku je dat pregled kljucnih nepravilnosti utvrdenih revizijom:

Kljucni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

>/
Partija, nije u skladu sa ¢lanom 49 tada vaieceg Partija nije izvrsila usaglasavanje potrazivanja sa
Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih svim lokalnim samoupravama. Ista je usaglasila
kampanja, svojim internim aktima utvrdila nacin potrazivanja sa Opstinom Tuzi, dok potraZivanja
vréenja unutrasnje kontrole, kao ni nacin sa Opstinom Gusinje nijesu usaglasena na kraju
ostvarivanja uvida ¢lana Partije u prihode i rashode 2025. godine, a po poslovnim knjigama, nije
subjekta. imala potrazivanja od Opstine Gusinje.

Uvidom u putne naloge kojim je Partija pravdala troskove upotrebe sopstvenog vozila u sluzbene svrhe,
utvrdeno je da su isti pravdani bez pisane saglasnosti za koriS¢enje sopstvenog vozila u sluzbene svrhe, $to nije
u skladu sa odredbama ¢lana 25 Uredbe o naknadi troSkova zaposlenih u javnom sektoru. Takode, utvrdeno da
dio putnih naloga ne sadrzi datum obracuna putnog rac¢una, kao ni potpis lica koje je podnosilac putnog naloga
i lica koje je odobrilo obracun i isplatilo novac, dok izvjestaji sa sluzbenog puta nijesu u potpunosti ispunjeni,
$to nije u skladu sa ¢lanom 6 Internog pravila Partije, a odredeni broj putnih naloga, potpisivalo je isto lice
(predsjednik Partije) u svojstvu nalogodavca za isplatu i podnosioca naloga

U nastavku je dat pregled kljucnih nepravilnosti utvrdenih revizijom:

Subjekt revizije treba da svojim internim aktima uredi
nacin vrsenja unutrasnje kontrole finansijskog poslovanja
i propise nacin ostvarivanja uvida ¢lana Partije u prihode i
rashode subjekta, kako je to propisano ¢lanom 53 Zakona
o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Preporucuje se subjektu revizije da vrsi usaglasavanje
potraZivanja sa svim lokalnim samoupravama, u cilju
tacne evidencije istih u poslovnim knjigama, zasnovane
na ovjerenoj i usaglasenoj dokumentaciji.

Subjekt revizije treba da obezbijedi uredno vodenje putnih naloga, koji treba da sadrze sve propisane elemente, u
skladu sa Internim pravilom i Uredbom o naknadi troskova zaposlenih u javnom sektoru, kao jedinim vazecim
propisom koji reguliSe ovu oblast. Takode, preporucuje se subjektu revizije da u cilju uspostavljanja kontrolnih
aktivnosti, obezbijedi razdvajanje odgovornosti kojim se sprjecava da isto lice istovremeno bude odgovorno za
odobravanje i ostvarivanje odredenih prava (isplata sredstava).
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Revizija Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja

REZIME

Demokratskog saveza Albanaca za 2025. godinu

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konacan izvjestaj

Nadlezni Kolegijum DRI u sastavu
Vesna Mihailovi¢, rukovoditeljka Kolegijuma;
Milan Popovic, ¢lan Kolegijuma.

Informacije o dostavljanju

IzvjesStaja drugim subjektima

Datum usvajanja

konacnog izvjestaja

[

20.10.2026. godine

DATIH PREPORUKA

K

Informacije o dostavljanju Akcionog plana

Agenciji za sprjeavanje
korupcije, shodno Protokolu o
saradnji izmedu Agencije za
sprje¢avanje  korupcije i
Drzavne revizorske institucije,
na upoznavanje.

Informacije o dostavljanju lzvjesStaja

o realizaciji preporuka

\

realizaciju preporuka.

|

Nije istekao rok za dostavu
Akcionog plana.

( )

Subjekt revizile je duzan da, putem Subjekt revizije je duzan da, putem aplikacije
aplikacije DRI za pracenje preporuka DRI za praéenje preporuka (Registar
(Registar  preporuka), najkasnije do preporuka), najkasnije do 20.04.2027.
20.11.2026. godine, dostavi Akcioni plan za godine, dostavi lzvjeitaj o realizaciji

preporuka iz lzvjestaja o reviziji.

Nije istekao rok za dostavu lzvjestaja o
realizaciji preporuka.
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Naziv subjjekta revizije

Grupa biraca ,,Budva nas grad -

L

Nikola Jovanovic

Finansijska revizija i
revizija pravilnosti _\

Revizija GodiSnjeg konsolidovanog finansijskog izvjesStaja

Grupe biraca ,,Budva nas grad - Nikola Jovanovic¢“za 2025. godinu

Predmet revizije

Godisnji konsolidovani finansijski
izvjestaj Grupe bira¢a ,Budva nas
grad-Nikola Jovanovi¢“ za 2025.
godinu i uskladenost poslovanja sa

zakonskom i drugom regulativom.

Izrazeno misljenje

Negativno misljenje

Negativno misljenje
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REZIME

{MlgLJENJE NA FINANSUSKU REVIZIJU

Izrazeno misljenje

(Finansijskom revizijom GodiSnjeg konsolidovanog finansijskog izvjeStaja Grupe bira¢a ,Budva na.a
grad-Nikola Jovanovi¢” za 2025. godinu, nadleZzni Kolegujum stekao je razumno uvjerenje da isti nije
u svim bitno materijalnim aspektima sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin u skladu sa
vaze¢im okvirom finansijskog izvjeStavanja. Revizijom je utvrdeno da Grupa biraca u poslovnim
knjigama i GodiSnjem finansijskom izvjeStaju nije iskazala prihode izborne kampanje u iznosu od
18.837,27€ i troSkove u iznosu od 18.999,13€ pladene sa izbornog racuna, kao ni prihode od
nenovcéanih priloga i troskove, po osnovu navedenih priloga koji se odnose na pruzanje usluga
vodenja poslovnih knjiga, bez naknade.Takode, revizijom je utvrdeno da Grupa biraca nije u
poslovnim knjigama evidentirala transakcije priliva i odliva sa posebnog Ziro raCuna otvorenog za
finansiranje izborne kampanje za lokalne izbore u Opstini Budva, nije vrsila hronolo$ko evidentiranje
poslovnih transakcija redovnog Ziro racuna, niti je obezbjedivala blagajni¢ko poslovanje, iako je vrsila
gotovinska plaéanja.

Grupa biraca je u Bilansu stanja iskazala kapital (nerasporedenu dobit tekuée godine) sa stanjem na
dan 31.12.2025. godine u iznosu od 126.407,00€, ali isti nije iskazan u poslovnim knjigama, iz razloga
Sto nijesu sprovedena zakljuéna knjiZzenja za 2025. godinu.

Konstatovane nepravilnosti u GodiSnjem konsolidovanom finansijskom izvjestaju predstavljaju
materijalno znacajnu gresku u odnosu na utvrdenu materijalnost (materijalnost je utvrdena u iznosu
od 838,32€, tj. 2,00% od ukupnih rashoda subjekta revizije, koji iznose 41.915,77€) i imaju
proZimajuci efekat, pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izraZzava negativho misljenje na finansijsku

\reviziju. ]

MISLJENJE NA REVIZIJU PRAVILNOSTI

. 1
Revizijom pravilnosti je utvrdeno da Grupe biraca ,Budva nas grad-Nikola Jovanovi¢“ nije sve

finansijske i druge radnje uskladila sa zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao
kriterijumi za predmetnu reviziju. Revizijom su utvrdene neuskladenosti poslovanja koje se odnose
na nedosljednu primjenu: Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, Zakona o
racunovodstvu, Zakona o porezu na dohodak fizickih lica, Pravilnika o obrascu godisnjeg
konsolidovanog finansijskog izvjeStaja politickog subjekta i Pravilnika o kontnom okviru i sadrZini
racuna u kontnom okviru za pravna lica registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i druga
pravna lica, pa u skladu sa tim, a imajuci vidu da su utvrdene neuskladenosti materijalno znacajne i
proZimajué¢e u odnosu na predmet revizije, nadlezni Kolegijum izrazava negativno misljenje na
\pravilnost poslovanja.

J
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U nastavku je dat pregled kljucnih nepravilnosti utvrdenih revizijom:

Kljucni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

\

Grupa biraca u poslovnim knjigama i GodiSnjem finansijskom izvjestaju nije iskazala prihode izborne kampanje
u iznosu od 18.837,27€ (priliv sredstava od Opstine Budva, ostvaren u januaru 2025.godine, po osnhovu
osvojenih mandata na lokalnim izborima u Budvi odrzanim 17.11.2024.godine), kao ni troSkove u iznosu od
18.999,13€ placene sa izbornog racuna (dio troskova reklame i propagande u iznosu od 18.283,60€, troskova
bankarske provizije u iznosu od 29,71€ i troskova PTT usluga u iznosu od 62,25€ i elektricne energije u iznosu
od 282,42€, ukljucujudi i prenos sredstava na tekuci racun ovlasc¢enog lica u iznosu od 341,15€ prilikom
zatvaranja izbornog racuna). Grupa biraca nije u poslovnim knjigama i Godisnjem konsolidovanom finansijskom
izvjestaju iskazala ni prihode od nenovcanih priloga, kao ni troskove, po ovom osnovu koji se odnose na
pruzanje usluga vodenja poslovnih knjiga, bez naknade, od strane racdunovodstvene Agencije, shodno
zaklju¢enom Ugovoru o pruzanju racunovodstvenih usluga.

Takode, uvidom u prezentovanu dokumentaciju, utvrdeno je da Grupa birac¢a nije u poslovnim knjigama
iskazala troskove odrzavanja ulaza zgrade poslovnog prostora u iznosu od 324,00€ i troskove PTT usluga u
iznosu od 308,36€, kao ni obaveze po navedenom osnovu, dok je troSkove elektri¢cne energije iskazala u vecem
iznosu za 283,20€ (uracunajudi i dio duga iz prethodnog perioda).

&)

\ y,

N

Grupa biraca nije u poslovnim knjigama hronoloski evidentirala poslovne transakcije redovnog Ziro racuna, niti
je evidentirala transakcije priliva i odliva sa posebnog Ziro racuna otvorenog za finansiranje izborne kampanje
za lokalne izbore u Opstini Budva odrzane u novembru 2024. godine, koje su ostvarene tokom 2025. godine.
Takode, Grupa biraca ne obezbjeduje blagajnicko poslovanje, iako je vrsila gotovinska plaéanja, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 12 Zakona o racunovodstvu.

A )
dbjekt revizije nije uspostavio sistem \J
unutrasnjih kontrola u skladu sa ¢lanom 49 . N .. ) L .
tad ses Zak fi L litickih Grupa biraa nije donijela Finansijski plan i
ada vazeg cakona o finansiranju politicki Program rada za 2025. godinu, Sto nije u skladu sa

subjekata i izbornih kampanja jer nije donio Clanom 49 tada vaZeleg Zakona o finansiranju
interni akt kojim bi uredio nain vrienja politickih subjekata i izbornih kampanja.

unutrasnje kontrole finansijskog poslovanja i
ostvarivanja uvida u prihode i rashode

subjekta.
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A

\gﬂérupa biraca je sa knjigovodstvenom agencijom zakljucila Ugovor o pruzanju racunovodstvenih usluga,

|

/ REZIME

Kljucni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

upa biraca je Drzavnoj revizorskoj instituciji dostavila Godisnji finansijski izvjestaj za 2025.godinu u
zakonom utvrdenom roku, ali zavr$ni racun politickog subjekta nije dostavljen na obrascima propisanim
Pravilnikom o obrascu godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja politickog subjekta.

sredstava iz javnih i privatnih izvora u izbornoj kampanji za vanredne lokalne izbore u Budvi odrzane
17.11.2024.godine (dostavljen ASK-u 17.12.2024.godine), utvrdeno je da je Grupa biraca ostvarila rezijske
troskove i troskove opste administracije u ukupnom iznosu od 2.361,35€, koji nijesu pla¢eni do dana
zatvaranja izbornog racuna, a u vezi sa kojim ista nije iskazala neizmirene obaveze po pocetnom stanju u
poslovnim knjigama. Takode, revizijom je utvrdeno da je Grupa biraca dio troskova reklame i propagande
koji se odnose na izbornu kampanju iz 2024 godine u iznosu od 6.078,33€, platila sa redovnog racuna u
2025.godini, Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 24 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja, kojim je utvrdeno da se sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje uplacuju na
kposeban Ziro racun i sva placanja troskova izborne kampanje vrse sa tog racuna.

J

\

kojim je predvideno da subjekt revizije za pruzene racunovodstvene usluge knjigovodstvenoj agenciji ne
plaéa naknadu, Sto shodno ¢lanu 6 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja
predstavlja nenovcani prilog. Subjekt revizije vrijednost navedenog nenovcanog priloga nije obracunao
prema trzisnoj vrijednosti, niti ga je evidentirao u poslovnim knjigama i iskazao u Godi$njem finansijskom
izvjestaju kao prihod, niti odgovarajuée rashode po tom osnovu. Clanom 6 Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja propisano je da se nenovcani prilog obra¢unava prema trziSnoj vrijednosti i

Lprijavljuje kao prihod koji ulazi u ograni¢enja za priloge i troSkove propisane ovim zakonom. )

~ D
Arupa biraca nije u vezi sa izvrSenim popisom donijela RjeSenje o imenovanju Komisije za popis, kojim bi se

utvrdili zadaci komisije za popis i rok u kome treba izvrsiti popis i podnijeti izvjestaj, sto nije u skladu sa
¢lanom 4 internog Pravilnika o popisu imovine i obaveza i ¢lanom 3 Odluke o pokretanju godisnjeg popisa,
niti je shodno ¢lanu 9 Pravilnika odgovorno lice donijelo Odluku o usvajanju rezultata popisa.

Takode, revizijom je utvrdeno da Grupa biraca nije izvrsila popis cjelokupne imovine i obaveza, sa stanjem
na 31.12.2025.godine i sa popisanim stvarnim stanjem uskladila knjigovodstveno stanje (nije izvrSio popis
gotovine u blagajni na 31.12.2025.godine, nije popisom obuhvatio sve obaveze na navedeni datum, niti je
izvrSio popis potrazivanja), Sto nije u skladu sa ¢lanom 25 Zakona o racdunovodstvu i ¢lanom 2 internog
Pravilnika o popisu imovine i obaveza i Odluke o pokretanju godisnjeg popisa.

. J

280



Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

REZIME Kljucni nalazi revizije i kljucne preporuke

4

Grupa biraca u poslovnim knjigama ne obezbjeduje evidenciju potraZzivanja, niti je prezentovala
dokumentaciju o usaglasavanju potraZzivanja sa Opstinom Budva, po osnovu ostvarenih prihoda.

‘Jvidom u poslovne knjige Grupe birac¢a utvrdeno je da je dio troskova evidentiran na obracunskoj osnovi
(troskovi zakupa, troSkovi neproizvodnih usluga-dio, troskovi materijala za izradu i dr.), a prihodi i dio
troskova (troskovi reprezentacije, troskovi elektricne energije-dio, troskovi PTT usluga-dio, troskovi usluga
odrzavanja-dio, troskovi goriva) na gotovinskoj osnovi.

Grupa biraca nije na odgovarajué¢im racunima evidentirala troskove u ukupnom iznosu od 8.247,59€, od
kojih se najveci dio troskova u iznosu 7.745,50€ odnosi na ugostiteljske usluge, koje su evidentirane na
racunu 550 Neproizvodne usluge, a iste je trebalo evidentirati na racunu 551 Troskovi reprezentacije,
shodno Pravilniku o kontnom okviru i sadrZini racuna u kontnom okviru za pravna lica registrovana za
obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica.
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U odnosu na navedene nepravilnosti, date su sledeée preporuke subjektu revizije:

Kljucni nalazi revizije i klju¢ne preporuke

......

obaveze i da u GodiSnjem finansijskom izvjestaju iskaze tacne i potpune podatke o svim prihodima i
rashodima, u skladu sa ¢lanom 52 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, kao i
da vrsi usaglasavanje podataka evidentiranih u poslovnim knjigama sa istim iskazanim u izvjestajima
koje dostavlja nadleznim drzavnim organima.

r
.

Subjekt revizije treba da transakcije svih Ziro racuna preko kojih je poslovao tokom fiskalne godine i sve

knjigovodstvene promjene nastale u izvjeStajnom periodu evidentira hronoloski u poslovnim knjigama,
kako je to propisano ¢lanom 12 Zakona o racunovodstvu. Takode, subjekt revizije treba da sve
gotovinske transakcije evidentira u pomo¢noj knjizi za blagajnicko poslovanje (dnevniku blagajne) i da

azurno prenosi proknjizene promjene ili njihova salda u Glavnu knjigu.
\

I \

Subjekt revizije treba da donese interni akt
kojim ¢e wurediti nacin vrSenja unutrasnje
kontrole finansijskog poslovanja i nacin
ostvarivanja uvida u prihode i rashode subjekta
u skladu sa ¢lanom 53 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja.

Subjekt revizije je duzan da donese Finansijski
plan i Program rada do kraja tekuée za narednu
godinu, shodno ¢lanu 53 vaZeceg Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja.

Subjekt revizije je duian da zavr$ni racun i
godisnji konsolidovani finansijski izvjestaj
podnosi Drzavnoj revizorskoj instituciji u skladu
sa €lanom 52 Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja na obrascima
propisanim Pravilnikom o obrascu godiSnjeg
konsolidovanog finansijskog izvjestaja
politickog subjekta. )

Subjekt revizije je duzan da sva placanja troskova
izborne kampanje vrsi sa posebnog Ziro racuna do
zatvaranja istog, shodno odredbama c¢lana 24
vazeceg Zakona o finansiranju politickih subjekata
i izbornih kampanja, kako po tom osnovu ne bi
ostale neizmirene obaveze nakon zatvaranja
Lposebnog Ziro racuna.
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Subjekt revizije treba da u poslovnim knjigama
evidentira prihode po osnovu nenovcanih
priloga i troSkove po tom osnovu, u cilju
potpunog iskazivanja poslovnih promjena i
pracenja ogranicenja za priloge i troskove,
shodno ¢lanu 6 Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja

Klju€ni nalazi revizije i kljuéne preporuke

\

Subjekt revizije treba da u potpunosti primjenjuje
interni Pravilnik o popisu imovine i obaveza u dijelu
donosenja propisanih akata i sprovodenja popisa,
te da shodno odredbama clana 25 Zakona o
racunovodstvu i internog Pravilnika i Odluke o
pokretanju godiSnjeg popisa vrSi popis sve
finansijske i nefinansijske imovine i da sa
popisanim stvarnim stanjem izvrSi uskladivanje
knjigovodstvenog stanja.

N

Preporucuje se subjektu revizije da u poslovnim
knjigama obezbijedi evidenciju potraZivanja od
lokalnih samouprava, koja treba da bude
zasnovana na ovjerenoj i usaglasenoj
dokumentaciji.

=

-

=

Subjekt revizije treba da evidentiranje svih troskova
i prihoda u poslovnim knjigama vrsi na istoj

racunovodstvenoj osnovi.

N

Subjekt revizije treba da prilikom evidentiranja poslovnih transakcija u poslovnim knjigama u potpunosti
primjenjuje Pravilnik o kontnom okviru i sadrZini racuna u kontnom okviru za pravna lica registrovana za
obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica.
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Revizija GodiSnjeg konsolidovanog finansijskog izvjesStaja

REZIME

Grupe biraca ,,Budva nas grad - Nikola Jovanovic¢“za 2025. godinu

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konacan izvjestaj

Nadlezni Kolegijum DRI u sastavu
Vesna Mihailovi¢, rukovoditeljka Kolegijuma;
dr Milan Dabovi¢, ¢lan Kolegijuma.

Informacije o dostavljanju

IzvjesStaja drugim subjektima

Datum usvajanja

konacnog izvjestaja

[ 22.10.2026. godine

DATIH PREPORUKA

Informacije o dostavljanju Akcionog plana

& Odboru za politicki sistem,
pravosude i upravu SkupStine
Crne Gore, zbog izraienog
negativnog misljenja i utvrdenih
nepravilnosti, na upoznavanje.
& Agenciji za sprjeCavanje
korupcije, shodno Protokolu o
saradnji izmedu Agencije za
sprjecavanje korupcije i Drzavne
revizorske institucije, na
upoznavanje.

Informacije o dostavljanju lzvjesStaja
o realizaciji preporuka

22.11.2026. godine, dostavi Akcioni plan za
realizaciju preporuka.

Nije istekao rok za dostavu

Akcionog plana.

( )
Subjekt revizije je duZan da, putem Subjekt revizije je duzan da, putem aplikacije
aplikacije DRI za pracenje preporuka DRI za pracenje preporuka (Registar
(Registar  preporuka), najkasnije do preporuka), najkasnije do 22.04.2027. godine,

dostavi lzvjestaj o realizaciji preporuka iz

lzvjeStaja o reviziji.

Nije istekao rok za dostavu lzvjestaja o

realizaciji preporuka.
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»

3.1.

SP1

SP2

@,

SP3

SP4

(O,

SISTEMSKE PREPORUKE I1Z REVIZIJE PREDLOGA ZAKONA O

ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE GORE ZA 2025. GODINU

( )

Potrebno je da Vlada Crne Gore® predlozi Skupstini Crne Gore izmjene ¢lana 37
Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti koje se odnose na odobravanje
potrosnje za mandatorne izdatke tokom privremenog finansiranja?

\ ),

\

(Preporuéuje se Skupstini Crne Gore da razmotri moguénost, da u cilju
uskladivanja kriterijuma za finansiranje obrazovnih ustanova u Crnoj Gori izmijeni
normu OpSteg zakona o obrazovanju i vaspitanju, koja se odnosi na nacin i uslove
finansiranja, kako bi kriterijume i uslove finansiranja iz budZeta drzave
podjednako uskladili za sve obrazovne ustanove koje izvode javno vazedi
\obrazovni program i koje su licencirane od strane nadleznog ministarstva. y

\

UvaZavajuci €injenicu o nacinu planiranja izdataka vezanih za otplatu glavnice
duga i kamatu, potrebno je da Vlada Crne Goré® predloZi Skupstini Crne Gore
zakonske odredbe kojima ¢e se ograniciti preusmjeravanje sa ovih pozicija.

( )

Preporucuje se da se pravna lica, koja se finansiraju iz javnih prihoda, finansiraju
kroz sistem budZeta Crne Gore.

! Ministarstvo finansija

i Vlada Crne Gore.

2 Skupstina Crne Gore je na sjednici 24. avgusta 2026. godine donijela novi Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (“Sl. list. CG”, br.
128/26) koji u ¢lanu 41 predvida izuze¢a za mandatorne izdatke.

3 Ministarstvo finansija

/ Vlada Crne Gore
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SP5

G)

rPreporuc“:uje se Skupstini Crne Gore da razmotri izmjenu odredbe godi§njeg
zakona o budZetu kojom se ureduje konsolidacija sopstvenih prihoda javnih
ustanova, radi njenog uskladivanja sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti,
tako da se u Glavnoj knjizi trezora evidentiraju svi nekonsolidovani primici javnih
ustanova koje se finansiraju iz budZeta Crne Gore, ukljucujuci sopstvene prihode,

\
Potrebno je da Ministarstvo finansija inicira stvaranje zakonskih pretpostavki na
osnovu kojih bi se donijeli jasni kriterijumi po kojima bi se transakcije primici od
otplate kredita, izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti i pozajmice i kredite
mogle klasifikovati kao transakcije finansiranja.

\

( )

\donacije i druge primitke, kao i izdaci finansirani iz tih sredstava® y

Potrebno je da potrosacke jedinice vrse procjenu ishoda sudskih postupaka, kao i
to da u saradnji sa Ministarstvom finansija planiraju adekvatna sredstva i
pravovremeno placaju obaveze po osnovu sudskih rjesenja.

( )

Preporucuje se Senatu Prijestonice da, u saradnji sa Ministarstvom finansija i
organom nadleznim za realizaciju kapitalnog budZeta, precizira uslove i nacin
planiranja finansiranja projekata iz Programa razvoja Prijestonice, uz uvazavanje
posebnog reZzima utvrdenog Zakonom o Prijestonici.

4
Skupstina Crne Gore je

na sjednici 24. avgusta 2026. godine donijela novi Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (“SI. list. CG”, br.

128/26), kojim je predvidena izmjena odredbe ¢lana 68 vazeceg Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti na naéin da se ukida
izvjeStaj o primicima i izdacima javnih ustanova koji nijesu ukljuceni u konsolidovani rac¢un trezora, kao dio zavr$nog racuna budzeta.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

| S

3.2

Senat Drzavne revizorske institucije je usvojio preporuke sistemskog znacaja, koje su proistekle iz
vrSenja 3 (tri) revizije. Sistemske preporuke su date u cilju unaprjedenja sistema javnih finansija i
poslovanja veceg broja subjekata revizije kroz moguée izmjene zakonskih i podzakonskih akata i
otklanjanje uocenih slabosti u odredenim oblastima.

SISTEMSKE PREPORUKE I1Z POJEDINACNIH REVIZIJA

Pregled sistemskih preporuka u izvrSenim pojedinacnim revizijama dat je u nastavku:

[ Revizija Godisnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja Fonda rada za 2024. godinu ]

rPreporuéuje se Vladi i Ministarstvu finansija Crne Gore da izvrSe izmjene i

dopune obrazaca finansijskog izvjeStavanja propisanih ¢lanom 2 Pravilnika, na

nacin da se isti usklade sa ¢lanom 7 Pravilnika i zahtjevima Cash basis IPSAS SP1
standarda, kroz obavezno iskazivanje originalnog i finalnog budZeta, kao i

davanje napomena o osnovu nastalih razlika izmedu ova dva budZetska iznosa, u

filju unapredenja fiskalne transparentnosti i uporedivosti budZetskih podataka.

rVIada Crne Gore treba da uskladi normativni okvir kojim se ureduje planiranje i
realizacija kapitalnih izdataka sa GFS metodologijom i Cash Basis IPSAS
SPZ standardom, te da obezbijedi da se izdaci koji po svojoj ekonomskoj sustini
predstavljaju investicione aktivnosti planiraju, iskazuju i realizuju u okviru
kapitalnog budZeta, uz odgovaraju¢a ogranicenja njihovog preusmjeravanja u
Lteku(:u potrosnju. y

,
Preporucuje se Vladi Crne Gore da obezbijedi da sredstva ostvarena po osnovu

doprinosa, propisana ¢lanom 14 stav 1 alineja 1 Zakona o Fondu rada, budu
stavljena na raspolaganje Fondu radi vrSenja njegove zakonom utvrdene
funkcije. Takode, potrebno je definisati nacin raspolaganja ovim sredstvima,
ukljucujuéi moguénost njihovog uplacivanja na poseban racun Fonda ili
utvrdivanje odgovarajucih ovlas¢enja Fonda za raspolaganje sredstvima na
racunima otvorenim u skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda.
Takode je potrebno utvrditi jasne uslove pod kojima se eventualni akumulirani
Lvi§ak sredstava mozZe preusmjeravati za druge namjene.

rPreporuéuje se Skupstini i Vladi Crne Gore da razmotre unapredenje\
normativnog okvira kojim se ureduje upravljanje Fondom rada, posebno ¢lana 6
Zakona o Fondu rada, radi: jac¢anja funkcionalne i upravljacke samostalnosti
SP4 Fonda; smanjenja rizika od neprimjerenog politickog ili institucionalnog uticaja;
propisivanja strucnih, iskustvenih i integritetskih uslova za izbor i imenovanje
¢lanova organa upravljanja i rukovodstva Fonda; uspostavljanja jasnih
\mehanizama odgovornosti, kontrole i izvjeStavanja. y,
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrzZavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

rVlada Crne Gore treba da, prilikom pripreme i predlaganja sistemskih zakona
kojima se pojedinim kategorijama zaposlenih priznaju posebna prava iz javnih
sredstava, obezbijedi prethodnu analizu njihove uskladenosti sa ustavnim
nacelom jednakosti, fiskalne odrZivosti i uticaja na sistem ostvarivanja prava iz
nadleznosti Fonda rada, kako bi se izbjeglo donosSenje zakonskih rjesenja koja
bez jasno utvrdenih i objektivnih kriterijuma dovode do razli¢itog tretmana
korisnika i narusavanja jedinstvenog sistema ostvarivanja prava iz nadleznosti

\Fonda rada.

Revizija pravilnosti postupka €uvanja oduzetih predmeta i jemstava u sudu, kao i pravilnosti‘
pla¢anja ostalih naknada, ugovora o djelu i konsultantskih usluga za 2025.godinu u cilju
ukljucivanja istih u Godisnji izvjestaj DRI za period oktobar 2025 — oktobar 2025. godine

v

Ministarstvo pravde treba da preispita i unaprijedi odredbe Sudskog poslovnika‘
kojima se ureduje postupanje sa oduzetim predmetima i jemstvima, kako bi se
na jasan, cjelovit i medusobno uskladen nacin uredile sve faze postupanja, od
prijema i evidentiranja do konac¢nog razduZenja, uklju€ujué¢i odgovornosti za
postupanje, kontrolne mehanizme i vodenje evidencija, radi obezbjedivanja
ujednacenog postupanja sudova. )

Ministarstvo pravde treba da propiSe minimalne prostorne, tehnicke i
sigurnosne uslove za ¢uvanje oduzetih predmeta u sudovima, vodeci racuna o
njihovoj vrsti, prirodi i rizicima povezanim sa njihovim cuvanjem, i preduzme
mjere iz svoje nadleZnosti za stvaranje uslova za primjenu utvrdenih standarda.

S

©

\ depoa. y

\
Ministarstvo pravde treba da, u saradnji sa drugim nadleZznim organima,

preispita funkcionisanje postojeceg sistema postupanja sa trajno oduzetim
predmetima i inicira mjere za unapredenje meduinstitucionalne koordinacije i
efikasnosti postupaka njihove predaje, preuzimanja i unistenja, kako bi se
obezbijedilo blagovremeno konacno razduienje ovih predmeta iz sudskih

Revizija Godisnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja Ministarstva zdravlja za 2025. godinu

©

\ (originalni i finalni budzet). y

\
Preporucuje se Vladi i Ministarstvu finansija Crne Gore da obezbjede postovanje

¢lana 3 Pravilnika o blizim kriterijumima za koriS¢enje sredstava tekuce i stalne
budzZetske rezerve, te da vazedi okvir izvjeStavanja (obrasci iz Pravilnika) usklade
sa zahtjevima relevantnog IPSAS standarda na koji upucuje clan 7 Pravilnika, a
narocito u dijelu objelodanjivanja i prezentacije budzZetskih informacija
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

Blagovremeno pracéenje implementacije revizorskih preporuka doprinosi ve¢oj odgovornosti subjekata
revizije u upravljanju javnim sredstvima. Kroz redovnu kontrolu i objavljivanje izvjestaja o realizaciji
preporuka nastoje se otkloniti identifikovane slabosti sistema i pruziti dodata vrijednost drustvu. Za
implementaciju izdatih preporuka od strane DrZavne revizorske institucije odgovorni su subjekti
revizije, dok je vrhovna drZavna revizija odgovorna za: - izradu preporuka; - pracenje implementacije
preporuka (follow up); - kontrolu i ocjenu jesu li subjekti revizije postupili prema datim preporukama i
preduzeli potrebne aktivnosti radi otklanjanja nepravilnosti i sprje¢avanja njihovog ponavljanja,
odnosno je li subjekat revizije ostvario predvidena unaprjedenja.

Dodatnu podrsku naporima Institucije u jacanju sistema javnih finansija pruza ZakIjut‘fak1 koji je
Skupstina Crne Gore donijela prilikom razmatranja Predloga zakona o Zavrsnom ra¢unu BudZeta Crne
Gore za 2024. godinu, lzvjestaja o reviziji Predloga zakona o ZavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za
2024. godinu i GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije
Crne Gore za period oktobar 2024 - oktobar 2025. godine koji je dat u narednom pregledu:

Zakljucak Skupstine Crne Gore

4 Yy

Skupstina Crne Gore poziva Vladu Crne Gore na postovanje i
ispunjavanje svih preporuka Drzavne revizorske institucije
datih u lzvjestaju o reviziji Predloga zakona o ZavrSnom

0o o0 0°® raCunu BudZeta Crne Gore za 2024. godinu. Takode, Vlada
000009%09 5000 | . . - . .

YYYY ee000 |je duina da prati realizaciju svih preporuka Drzavne

::::: ‘...‘.:: revizorske institucije  koje se odnose na pojedinaéne

revizije uradene u periodu oktobar 2024 - oktobar 2025.

m godine i preporuka koje se ponavljaju iz ranijeg perioda, i o

tome kvartalno izvjestava Skupstinu Crne Gore.

" v

U izvjeStajnom periodu DrZavna revizorska institucija je u skladu sa metodologijom izvrsila kontrolu
realizacije preporuka kroz reviziju Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore,
izvjestaje o realizaciji preporuka iz pojedinacnih revizija i kontrolne revizije.

Kontrola realizacije datih preporuka vrsena kod vise subjekata revizije. U nastavku prezenetirani
rezultati sprovedenih aktivnosti:

Lugjuzbenilist Crne Gore", br. 149/25 od 17.12.2025. godine
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Realizacija preporuka iz revizije Predloga zakona o zavrSnom racunu

budzeta Crne Gore za 2025. godinu

o

36 4

8

2

3

4

DJELIMIENO NIJE SE MOGAO
EALIZ E REALIZ U FAZI REALIZACUE NIJE PRIMJENJIVO
REALIZOVANO NUE REALIZOVANO REALIZOVANO UVJERITI U STATUS

Realizacija preporuka iz pojedinacnih izvjestaja

596 8

a5

80

47

52

21

DJELIMIENO NIJE SE MOGAO
U FAZI REALIZACIJE| NUE PRIMJENJIVO
REALIZOVANO NIE REALIZOVANO REALIZOVANO UVIJERITI U STATUS

384

Kontrolne revizije

10

DJELIMIENO
REALIZOVANO

25

REALIZOVANO

3

NIJE REALIZOVANO|

v N v
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

Skupstina Crne Gore, povodom donosenja Zakona o zavrSsnom racunu BudZeta Crne Gore za 2024.
godinu, razmatranja lzvjestaja o reviziji Predloga zakona o zavr$snom racunu BudzZeta Crne Gore za
2024. godinu i GodiSnjeg izvjesStaja o izvrsenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
Crne Gore za period oktobar 2024. — oktobar 2025. godine, dana 11. decembra 2025. godine donijela
je Zakljuéak broj: 33/25-4/10 — EPA 662 XXVIII i isti objavila u ,Sluzbenom listu Crne Gore”, broj
149/2025.

Zakljuckom Skupstine Crne Gore broj: 33/25-4/10 — EPA 662 XXVIII se ,poziva Vlada Crne Gore na
postovanje i ispunjavanje svih preporuka Drzavne revizorske institucije datih u lzvjesStaju o reviziji
Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2024. godinu. Takode, Vlada je duzna da
prati realizaciju svih preporuka DrZavne revizorske institucije koje se odnose na pojedinacne revizije
uradene u periodu oktobar 2024. — oktobar 2025. godine i preporuka koje se ponavljaju iz ranijeg
perioda i o tome kvartalno izvjeStava Skupstinu Crne Gore.”

Drzavna revizorska institucije je, na osnovu nalaza utvrdenih revizijom Predloga zakona o zavrSnom
racunu budzZeta Crne Gore za 2025. godinu utvrdila sljedede:

Tabela: Status iz lzvjestaja o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu budzeta za 2024. godinu

lzvjestaj o realizaciji preporuka datih u lzvjestaju o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu budzeta Crne Gore za 2024. godinu

naziv izvjestaja ,diufm.usvaja'!ji. subjekat revizije | broj kontrola | brojpreporuka R‘ NR‘ DR UFRS| NUS NP
izvjestaja o reviziji
Vlada Crne Gore -
lzvjestaj o reviziji Ministarstvo finansija
Predloga zakona o zavr$nom racunu 13102026, | potroSacke jedinice 1 59 6 36 8 2 3 4
budzeta Crne Gore za 2025. godinu obuhvacene Zakonor
0 budzetu Cre Gore
7a 2025. godinu |

‘ realizovano - R ‘ u fazi realizacije - UFR
‘ nije realizovano - NR nije se mogao uvjeriti u status - NUS
djelimi¢no realizovano - DR nije primjenjivo - NP

Grafik: Status realizacije preporuka iz lzvjeStaja o
reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu budzZeta o
Crne Gore za 2024. godinu: 10 ° 17 A) REALIZOVANO

6 1 o 02% NUE REALIZOVANO

STATUS REALIZACIJE
PREPORUKA 1Z DJELIMICNO
1ZVIESTAJA O REVIZIJI REALIZOVANO
PREDLOGA ZAKONA O
ZAVRSNOM RACUNU
BUDZETA CRNE GORE 3 . 39% U FAZI REALIZACIJE
ZA 2024. GODINU
NIJE SE MOGAO UVIJERITI
U STATUS

6.78% NIJE PRIMENJIVO
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Pregled realizacije preporuka datih u izvjestajima za 2023. i 2024. godinu

Bl 2023 [ 2024

REALIZOVANO NUE DJELIMIENO U FAZ| NUE NIJE
REALIZOVANO  REALIZOVANO REALIZACUE  yTVRDEN STATUS  PRIMENJIVO
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GodiSnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrzZavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

Pracenje implementacije preporuka iz pojedinacnih izvjeStaja je alat kojim Drzavna revizorska
institucija nastoji dodatno ojacati svoju preventivhu ulogu i mehanizam kontrole upravljanja i
koris¢enja javnih sredstava. Kroz kontrolu realizacije preporuka iz 45 revizija utvrdeno je da je 67,42
% preporuka realizovano, 9.95 % nije realizovano, 9.05 % djelimicno realizovano, 5.32 % je u fazi
realizacije, kod 5.88 % preporuka nije utvrden status, dok 2.38% preporuka nije primjenjivo.

Utvrdeno stanje realizacije preporuka kod pojedinih subjekata revizije je zahtijevalo dodatne
kontrole u cilju poboljSanja rada istih. O stanju i napretku u radu subjekata, Institucija je kroz
dostavljanje lzvjestaja o realizaciji preporuka, upoznavala i nadlezne skupstinske Odbore.

Grafik: Pregled broja revizija po broju vr$enih kontrola

ololelo]o,

broj revizija kod kojih  broj revizija kod kojih  broj revizija kod kojih  broj revizija kod kojih  broj revizija kod kojih
je vrsena 1 kontrola su vrSene 2 kontrole  su vrSene 3 kontrole su vriene 4 kontrole su vriene 6 kontrola

Grafik: Pregled broja dostavljenih lzvjestaja o realizaciji preporuka Skupstinskim odborima

Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu

)R]

Odboru za zdravstvo, rad i socijalno staranje

)

Odboru za ljudska prava i slobode

Lh

24

Odboru za medunarodne odnose i iseljenike

Ol

Odboru za turizam, poljoprivredu, ekologiju ’ ‘

i prostorno planiranje ’ LZJ

]

Odbor za ekonomiju, finansije i budzet lzvjestaja poslato

‘LZJ Skupstinskim odborima
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lzvjestaj o realizaciji preporuka datih u lzvjesStaju o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjesStaja i pravilnosti poslovanja zdravstvene ustanove Apoteke Crne Gore za 2022. godinu

datum usvajanja

N x‘

dostava izvjestaja o

Gore “Montefarm” za 2022. godinu

naziv izvjestaja izvjestaja o revizij subjekat revizije | broj kontrola | broj preporuka DR UFR NUS NP | vealizaciji preporuka
Izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog
izvjeStaja i pravilnosti poslovanja ZUACG 35 1
zdravstvene ustanove Apoteke Crne 13.2.2024. "Montefarm" 4 36

lzvjestaj o realizacij

i preporuka dati

datum usvajanja

h u lzvjestaju o reviziji uspjeha "Uspjesnost sprovodenja Nacionalnog programa za rano otkrivanje raka dojke

dostava izvjestaja o

Nacionalnog programa za rano
otkrivanje raka dojke"

Institut za javno
zdravlje

naziv izvjestaja B i subjekti revizije | broj kontrola | broj preporuka x‘ Z_»A DR UFR NUS NP . lrealizaciji preporuka
s - . Ministarstvo
Izvjestaj o reviziji uspjeha Zdraviia
"Uspjesnost sprovodenja 26.9.2022. ) 4 10 8 2 Odboru za

zdravstvo, rad i
socijalno staranje i

lzvjestaj o realizaciji preporuka datih u lzvjeStaju o reviziji godiSnjeg finansijskog izvjeStaja Uprave za vode za 2023. godinu

datum usvajanja

dostava izvjestaja o

godinu

naziv izvjestaja izvjestaja o revizij subjekat revizije | broj kontrola | broj preporuka DR UFR NUS NP | vealizaciji preporuka
Izvjestaj o reviziji godisnjeg finansijskog
izvjestaja Uprave za vode za 2023. 23.4.2025. Uprava za vodu 1 17 7 5 1 4

datum usvajanja

dostava izvjestaja o

naziv izvjestaja e e subjekti revizije | broj kontrola | broj preporuka x‘ ZWA DR UFR NUS NP |realizaciji preporuka
Ministarstvo 8
Izvjestaj o reviziji uspjeha Efikasnost saobracaja 7 1
redovnog i investicionog odrzavanja 7.4.2021. 6
drzavnih puteva Uprava za 6 6
saobradaj

‘ realizovano - R ‘

‘ nije realizovano - NR

djelimic¢no realizovano - DR

u fazi reralizacije - UFR

nije primjenjivo - NP

nije se mogao uvijeriti u status - NUS
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Izvjestaj o realizaciji preporuka datih u izvjestaju o reviziji informacionog sistema za Elektronsko testiranje kandidata u Upravi za ljudske resurse

naziv izvjestaja

datum usvajanja
izvjestaja o reviziji

subjekat revizije

broj kontrola

broj preporuka

DR

NP

dostava izvjestaja o
realizaciji preporuka

IzvjeStaj o reviziji informacionog sistema
za Elektronsko testiranje kandidata u
Upravi za ljudske resurse

19.6.2025.

Uprava za
ljudske resurse

Daka Davidovic¢ — Narodni pokret” za 2022. godinu

datum usvajanja

dostava izvjestaja o

naziv izvjestaja izvjestaja o revizij subjekat revizije | broj kontrola | broj preporuka R ‘ zx‘ DR UFR NUS NP | vealizaciji preporuka
(T6e30112 2 NSAITRA DU GilISI- éai2Ril-3 e Odboru za politigki
51 51-9IR2016 ¢ bHI2RyA LI2ISEE 1c.mn.2020. | SN 1 4 6 3 3 |sistem, pravosude
TI- HaHHY 32R1Yz m_.@,xm@,o c. i upravu
bI2RyA LI2{StE

lzvjestaj o realizaciji preporuka iz Izvjestaja o reviziji GodisSnjeg konsolidovanog finansijskog izvjeStaja Prave Crne Gore za 2021. godinu

datum usvajanja

dostava izvjestaja o

Prave Crne Gore za 2021. godinu

naziv izvjestaja izvjestaja o revizij subjekat revizije | broj kontrola | broj preporuka R ‘ NR ‘ DR UFR NUS NP | realizaciji preporuka
Izvjestaj o reviziji Godisnjeg Prava Crna Odboru za politi¢ki
konsolidovanog finansijskog izvjestaja 20.10.2022. Gora 4 12 3 6 3 sistem, pravosude

i upravu

lzvjestaj o realizaciji preporu

ka iz Izvjestaja o reviziji GodiSnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja Socijaldemokratske partije za 2023. godinu

datum usvajanja

dostava izvjestaja o

Socijaldemokratske partije za 2023.
godinu

partija

naziv izvjestaja S lestaialolreyizl] subjekat revizije broj kontrola broj preporuka DR NUS NP realizaciji preporuka

IzvjeStajao reviziji GodiSnjeg .
konsolidovanog finansijskog izvjestaja Socijaldemokratska Odboru za politicki
17.10.2024. 1 11 7 1 3 sistem, pravosude

i upravu

‘ realizovano - R ‘

‘ nije realizovano - NR

djelimic¢no realizovano - DR

u fazi reralizacije - UFR

nije primjenjivo - NP

nije se mogao uvijeriti u status - NUS
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Izvjestaj o realizaciji preporuka iz IzvjeStaja o reviziji Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjeStaja Pokreta za promjene za 2021. godinu

datum usvajanja

dostava izvjestaja o

Pokreta za promjene za 2021. godinu

naziv izvjestaja izvjestaja o revizij subjekat revizije | broj kontrola | broj preporuka x‘ zx‘ DR UFR NUS NP | vealizaciji preporuka
Izvjestaj o reviziji Godisnjeg Pokret za Odboru za politi¢ki
konsolidovanog finansijskog izvjestaja 12.10.2022. promjene 3 24 13 6 3 2 sistem, pravosude

i upravu

Izvjestaj o realizaciji preporuka datih u lzvjesStaju o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Uprave prihoda i carina za 2022. godinu

naziv izvjestaja

datum usvajanja

zvjestaja o reviziji

subjek? revizije

broj kontrola

broj preporuka

N

DR

NP

dostava izvjestaja o
realizaciji preporuka

Izvjestaj o reviziji Godisnjeg
finansijskog izvjeStaja Uprave prihoda i
carina za 2022. godinu

17.9.2024.

Poreska uprava

Uprava carina

lzvjestaj o realizaciji preporu

ka datih u lzvjestaju o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja Uprave za ugljovodonike za 2023. godinu

datum usvajanja

zx‘

dostava izvjestaja o

poslovanja Uprave za ugljovodonike za
2023. godinu

21.2.2025.

ugljovodonike

naziv izvjestaja rvjestaja o revizij subjekat revizije broj kontrola | broj preporuka DR UFR NUS NP el e
Izvjestaj o reviziji Godisnjeg
finansijskog izvjestaja i pravilnosti
Uprava za 1 13 7 1 1 3 1

‘ realizovano - R ‘

‘ nije realizovano - NR

djelimic¢no realizovano - DR

u fazi reralizacije - UFR

nije primjenjivo - NP

nije se mogao uvijeriti u status - NUS
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naziv izvjestaja

lzvjestaj o realizaciji preporu

datum usvajanja
izvjestaja o reviziji

subjekat revizije

broj kontrola

broj preporuka

ka iz Izvjestaja o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja Centra za obuku u sudstvu i Drzavnom tuzilastvu za 2022. godinu

NP

dostava izvjestaja o

realizaciji preporuka

IzvjeStaj o reviziji GodisSnjeg finansijskog
izvjestaja Centra za obuku u sudstvu i
Drzavnom tuzilastvu za 2022. godinu

28.7.2023.

Centar za obuku
u sudstvu
i drzavnom
tuzilastvu

25

25

Odbor za politicki
sistem, pravosude
i upravu

lzvjestaj o realizaciji preporu

datum usvajanja

zx‘

o

ka datih u lzvjestaju o reviziji Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja Demokratskog saveza Albanac

a za 2022.godinu

dostava izvjestaja o

Demokratskog saveza Albanaca
za 2022.godinu

savez Albanaca

naziv izvjestaja zvjedtaja o revizij subjekat revizije | broj kontrola | broj preporuka DR NUS NP realizaciji preporuka
Izvjestaj o reviziji Godisnjeg . Odbor 28 volititki
konsolidovanog finansijskog izvjestaja 53102023 Demokratski 5 14 6 5 . sstem Ew<0mcam

i upravu

naziv izvjestaja

datum usvajanja
zvjestaja o revizij

subjekat revizije

broj kontrola

broj preporuka

zz‘

DR

o

NUS

NP

dostava izvjestaja o

realizaciji preporuka

Izvjestaj o reviziji Godisnjeg
konsolidovanog finansijskog izvjestaja
Bosnjacke stranke za 2023. godinu

17.10.2024.

Bosnjacka
stranka

19

19

Odbor za politicki
sistem, pravosude
i upravu

lzvjestaj o realizac

iji preporuka iz lzvjestaja o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija za 20

datum usvajanja

dostava izvjestaja o

izvrsenje krivi¢nih sankcija
za 2022. godinu

krivicnih sankcija

naziv izvjestaja S lestaialolreyizl] subjekat revizije | broj kontrola | broj preporuka DR NUS NP realizaciji preporuka
Izvjestaj o reviziji Godisnjeg Uprava za oo__uoE.Nm ljudska
finansijskog izvjestaja Uprave za 26.6.2023. izvréenje 3 51 35 1 14 1 prava i slobode

Skupstine Crne
Gore

‘ realizovano - R ‘

‘ nije realizovano - NR

djelimic¢no realizovano - DR

u fazi reralizacije - UFR

nije primjenjivo - NP

nije se mogao uvijeriti u status - NUS
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lzvjestaj o realizaciji preporuka iz Izvjestaja o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti za 2021. godinu

dostava izvjestaja o

e R e datum usvajanja biek e . .
jestaj izvjestaja o reviziji| SuPiekat revizije broj kontrola | broj preporuka NP | vealizaciji preporuka
o - Y Regulat ij3
Izvjestaj o reviziji GodiSnjeg egulatorna m.mmsln__ Odboru za
finansijskog izvjestaja Regulatorne za energetiku | ekonomiju,
1JSKOg 1zvjestaja Regulat 14.9.2022. regulisane 4 18 16 1 1 finansije i budzet
agencije za energetiku i regulisane komunalne e e
komunalne djelatnosti za 2021. godinu djelatnosti c_om“ua

Izvjestaj o realizaciji preporuka datih u reviziji “Efikasnost funkcionisanja Metaregistra javne uprave”

naziv izvjestaja

datum usvajanja
zvjestaja o revizij

subjekat revizije | broj kontrola

broj preporuka

zx‘

DR

o

NUS

NP

dostava izvjestaja o

realizaciji preporuka

Izvjestaj o reviziji "Efikasnost
funkcionisanja Metaregistra javne
uprave"

25.2.2025.

Ministarstvo
javne uprave

naziv izvjestaja

lzvjestaj o realizaciji prepor

datum usvajanja
zvjestaja o revizij

uka datih u lzvjestaju o reviziji u

subjekat revizije | broj kontrola

broj preporuka

zz‘

DR

Crnoj Gor

o

NUS

NP

dostava izvjestaja o
realizaciji preporuka

Izvjestaj o reviziji uspjeha
"Efikasnost razvoja zvanicne statistike
u Crnoj Gori"

10.10.2024.

Uprava za
statistiku

lzvjestaj o realizaciji preporu

ka iz lzvjestaja o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja JU Dom starih “Niksi¢”za 2024. godinu

datum usvajanja

dostava izvjestaja o

finansijskog izvjestaja JU Dom starih
“Niksi¢”za 2024. godinu

“Niksi¢”

naziv izvjestaja T o subjekat revizije | broj kontrola | broj preporuka x‘ DR NUS NP e | e et
Odboru za
Izvjestaj o reviziji Godisnjeg . zadravstvo, rad i
JU Dom starih - :
9.7.2025. 1 11 7 1 2 1 socijalno staranje

Skupstine Crne
Gore

‘ realizovano - R ‘

‘ nije realizovano - NR

djelimic¢no realizovano - DR

u fazi reralizacije - UFR
nije se mogao uvijeriti u status - NUS

nije primjenjivo - NP
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Izvjestaj o realizaciji preporuka iz izvjestaja o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava za 2021. godinu

datum usvajanja

. .. . . dostava izvjestaja o
e o e subjek? revizije broj kontrola | broj preporuka R ‘ NR ‘ DR UFR NUS NP realizaciji preporuka

naziv izvjestaja

Ministarstvo

s - . Odboru za politicki
Izvjestaj o reviziji GodiSnjeg pravde 18 16 2 sistem, pravosude
finansijskog izvjeStaja Ministarstva 30.6.2022. 4 i upravu,
pravde, ljudskih i manjinskih prava za Ministarstvo

; . o Odboru za ljudska
2021. godinu ljudskih i 21 16 B 1 ! prava i slobode

manjinskih prava

lzvjestaj o realizaciji preporuka iz Izvjestaja o reviziji GodiSnjeg konsolidovanog

naziv izvieitaia datum usvajanja X _ . . _w‘ ZWA dostava izvjestaja o
) ) B e G i subjekat revizije | broj kontrola | broj preporuka DR UFR NUS NP | realizaciji preporuka

Izvjestaj o reviziji GodiSnjeg
konsolidovanog finansijskog izvjestaja 20.10.2022. | Liberalna partija 4 10 9 1
Liberalne partije za 2021. godinu

Odboru za politicki
sistem, pravosude i
upravu

lzvjestaj o realizaciji preporuka datih u lzvjesStaju o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja Uprave za bezbjednost hrane,
veterinu i fitosanitarne poslove za 2024. godinu

et s e datum usvajanja ) .. ) X dostava izvjestaja o
) J T L subjekat revizije | broj kontrola | broj preporuka

realizaciji preporuka

NP

Izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog cvﬂ.m<m N
izvjestaja i pravilnosti poslovanja Uprave bezbjednost
jestaa b P jarp 20.10.2025. | hrane, veteriny 1 37 15 12 > 3 2
za bezbjednost hrane, veterinu i e .
. . . i fitosanitarne
fitosanitarne poslove za 2024. godinu
poslove

Izvjestaj o realizaciji preporuka datih u lzvjestaju o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja Akreditacionog tijela Crne Gore za 2023. godinu

naziv izviestai datum usvajanja i . X . A ‘ dostava izvjestaja o
aziv izvjestaja izvjestaja o reviziji subjekat revizije | broj kontrola | broj preporuka R NR DR UFR NUS NP | realizaciji preporuka

Izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog .
S ) ) : o Akreditaciono
zvjestaja i pravilnosti poslovanja Akreditacionog 9.9.2024. . 2 10 7 3
tijela Crne Gore za 2023. godinu tijelo Crne Gore
‘ realizovano - R ‘ u fazi reralizacije - UFR
‘ nije realizovano - NR nije se mogao uvjeriti u status - NUS 317

djelimicno realizovano - DR nije primjenjivo - NP
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lzvjestaj o realizaciji preporuka datih u lzvjesStaju o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjesStaja ,, Rudnik uglja“ AD Pljevlja za 2023. godinu

dostava izvjestaja o

datum usvajanja
NP realizaciji preporuka

naziv izvjestaja . -~ . .
J J izvjedtaja o reviziji subjekat revizije | broj kontrola broj preporuka

Izvjestaj o reviziji
Godisnjeg finansijskog izvjestaja
»Rudnik uglja“ AD Pljevlja
za 2023. godinu

:xCO_J__ACW_._m “ N
19.9.2024. AD Pljevlja v ’ ’ ’

Izvjestaj o realizaciji preporuka datih u lzvjesStaju o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja LJE ,Radio televizija Podgorica“ DOO Podgorica za 2024. godinu

dostava izvjestaja o

datum usvajanja
NP realizaciji preporuka

naziv izvjestaja : -~ . .
J ] izvjedtaja o reviziji subjekat revizije | broj kontrola | broj preporuka

s - - Lokalni javni
Izvjestaj o reviziji GodisSnjeg emiter Radio
finansijskog izvjestaja LIE ,Radio 19.6.2025. ﬁm_m,\\_‘N:.m 1 21 7 14

televizija Podgorica“ DOO Podgorica

za 2024. godinu Podgorica

DOO Podgorica

lzvjestaj o realizaciji preporuka datih u reviziji uspjeha “Uspjesnost sprovodenja politike zastite Zivotne sredine u Crnoj Gori — bespravna (prekomjerna) sjeca Suma”

P datum usvajanja . . . . dostava izvjeStaja o
naziv izvjestaja bvjextaja olreviziii subjek? revizije | brojkontrola | brojpreporuka x‘ NP realizaciji preporuka
Vlada CG 3 1 1 1 Odboru za
Izviestai - ioh turizam,
w N.<_<mm m,_ﬁ 0 qm<_NM Cm._o_m wﬁ._A _S_.:_mﬁmﬂm?o poljoprivredu,
Y .mEWm:Om m_uﬂo«o enja UO@ _ m. 25.7.2025 poljoprivrede, 1 10 1 6 3 ekologiju i
zastite Zivotne sredine u Crnoj Gori — Sumarstva i prostorno
bespravna Amﬂmwow\ém_ﬁmv sjecCa vodoprivrede planiranje
sHma Uprava za Skupstine Crne
gazdovanje 8 1 2 3 Gore
Sumama i lovistima
‘ realizovano - R ‘ u fazi reralizacije - UFR
‘ nije realizovano - NR nije se mogao uvijeriti u status - NUS 319

djelimicno realizovano - DR nije primjenjivo - NP
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrzZavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

Drzavna revizorska institucija je u izvjeStajnom periodu izvrsila 2 (dvije) kontrolne revizije, kojima je
obuhvatila kontrolu realizacije preporuka sadrZzanih u izvjeStajima o reviziji i to:

Realizacija preporuka sadrzanih u Kona¢nom izvjestaju DRI o reviziji

Zavrsnog racuna budzeta Opstine Niksic¢ za 2022. godinu

5

Realizacija preporuka sadrzanih u Konacnom izvjestaju DRI o reviziji

Zavrsnog racuna budzZeta Opstine RozZaje za 2022. godinu

Drzavna revizorska institucija je prilikom vrSenja kontrolnih revizija izvrSila ocjenu realizacije
ukupno 43 preporuke. U nastavku je dat pregled statusa realizacije preporuka sadrzanih u
izvjeStajima o kontrolnoj reviziji:

Realizacija preporuka sadrzanih u Konacnom izvjestaju DRI o reviziji ZavrSnog racuna budzeta
Opstine Niksi¢ za 2022. godinu

NUE

3
18 ReALZOvANO REALIZOVANO

DJELIMIENO
REALIZOVANO

BROJ KONTROLISANIH
PREPORUKA

Realizacija preporuka sadrzanih u Kona¢nom izvjestaju DRI o reviziji ZavrSnog racuna budzZeta
Opstine RoZaje za 2022. godinu

NUE 5
REALIZOVANO /

7 REALIZOVANO

DJELIMICNO
REALIZOVANO

BROJ KONTROLISANIH
PREPORUKA
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

/ RezivE

Naziv subjekta revizije

Opstina Niksic¢

Predmet revizije

Kontrola realizacije preporuka
sadrzanih u Konac¢nom izvjestaju
Zavrsnog racuna budZeta
Opstine NiksSi¢ za 2022. godinu.

Ocjena statusa realizacije
preporuka

Kontrolnom revizijom je utvrdeno da je
kod realizacije  ranije  izradenih
preporuka Opstina postigla znacajne
rezultate i realizovala 18 preporuka, 3
preporuke nije realizovala, dok je 3
preporuke djelimi¢no realizovala.

Na osnovu nalaza Kontrolne revizije,
utvrdeno je da i dalje postoje
nedostaci:

kod koris¢enja ugovora o privremenim
i povremenim poslovima i ugovora o
djelu, kao i nadzorom nad obavljanjem
komunalnih djelatnosti.

Kontrolna revizija Opstine Niksi¢

Vrsta revizije

Kontrolna revizija

Kontrolnom revizijom, izvrSena je realizacija
preporuka sadrzanih u Konacnom izvjestaju o reviziji
Zavrsnog racuna budZeta Opstine NiksSi¢ za 2022.
godinu (DRI br. 05-035/23-237/37 od 31.07.2023.
godine) i to 2 preporuke za finansijsku reviziju i 22
preporuke za reviziu pravilnosti.

Opstina Niksi¢ je u prethodnom periodu, od 24
preporuke datih u Konacnom lzvjeStaju o reviziji
Zavrsnog racuna budZeta OpsStine Niksi¢ za 2022.
godinu realizovala u potpunosti 18 preporuka (F1,
F2, P3, P4, P5, P6, P7, P9, P11, P12, P13, P14, P15,
P16, P17, P19, P20 i P21), djelimicno je realizovala 3
preporuke (P8, P10 i P18) dok 3 preporuke nijesu
realizovane (P1, P2 i P22).
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrzZavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

REZIME

Kontrolna revizija Opstine Niksi¢

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konacan izvjestaj

NadleZni Kolegijum DRI u sastavu
Milan Popovi¢, rukovodilac Kolegijuma;
Sinisa Cadenovié,, ¢lan Kolegijuma.

Informacije o dostavljanju

Izvjestaja drugim subjektima

Bpe

Datum usvajanja

konacnog izvjestaja

N
[ 20.02.2026. godine] <:|,:,|Z>

DATIH PREPORUKA

K

Informacije o dostavljanju Akcionog plana

(& Skupstini Opstine Niksi¢;

& Ministarstvu finansija;

® Ministarstvu javne uprave;

" Odboru za ekonomiju,
finansije i budzZet;

(» Zajednici Opstina Crne Gore.

¢

Informacije o dostavljanju lzvjesStaja

o realizaciji preporuka

rS obzirom da je Opstina realizovala 75%
preporuka (18), 12,5%  djelimi¢no
realizovala (3) i 12,5% nije realizovala nije
bilo potrebe za izradom novog Akcionog
plana.

Subjekat revizije nema obavezu

dostavljanja Akcionog plna.

Opstina treba da do 31.08.2026 godine
dostavi DRI novi izvjeStaj o realizaciji
djelimicno realizovanih | preporuka koje
nijesu realizovane.

Subjekat revizije nije dostavio lzvjestaj o

realizaciji preporuka, iako je istekao rok.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivhostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

|

/ REZIVE

Naziv subjekta revizije

Opstina RoZaje

Predmet revizije

Kontrola realizacije preporuka
sadrzanih u Kona¢nom izvjestaju
Zavrsnog racuna budzeta
Opstine RoZaje za 2022. godinu.

Ocjena statusa realizacije
preporuka

Kontrolna revizija Opstine Rozaje

Vrsta revizije

Kontrolna revizija

Kontrolnom revizijom je utvrdeno da je
kod realizacije ranije izradenih
preporuka Opstina postigla odredene
rezultate i realizovala 7 preporuka, 5
preporuka nije realizovala, dok je 7
preporuka djelimi¢no realizovala. Na
osnovu nalaza Kontrolne revizije,
utvrdeno je da i dalje postoje nedostaci
kod: evidencije izdataka,
preusmjeravanja budZetskih sredstava,
koris¢enja ugovora o djelu, izrade
Agrobudzeta i Plana podsticajnih
mjera, kao i kod utvrdivanja kriterijuma
koji bi obezbijedili efikasno i
ekonomi¢no  vrsenje poslova u
organima lokalne uprave.

Kontrolnom revizijom, izvrSena je realizacija
preporuka sadrzanih u Kona¢nom izvjestaju o reviziji
Zavrsnog racuna budZeta Opstine RoZaje za 2022.
godinu (DRI br. 05-035/23-2221/35 od 27.12.2023.
godine) i to 2 preporuke za finansijsku reviziju i 17
preporuka za reviziu pravilnosti. OpStina RoZaje je
u prethodnom periodu, od 19 preporuka datih u
Konaénom lzvjeStaju o reviziji ZavrSsnog racuna
budZeta Opstine RoZaje za 2022. godinu realizovala
u potpunosti 7 preporuka (F1, P4, P5, P9, P10, P11 i
P13), djelimicno je realizovala 7 preporuka (P1, P6,
P8 i P14, P15, P16 i P17) dok 5 preporuka nijesu
realizovane (F2, P2, P3, P7i P12).
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrzZavne revizorske institucije

za period oktobar 2025 —

oktobar 2026. godine

REZIME

Kontrolna revizija Opstine RoZaje

Sastav Kolegijuma, koji je usvojio konacan izvjestaj

Nadlezni Kolegijum DRI u sastavu
Milan Popovi¢, rukovodilac Kolegijuma;
dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Kolegijuma.

Informacije o dostavljanju

IzvjesStaja drugim subjektima

Datum usvajanja

konacnog izvjestaja

/N
[ 06.10.2026. godine ] <:|,:,|Z>

DATIH PREPORUKA

K

Informacije o dostavljanju Akcionog plana

(9 Skupstini Opstine Rozaje;

( Ministarstvu finansija;

() Ministarstvu javne uprave;

(» Odboru za ekonomiju,
finansije i budzet;

( Zajednici Opstina Crne Gore.

Informacije o dostavljanju lzvjesStaja

o realizaciji preporuka

rS obzirom da je Opstina realizovala 37% |
preporuka (7), 37% djelimi¢no realizovala

(7) i 26% nije realizovala (5) nije bilo
potrebe za izradom novog Akcionog plana.

Subjekat revizije nije duzan da

dostavi Akcioni plan

Opstina treba da do 06.04.2027 godine
dostavi DRI novi izvjestaj o realizaciji
djelimi¢no realizovanih i preporuka koje
nijesu realizovane.

Nije istekao rok za dostavu
Izvjestaja o realizaciji preporuka.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivhostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

Pregovaracko poglavlje 32 - Finansijski nadzor

-~
—

Doprinos Drzavne revizorske institucije procesu evropskih integracija

Drzavna revizorska institucija Crne Gore, kao vrhovna revizorska institucija, ima znacajnu ulogu u
procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, posebno u okviru Pregovarackog poglavlja 32 -
Finansijski nadzor, koje obuhvata i oblast eksterne revizije javnog sektora.

Svojim djelovanjem Institucija doprinosi jacanju odgovornosti i transparentnosti u upravljanju javnim
sredstvima, unapredenju finansijske discipline i uspostavljanju djelotvornog sistema kontrole javnih
finansija, u skladu sa medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija i principima dobrog
upravljanja.

U okviru pregovarackog procesa, DRI kontinuirano sprovodi aktivnosti usmjerene na ispunjavanje
obaveza iz Pregovarackog poglavlja 32, sa posebnim fokusom na jacanje institucionalne nezavisnosti,
unapredenje revizorskih kapaciteta, razvoj finansijske revizije, revizije pravilnosti i revizije uspjeha,
kao i povecanje efektivnosti praéenja realizacije revizorskih preporuka.

Ocjena Evropske komisije i ispunjavanje preporuka

Evropska komisija je u lzvjestaju o Crnoj Gori za 2025. godinu konstatovala da je zakonodavni okvir
kojim se ureduje eksterna revizija uspostavljen i uskladen sa medunarodnim standardima, uz
istovremeno ukazivanje na potrebu daljeg jacanja finansijske i operativhe nezavisnosti Drzavne
revizorske institucije.

Posebno je naglasena potreba unapredenja institucionalnih i kadrovskih kapaciteta, kao i snaznijeg
angaZzovanja Skupstine Crne Gore u pracenju i razmatranju realizacije preporuka DRI. Evropska
komisija je ukazala i na potrebu povecanja stepena sprovodenja revizorskih preporuka, imajuéi u vidu
njihov znacaj za unapredenje upravljanja javnim finansijama i odgovornosti subjekata revizije.

U dijelu koji se odnosi na ispunjavanje zavrSsnog mjerila za oblast eksterne revizije, poseban znacaj
ima dalje uskladivanje rada DRI sa standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih
institucija (INTOSAI), ukljucujuéi obezbjedivanje finansijske, funkcionalne i institucionalne
nezavisnosti, sprovodenje finansijske revizije i revizije uspjeha, kao i odgovarajuc¢ih administrativnih
kapaciteta.

Jacanje institucionalne nezavisnosti i upravljackih kapaciteta

U izvjeStajnom periodu ostvaren je znacajan institucionalni napredak imenovanjem predsjednika
Senata DrZavne revizorske institucije, ¢ime je realizovana jedna od preporuka Evropske komisije
usmjerenih na obezbjedivanje efikasnog funkcionisanja sistema eksterne revizije.

Skupstina Crne Gore je 1. decembra 2025. godine imenovala ¢lana Senata Sini$u Cadenoviéa za
predsjednika Senata DrZzavne revizorske institucije, ¢ime su stvoreni uslovi za dalje jacanje
kontinuiteta, stabilnosti i efikasnosti upravljanja Institucijom.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivhostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

Istovremeno, DRI je nastavila aktivnosti usmjerene na unapredenje finansijske i operativne
nezavisnosti, polazeé¢i od medunarodno prihvacéenih principa prema kojima vrhovne revizorske
institucije moraju raspolagati odgovaraju¢im finansijskim, ljudskim i materijalnim resursima za
nezavisno i djelotvorno izvrSavanje svojih nadleznosti.

U tom kontekstu, poseban znacaj imaju aktivnosti na unapredenju modela finansiranja Institucije i
jacanju njene samostalnosti u planiranju i koris¢enju budzetskih sredstava.

Unapredenje materijalnog polozaja i profesionalnih kapaciteta

Jedan od klju¢nih prioriteta DRI predstavlja jacanje administrativnih i profesionalnih kapaciteta, uz
stvaranje uslova za privlacenje, razvoj i zadrzavanje kvalifikovanog revizorskog kadra.

Skupstina Crne Gore je, prilikom donosSenja Zakona o budzetu Crne Gore za 2026. godinu, usvojila
Zaklju¢ak kojim je zaduzila Vladu Crne Gore da, kroz racionalizaciju budZetskih izdataka i sredstva
tekuée budZetske rezerve, obezbijedi sredstva za unapredenje materijalnog poloZaja drzavnih
revizora i preduzme aktivnosti radi hitnog obezbjedivanja adekvatnog poslovnog prostora za rad
Institucije.

U cilju realizacije navedenog zakljucka, DRI je preduzela aktivnosti na unapredenju normativnog i
institucionalnog okvira kojim se ureduje polozaj zaposlenih, ukljuujué¢i donosenje Kolektivnog
ugovora i Pravilnika o zvanjima u DrZavnoj revizorskoj instituciji.

Posebna paznja posvecena je uspostavljanju odgovarajuéeg sistema vrednovanja revizorskih poslova,
imajudi u vidu sloZzenost, odgovornost i specifi¢cnost poslova drzavne revizije, kao i potrebu o€uvanja
profesionalne nezavisnosti i integriteta revizorskog kadra.

U okviru komunikacije sa nadleznim drZavnim organima, DRI je inicirala aktivnosti usmjerene na
obezbjedivanje finansijskih pretpostavki za implementaciju usvojenih akata i unapredenje
materijalnog polozaja zaposlenih.

U oktobru 2026. godine, na sastanku sa predstavnicima Ministarstva finansija, postignut je dogovor o
implementaciji Pravilnika o zvanjima u DrZavnoj revizorskoj instituciji, uz ocekivanje da ¢ée se, pocev
od 1. januara 2027. godine, stvoriti uslovi za odgovaraju¢e unapredenje zarada drzavnih revizora, u
skladu sa dogovorenim modelom i potrebnim finansijskim pretpostavkama.

Realizacija ovih aktivnosti predstavlja vazan korak ka dugoro¢nom jacanju profesionalnih kapaciteta
DRI i stvaranju stabilnijih uslova za izvrSavanje njene ustavne i zakonske funkcije.

Unapredenje kvaliteta revizije i pracenja realizacije preporuka

Drzavna revizorska institucija kontinuirano unapreduje metodologiju i kvalitet revizorskog rada, u
skladu sa medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija.

Poseban prioritet predstavlja razvoj revizije uspjeha, unapredenje sistema upravljanja kvalitetom i
jaanje mehanizama za praéenje realizacije revizorskih preporuka.

Polaze¢i od nalaza Evropske komisije o potrebi povecanja stepena realizacije preporuka DRI,
Institucija ¢e nastaviti da unapreduje sistem pracenja njihovog sprovodenja, kao i komunikaciju sa
subjektima revizije, Skupstinom Crne Gore i nadleznim skupstinskim odborima.
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Efektivno sprovodenje revizorskih preporuka predstavlja vazan pokazatelj stvarnog uticaja eksterne
revizije na unapredenje upravljanja javnim sredstvima, otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i jacanje
odgovornosti u javnom sektoru.

Saradnja sa Evropskom komisijom i naredni prioriteti

Drzavna revizorska institucija aktivno ucdestvuje u aktivnostima koje se realizuju u okviru procesa
evropskih integracija, ukljucuju¢i sastanke Pododbora za ekonomska i finansijska pitanja i statistiku
izmedu Evropske komisije i Crne Gore, kao i pripremu priloga za godisnje izvjeStaje Evropske komisije
o napretku Crne Gore.

U narednom periodu, aktivnosti DRI bic¢e prioritetno usmjerene na:

» dalje jacanje finansijske, funkcionalne i institucionalne nezavisnosti;

» unapredenje zakonodavnog i institucionalnog okvira za rad DRI;

» jacanje kadrovskih kapaciteta i unapredenje profesionalnog i materijalnog poloZaja zaposlenih;

» razvoj revizije uspjeha i sistema upravljanja kvalitetom revizije;

» unapredenje sistema pracenja realizacije revizorskih preporuka;

> intenziviranje saradnje sa Skupstinom Crne Gore u cilju jaanja parlamentarnog nadzora nad
sprovodenjem preporuka DRI.

Drzavna revizorska institucija ostaje posvecena ispunjavanju obaveza iz Pregovarackog poglavlja 32
— Finansijski nadzor i daljem uskladivanju sa medunarodnim standardima, sa ciljem jacanja
nezavisne, profesionalne i djelotvorne eksterne revizije kao jednog od kljucnih mehanizama
odgovornog upravljanja javnim finansijama i napretka Crne Gore u procesu evropskih integracija.
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Saradnja i javnost rada

Saradnja sa klju¢nim zainteresovanim stranama

Saradnja sa Skupstinom Crne Gore

Saradnja Drzavne revizorske institucije i Skupstine se realizuje shodno Protokolu o saradniji
Drzavne revizorske institucije i Skupstine i Akcionom planu za ispunjavanje obaveza iz Protokola o
saradnji. Obaveze definisane Protokolom su grupisane po razli¢itim oblastima saradnje i odnose se

na:
razmatranje izvjeStaja o pojedinacnim

razmatranje izvjeStaja o reviziji
Predloga zakona o zavrSnom racunu
budZeta Crne Gore i GodiSnjeg
izvjestaja Drzavne revizorske
institucije

ucesce u postupku donosenja Zakona o
BudZietu Crne Gore i zakona od
posebne vaZnosti za uredenje oblasti
javnih finansija

revizijama sa naglaskom na izvjestaje
sa iskazanim negativnim misljenjem

sprovodenje kontrolnih i konsultativnih
saslusanja na sjednicama nadleinih
radnih tijela Skupstine

pracenje realizacije preporuka iz

izvjestaja o reviziji

godiSnje planiranje revizija Drzavne \ /

revizorske institucije .
saradnju sa Parlamentarnom

budzetskom kancelarijom

razmjenu informacija u vezi sa brojem
izvrSenih revizija, datim preporukama,
misljenjima, nalazima i sistemskim
nepravilnostima

utvrdivanje budzeta Drzavne

revizorske institucije

U odnosu na oblast saradnje ,Razmatranje izvjeStaja o reviziji Prijedloga zakona o zavrSnom
racunu budZeta Crne Gore i GodiSnjeg izvjeStaja Drzavne revizorske institucije“, DrZavna
revizorska institucija je u skladu sa Zakonom izvrsila i objavila lzvjestaj o reviziji Predloga zakona o
zavrsnom racunu budZeta Crne Gore za 2024. godinu, kao i Godisnji izvjestaj DRI o izvrSenim
revizijama i aktivnostima za period oktobar 2024 — oktobar 2025. godine. Na 92. sjednici Odbora
za ekonomiju, finansije i budZet Skupstine Crne Gore povodom razmatranja Predloga zakona o
zavrsnom racunu BudZeta Crne Gore za 2024. godinu sa lzvjestajem o reviziji Predloga zakona o
zavrsnom racunu BudZeta Crne Gore za 2024. godinu, odrZanoj u novembru 2025. godine,
predstavnici DRI su predstavili nalaze i preporuke iz lIzvjeStaja o reviziji Predloga zakona o
zavrsnom racunu BudZeta Crne Gore za 2024. godinu. Skupstina je u decembru 2025. godine
razmotrila Predlog zakona o zavrsnom racunu BudZeta Crne Gore za 2024. godinu sa lzvjeStajem
o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2024. godinu i Godisnjim
izvjeStajem o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije Crne Gore za period
oktobar 2024 - oktobar 2025. godine. Skupstina Crne Gore je usvojila Zaklju¢ke' kojima poziva Vladu
Crne Gore na posStovanje i ispunjavanje svih preporuka DrZavne revizorske institucije datih u
IzvjesStaju o reviziji Predloga zakona o zavrsnom racunu BudzZeta Crne Gore za 2024. godinu.

1"Sluibeni list Crne Gore", br. 149/25 od 17.12.2025. godine
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Vlada je duZna da prati realizaciju svih preporuka DrZavne revizorske institucije koje se odnose na
pojedinacne revizije uradene u periodu oktobar 2024 - oktobar 2025. godine i preporuka koje se
ponavljaju iz ranijeg perioda, i o tome kvartalno izvjeStava Skupstinu Crne Gore.

Na 39. sjednici Odbora za bezbjednost i odbranu Skupstine Crne Gore, odrzanoj novembra 2025.
godine povodom razmatranja Predloga zakona o zavrSsnom racunu budZeta Crne Gore za 2024.
godinu u dijelu koji se odnosi na potrosacke jedinice iz oblasti bezbjednosti i odbrane, DRI je
predstavila nalaze i preporuke iz IzvjeStaja o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti
poslovanja Agencije za nacionalnu bezbjednost za 2024. godinu.

Clan Senata DrZavne revizorske institucije je ucestvovao u postupku donosenja Zakona o BudZetu
Crne Gore u radu 97. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budZet Skupstine Crne Gore na kojoj je
razmatran Predlog zakona o budzZetu Crne Gore za 2026. godinu i tim povodom ¢lan Senata se
osvrnuo na tehnicki sadrzaj budZeta i prezentovao je potencijalne rizike po sprovodenje godisnjeg
BudZeta Crne Gore za 2026. godinu.

Drzavna revizorska institucija je u postupku donoSenja Zakona o BudZetu Crne Gore ucestvovala u
radu 29. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, na kojoj je razmatran
Predlog zakona o BudzZetu Crne Gore za 2026. godinu za budZetske potrosacke jedinice, iz djelokruga
rada Odbora. Ovom prilikom dat je osvrt na reviziju Nacionalnih savjeta. Ukazano je da treba
unaprijediti stratesko planiranje u kontekstu budZetskog ciklusa i komunikacione procedure u procesu
planiranja budzeta.

U skladu sa Planom za ispunjavanje obaveza iz Protokola o saradnji Skupstine i DrZzavne revizorske
institucije, a u dijelu sprovodenja kontrolnih saslusanja, razmatranja izvjestaja o pojedinacnim
revizijama sa iskazanim negativnim misljenjem, kao i praéenja realizacije preporuka, u izvjestajnom
periodu na sjednicama nadleznih skupstinskih odbora:

» Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore je u maju 2026. godine odrZao 36.
sjednicu na kojoj je razmatran Cetvrti izvjestaj o realizaciji preporuka iz lzvjestaja o finansijskoj
reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za
2020. godinu;

» Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje je u septembru 2026. godine odrzao 85. sjednicu
povodom konsultativnog saslusanja na temu ,Vrsnjacko nasilie u Crnoj Gori“ na kojoj se
upoznao sa nalazima iz revizije ,,Uspjesnost suzbijanja vrinjackog nasilja u Crnoj Gori“.

» Odbor za bezbjednost i odbranu je u oktobru 2026. godine odrzao 54. sjednicu na kojoj je,
izmedu ostalog razmatrao lzvjestaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja i pravilnosti
poslovanja Ministarstva unutrasnjih poslova za 2025. godinu.

Drzavna revizorska institucija je shodno potpisanom Protokolu o saradnji Skupstine Crne Gore i
Drzavne revizorske institucije dostavila konacne izvjeStaje o reviziji Skupstini na uvid i nadleznim
skupstinskim radnim tijelima izvjeStaje o pojedinacnim revizijama s izreCenim uslovnim i negativnim
misljenjem.

U nastavku je dat graficki prikaz dostavljenih izvjesStaja o reviziji nadleznim skupstinskim odborima:
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Tabela: Broj dostavljenih izvjestaja o reviziji nadleznim Skupstinskim odborima:

Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje 1 6
|

Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje ' 4

Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport 2

Odbor za ekonomiju, finansije i budzet J" 8

Odbor za bezbjednost i odbranu ‘ 3

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu 1 5

U oblasti godisnjeg planiranja revizija, Drzavna revizorska institucija i Odbor za ekonomiju, finansije i
budzZet Skupstine Crne Gore su u oktobru 2025. i 2026. godine organizovali konsultativni sastanak za
potrebe upoznavanja sa ocekivanjima i predlozima revizija Odbora uodi izrade Godisnjeg plana
revizija DRI za 2026., odnosno 2027. godinu.

Saradnja sa Vladom i drzavnim organima

Drzavna revizorska institucija Crne Gore je u izvjeStajnom periodu nastavila da realizuje saradnju s
Vladom Crne Gore, posebno s Ministarstvom finansija, Vrhovnim drzavnim tuZilaStvom, Agencijom
za sprecavanje korupcije i drugim drzavnim organima.

U skladu sa Sporazumom o saradnji, Drzavna revizorska institucija redovno dostavlja Agenciji za
sprecavanje korupcije na upoznavanje izvjestaje o reviziji godisnjih finansijskih izvjestaja politickih
subjekata i podatke o politickim subjektima koji nijesu u predvidenom zakonskom roku dostavili DRI
svoj zavrsni racun i godisnji konsolidovani finansijski izvjesStaj. Takode, Drzavna revizorska institucija
obavjeStava Agenciju u slucaju da u postupku revizije godisnjeg konsolidovanog finansijskog
izvjeStaja politickog subjekta utvrdi da javni funkcioner nije prijavio prihode ostvarene po osnovu
angaZovanja za obavljanje odredenih poslova u partiji.

Predstavnici Drzavne revizorske institucije su, na poziv Agencije za sprecavanje korupcije ucestvovali
na okruglom stolu odrzanom u martu 2026. godine na temu ,Unapredenje mehanizama za
izvjeStavanje i nadzor nad politickim finansiranjem.” Okrugli sto je sproveden u saradnji sa
Medunarodnom fondacijom za izborne sisteme (IFES), u okviru projekta ,Zastita integriteta izbornog
procesa u Crnoj Gori“, podrzanog od strane Kancelarije za razvoj, inostrana pitanja i pitanja
komonvelta Ujedinjenog Kraljevstva (FCDO).

U skladu sa potpisanim Protokolom o saradnji sa Vrhovnim drZavnim tuzilastvom, DrZavna
revizorska institucija dostavlja nadleznom tuzilastvu, po ocjeni nadleznog Kolegijuma izvjestaje o
reviziji u kojima je dato negativno misljenje. U izvjeStajnom periodu, Drzavna revizorska institucija je
dostavila Tuzilastvu jedan izvjestaj o reviziji i to:

» lzvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja Fonda rada za
2024. godinu
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Drzavna revizorska institucija je u januaru 2026. godine odrzZala sastanak sa
predstavnicima TuZila¢kog savjeta i VDT-a Ciji fokus je bio na razmatranju
pitanja neophodnih za nesmetano funkcionisanje u ostvarivanju nadleznosti
Tuzilackog savjeta. U duhu potpisanog Protokola o saradnji, sagovornici su
ocijenili da je saradnja DRI i drZavnotuzilacke organizacije od izuzetne
vaznosti za unapredenje institucionalnog djelovanja. Razgovarano je i o
izazovima sa kojima se ove institucije suocavaju u radu i istaknuta je i
neophodnost preduzimanja aktivnosti usmjerenih na jacanje finansijske
nezavisnosti u procesu evropskih integracija.

U okviru Programa reforme upravljanja javnim finansijama za period 2022-2026. godine, DrZavna
revizorska institucija Crne Gore kroz clanstvo u Radnoj grupi za pracenje realizacije Programa
reforme upravljanja javnim finansijama za period 2022-2026. godine ucestvuje u reformskoj
oblasti — Stub 4 Finansijska kontrola ,Eksterna revizija“. Drzavna revizorska institucija uc¢estvuje na
sastancima PFM dijaloga izmedu Crne Gore i Evropske komisije, koji su posveéeni razmatranju
napretka Crne Gore u oblasti reforme upravljanja javnim finansijama.

Saradnja sa civilnim sektorom i medijima

U skladu sa strateskim ciljem ,DrZavna revizorska institucija jaca uticaj revizije kroz proaktivnu
saradnju sa zainteresovanim stranama“, Drzavna revizorska institucija je krajem jula 2026. godine
objavila javni poziv na konsultacije sa civilnim sektorom, akademskom zajednicom, strukovnim
udruZenjima i medijima uoci predlaganja i planiranja revizija za Godisnji plan revizije za 2027. godinu.

U odnosu na javni poziv, deset predstavnika civilnog drustva, sinidikata,
medija i gradana je dostavilo pisane priloge sa obrazloZenjima predloga
tema i oblasti revizije. Pristigli predlozi revizija su posluzili kao osnova za
diskusiju na konsultativnom sastanku, koji je Drzavna revizorska institucija
organizovala u oktobru 2026. godine. Predlozi tema se odnose na revizije
sredstava sportskih organizacija i saveza, raspodjele sredstava nevladinim
organizacijama, programe podrske koje pruzaju ministarstva, oblasti
socijalne i djecje zastite, kapitalnog budZeta, subjekata iz oblasti odbrane i
. bezbjednosti, kao i razlicite teme i subjekti revizije i oblasti iz javnog
sektora. Svi predlozi ¢e biti analizirani kroz postupak ocjene rizika u odnosu
na postavljene kriterijume za predlaganje revizija za naredni revizorski
ciklus.

Drzavna revizorska institucija je u izvjeStajnom periodu nastavilu praksu uceséa na konferencijama,
okruglim stolovima i drugim skupovima u organizaciji civilnog sektora, kao i praksu redovnog
dostavljanja informacija na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

U decembru 2025. godine DrZavna revizorska institucija je odrzala sastanak sa predstavnicima BIRN-a
Crne Gore na kojem je razmatran lzvjeStaj o monitoringu javnih preduzeca koja su u vecdinskom
vlasnistvu Crne Gore, a koje je sacinio BIRN.

338



Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivhostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

U junu 2026. godine DrZavna revizorska institucija ucestvovala je na
Regionalnoj konferenciji ,Mogucnosti i izazovi odrzivog upravljanja
otpadom*, odrzanoj na Zabljaku u organizaciji DOO “Komunalno i vodovod”
Zabljak i NVO Ozon. Tokom konferencije, u€esnicima su predstavljeni klju¢ni
nalazi i preporuke sadrzani u reviziji uspjeha ,UspjeSnost upravljanja
komunalnim otpadom u Crnoj Gori“, koju je sprovela DrZavna revizorska
institucija. Poseban akcenat stavljen je na identifikovane izazove u oblasti
upravljanja komunalnim otpadom, kao i na preporuke usmjerene ka
unapredenju efikasnosti i odrZivosti sistema upravljanja otpadom.U junu
2026. godine Drzavna revizorska institucija ucestvovala je na Regionalnoj
konferenciji ,Moguénosti i izazovi odrZivog upravljanja otpadom®, odrzanoj
{ na Zabljaku u organizaciji DOO “Komunalno i vodovod” Zabljak i NVO Ozon.
Tokom konferencije, u€esnicima su predstavljeni kljuéni nalazi i preporuke
sadrZzani u reviziji uspjeha ,UspjeSnost upravljanja komunalnim otpadom u
Crnoj Gori“, koju je sprovela Drzavna revizorska institucija. Poseban akcenat
stavljen je na identifikovane izazove u oblasti upravljanja komunalnim
otpadom, kao i na preporuke usmjerene ka unapredenju efikasnosti i
odrzivosti sistema upravljanja otpadom.

Na poziv NVO Drustvo mladih ekologa iz NiksSiéa, koje je u sklopu projekta

- - »,Jacanje odgovora na pejzazne pozare” realizovalo zavrsnu Konferenciju na

"“-:-; Iﬁ temu ,,Prevencija poZara na otvorenom — izazovi i mogucnosti unapredenja

: otpornosti zajednice”, odrzanoj u NikSicu u junu 2026. godine, DRI je

predstavila nalaze revizija uspjeha koje se odnose na zastitu od Sumskih

pozara, realizaciju preporuka u toj oblasti i bespravnu sje¢u Suma. UceSéem

na konferenciji DRI je doprinijela medusektorskom dijalogu sa

| predstavnicima drZavnih organa, lokalne samouprave, stru¢ne javnosti i

organizacija civilnog drustva o unapredenju prevencije poZara i otpornosti
zajednica.

DrZavna revizorska institucija redovno objavljuje na zvani¢noj internet stranici DRI rjeSenja i druge
pojedinacne akte koji su od znacaja za prava, obaveze i interese treéih lica, kao i informacije kojima je
po zahtjevu pristup odobren.

DrZavna revizorska institucija je u izvjeStajnom periodu kontinuirano saradivala sa sredstvima javnog
informisanja obavjeStavajuci o revizorskim nalazima i rezultatima rada javnost putem saopstenja,
izjava, odgovora na pitanja novinara i drugih oblika obavjestenja.

Drzavna revizorska institucija redovno objavljuje na internet stranici Institucije www.dri.co.me
informacije povodom objavljivanja izvjeStaja o reviziji, kao i izmedu ostalog informacije o saradniji
Institucije sa kljuénim zainteresovanim stranama i medunarodnim organizacijama, ucescu
predstavnika DRI na stru¢nim skupovima, seminarima, radionicama na nacionalnom i medunarodnom
planu i odrzanim obukama. Pored toga, internet prezentacija DrZavne revizorske institucije sadrzi
informacije u vezi sa otpocinjanjem i zavrSetkom planiranih revizija, kao i informacije o broju
kontrolisanih revizorskih preporuka sa statusom njihove implementacije.
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Medunarodna saradnja

Drzavna revizorska institucija, kao punopravna ¢lanica Medunarodne organizacije vrhovnih
revizorskih institucija (INTOSAI) i Evropske organizacije vrhovnih revizorskih institucija (EUROSALI)
ostvaruje saradnju sa vrhovnim revizorskim institucija kroz uce$ée na medunarodnim
konferencijama i seminarima posvecenim razmjeni medunarodnih revizorskih praksi, kao i na
sprovodenju aktivnosti i projekata unutar medunarodnih strukovnih radnih grupa - INTOSAI Radne
grupe za IT reviziju (INTOSAI WGITA), INTOSAI Radne grupe za uticaj nauke i tehnologije na
reviziju (INTOSAI WGISTA), EUROSAI Radne grupe za reviziju opstina (EUROSAI TFMA), EUROSAI
Radne grupe za reviziju Zivotne sredine (EUROSAI WGEA), EUROSAI Radne grupe za IT (EUROSAI
ITWG), EUROSAI Radne grupe za reviziju sredstava dodijeljenih za nepogode i katastrofe
(EUROSAI WGAFADC).

DrZavna revizorska institucija je u izvjeStajnom periodu ostvarila kvalitetnu bilateralnu saradnju sa
vrhovnim revizorskim institucijama iz zemalja ¢lanica EU i regiona, kao i sa medunarodnim
organizacijama i diplomatskim predstavniStvima u Crnoj Gori. DrZavna revizorska institucija, kao
¢lanica MreZe vrhovnih revizorskih institucija zemalja kandidata i potencijalnih kandidata za ¢lanstvo
u Evropsku uniju i Evropskog revizorskog suda je sprovodila aktivnosti na ja¢anju revizorskih
kapaciteta u oblasti revizije u oblasti odbrane, povecanja uticaja revizije i upravljanje kvalitetom
revizije.

Saradnja sa Medunarodnom organizacijom Vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI):

IDI je pocetkom oktobra 2024. godine donio odluku da se pokrene SIRAM
'NTOSAI postupak, imajuéi u vidu da su slucajevi, s kojima se DRI suocava ocijenjeni

da se direktno odnose na principe nezavisnosti VRI propisane Meksickom
deklaracijom o nezavisnosti VRI. S tim u vezi, izraden je lzvjestaj o procjeni
navodnih prijetnji po nezavisnost DrZavne revizorske institucije Crne Gore
koji je dostupan javnosti na zvanicnoj internet stranici IDI www.idi.no. U

nastavku su dati zakljucci i preporuke iz Izvjestaja:

DEVELOPMENT INITIATY

ZAKLJUCAK:

Inicijativa za razvoj INTOSAI zakljucuje da
tekuca pravna neizvjesnost u vezi s isplatom
varijabilnog dijela zarade clanovima Senata
Drzavne revizorske institucije Crne Gore
predstavlja potencijalnu prijetnju

djelotvornoj primjeni Principa 2 Meksicke
deklaracije o nezavisnosti  vrhovnih
revizorskih institucija. Ova zabrinutost
proizilazi iz suprotstavljenih tumacenja koja

PREPORUKA:

Stoga Inicijativa za razvoj INTOSAI
preporucuje da se navedena pravna
neizvjesnost bez odlaganja otkloni. Pitanje
treba rijesiti putem procedura uskladenih sa
pravnim okvirom Crne Gore i uz postovanje
nadleznosti relevantnih nacionalnih
institucija. Svako rjesenje treba da ojaca
ustavni status DrZavne revizorske institucije
kao samostalnog organa sa mandatom da

obezbijedi javnu odgovornost, na nacin
utvrden i u Ustavu Crne Gore i u Zakonu o
Drzavnoj revizorskoj instituciji.

su iznijeli Ministarstvo finansija, Drzavna
revizorska institucija i stavova iznijetih od
strane Skupstine Crne Gore.

Razlog za iniciranje ovog postupka su slucajevi prijetnji po nezavisnost Institucije nastali tokom
2024. godine, a koji su se odnosili na novo tumacenje odredbi Zakona o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru koje se tiCu ostvarivanja prava na revizorski dodatak na zaradu za sve zaposlene
u DRI i prava na varijabilni dio zarada za Senat DRI, od strane Ministarstva finansija.
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Cilj ove ocjene je bio da se utvrdi u kojoj mjeri novo tumacenje odredbi Zakona o zaradama
zaposlenih u javhom sektoru od strane Ministarstva finansija predstavlja prijetnju po nezavisnost
DRI u odnosu na INTOSAI principe Meksi¢ke deklaracije (INTOSAI P-1 i INTOSAI P-10).

Drzavna revizorska institucija je u kontinuitetu posveéena jacanju revizorskih kapaciteta. S tim u
vezi, revizorski kadar ucestvuje u programu Professional Education for SAl Auditors (PESA) koji
sprovodi INTOSAI Razvojna inicijativa (IDI).

U izvjeStajnom periodu, Drzavna revizorska institucija je ucestvovala u istrazivanju koje je sproveo
IDI- INTOSAI Global survey 2026 Ciji je cilj mjerenje napretka u kapacitetima i performansama
Vrhovnih revizorskih institucija u poredenju sa rezultatima Globalnog izvjeStaja o sagledavanju
stanja VRI iz 2023. godine (2023 Global SAIl Stocktaking Report). IstraZivanje je obuhvatilo sljedeée
tematske oblasti: institucionalne modele vrhovnih revizorskih institucija; razvoj i napredak u radu
VRI; osnovne usluge VRI; organizaciono upravljanje VRI, upravljanje ljudskim resursima i

profesionalni razvoj osoblja, kao i podrsku razvoju kapaciteta VRI.

Drzavna revizorska institucija ucestvovala je u programu INTOSAI Razvojne inicijative “Audit Quality
Management Specialist Certificate”, usmjerenom na unaprjedenju znanja i kompetencija u oblasti
upravljanja kvalitetom revizije.

Drzavna revizorska institucija Crne Gore, kao punopravna Cclanica
Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI) je u
oktobru 2025. godine ucestvovala na XXV Kongresu Medunarodne
organizacije vrhovnih revizorskih institucija, odrzanom u Sarm el Seiku,
Egipat. Na Kongresu su razmatrane dvije klju¢ne teme “Uloga vrhovnih
revizorskih institucija (VRI) u reviziji vladinih aktivnosti i centralnih banaka
tokom finansijske i ekonomske krize” i “Koris¢enje tehnika vjestacke
inteligencije u reviziji”, koje su podriane usvajanjem Sarm el Seik Deklaracije,
koja istice kolektivnhu posvecenost clanica INTOSAI unaprjedenju javne
revizije u uslovima globalnih transformacija.

Drzavna revizorska institucija je prisustvovala VI godiSnjem sastanku INTOSAI
' Radne grupe za uticaj nauke i tehnologije na reviziju (WGISTA) "Da |i smo
spremni? Spremnost vrhovnih revizorskih institucija za koris¢enje vjeStacke
| inteligencije u reviziji", odrzanom 31. avgusta i 1. septembra 2026. godine u
| Kairu, Egipat, na kojem je postala punopravan ¢lan Radne grupe. Pristupanje
'- Radnoj grupi predstavlja dodatnu vrijednost za DRI CG i omogucava
. unapredenje znanja i iskustava koja se razmjenjuju medu ¢lanicama WGISTA
i doprinosi koristi cjelokupne INTOSAI zajednice.
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Saradnja sa Evropskom organizacijom vrhovnih revizorskih institucija (EUROSAI)
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Drzavna revizorska institucija je u decembru 2016. godine postala ¢lanica
EUROSAI Radne grupe za reviziju opstina. Predstavnici DrZavne revizorske
institucije su uzeli uc¢esée na X GodiSnjem sastanku EUROSAI Radne grupe za
reviziju opstina (WGMA) i seminaru na temu ,Sopstveni prihodi lokalne
samouprave (finansijska autonomija): l1zmedu neiskoris¢éenog potencijala i
zavisnosti od transfera iz drzavnog budzZeta”, odrzanim u BukureStu u
septembru 2026. godine u organizaciji VRI Rumunije i Letonije.

Drzavna revizorska institucija je od aprila 2018. godine postala ¢lanica
EUROSAI Radne grupe za informacione tehnologije (ITWG). Predstavnici
Driavne revizorske institucije su ucestvovali na XIX GodiSnjem sastanku
EUROSAI Radne grupe za informacione tehnologije ,Revizija sajber otpornosti
u promjenljivom geopolitickom okruzenju”, odrzanim u septembru 2026.
godine u Budimpesti, Madarska u organizaciji VRI Estonije i Madarske. Na
sastanku su razmatrani izazovi u oblasti revizije sajber bezbjednosti, kao i
sajber otpornosti u uslovima promjenljivog geopolitickog okruzenja. Takode
je razmatran Plan rada ITWG za period 2027-2030. godine.

Drzavna revizorska institucija Crne Gore je u decembru 2021. godine postala
¢lanica EUROSAI Radne grupe za reviziju Zivotne sredine (EUROSAlI WGEA),
¢iji je cilj podsticanje i podrska profesionalnoj saradnji i razmjena znanja i
iskustva u oblasti revizije Zivotne sredine. DrZavna revizorska institucija
poklanja paznju razvoju revizorskih kapaciteta i aktivnosti, koji mogu uticati
na unaprjedenju zastite zivotne sredine. S tim u vezi, delegacija DRI Crne
Gore je ucestvovala na proljeénom zasijedanju EUROSAI Radne grupe za
reviziju Zivotne sredine posveéenom upotrebi geosatelitskih podataka,
daljinskog oditavanja i vjeStacke inteligencije u revizijama Zivotne sredine u
maju 2026. godine, u Madridu, Spanija. Kroz prezentaciju “Od papira do
orbite: satelitski podaci u reviziji ilegalne sje¢e drveca u Crnoj Gori”,
predstavljena su iskustva DRI Crne Gore u koriS¢enju geosatelitskih podataka
i saradnji sa Evropskom svemirskom agencijom u reviziji bespravne, odnosno
prekomjerne sjec¢e Suma.

Drzavna revizorska institucija je u julu 2026. godine postala ¢lanica EUROSAI
Radne grupe za reviziju sredstava dodijeljenih za nepogode i katastrofe
(EUROSAI WGAFADC). Svrha uceséa vrhovnih revizorskih institucija u ovoj
radnoj grupi je jacanje kapaciteta, koordinacija i konsolidacija napora
evropskih vrhovnih revizorskih institucija kako bi pomogle svojim vladama u
razvoju efikasnih i efektivnih instrumenata za prevenciju i otklanjanje
posledica katastrofa. Aktivnosti i ucesSée u radnoj grupi usmjereni su na
ostvarivanje strateskih ciljeva vezanih za podrsku inovacijama u revizorskim
aktivnostima, jacanje institucionalnih kapaciteta i unapredenje razmjene
znanja.
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Drzavna revizorska institucija je u novembru 2025. godine ucestvovala na 8. EUROSAI DEA (Data
Envelopment Analysis) and Other Benchmarking Methods radionici, odrZanoj u Bukurestu,
Rumunija. Radionica je organizovana kao dio implementacoije Strateskog cilja 2 EUROSAI Strateskog
plana 2024-2030. Tokom radionice obradene su teme mjerenja efikasnosti i produktivnosti, pristupa
planiranju revizija efikasnosti i iskustava vrhovnih revizorskih institucija u revizijama efikasnosti
bolnica. Poseban akcenat stavljen je na prakti¢nu primjenu DEA metodologije i alata pioneeR kroz
demonstracije i analizu podataka. Razmijenjena su iskustva o primjeni metoda benémarkinga u
reviziji javnog sektora, razlikama izmedu revizije uspjeha i istraZzivanja, kao i identifikaciji
potencijalnih tema za budude revizije.

) Delegacija Drzavne revizorske institucije Crne Gore ucestvovala je na Sedmoj
e “~  Young EUROSAI konferenciji pod nazivom ,Revizori spremni za buducnost:
:_. @y katalizatori promjena u odrzivom i digitalnom svijetu“, koja je odrzana 9. i 10.
L . § juna 2026. godine u Tirani, u organizaciji Vrhovne revizorske institucije
" Albanije. Tokom dvodnevnog programa ucesnici su razmijenili iskustva i
dobre prakse u oblastima digitalne transformacije, primjene novih
tehnologija i vjestacke inteligencije u reviziji, razvoja profesionalnih vjestina,
odrZivosti, inovacija i jacanja institucionalne otpornosti.

=
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Delegacija Drzavne revizorske institucije Crne Gore ucestvovala je na Xl
EUROSAlI — OLACEFS Konferenciji “Glavni trendovi u uces¢u gradana i
angaZzovanju civilnog drustva u radu vrhovnih revizorskih institucija”,
odrzanoj u periodu 23.-25. septembar 2026. godine, u Lisabonu, Portugalija.
Konferencija je bila posvecena jacanju ucCe$ca gradana i saradnje izmedu
vrhovnih revizorskih institucija i civilnog drustva.

Na poziv Nacionalne kancelarije za reviziju Svedske, delegacija Driavne
revizorske institucije Crne Gore ucestvovala je na dogadaju kojim je
obiljezeno pokretanje projekta “Razvojne aktivnosti EUROSAI (EDA)”, kao i na
radionici o uticaju revizije odrzanim u decembru 2025. godine u Istanbulu. Cllj
radionice bio je razmatranje ideja koje ¢e biti obuhvacene projektom. Prva
radionica bila je posvecena uticaju revizije tokom koje su ucesnici razmatrali
razlicite faktore vaine za izradu visokokvalitetnih izvjestaja o reviziji. Cilj
novosnovane Projektne grupe za razvojne aktivnosti EUROSAI (EDA) je
: organizovanje prakti¢nih radionica u kombinaciji sa online aktivnostima u
oblastima koje su utvrdene kao potencijalno interesantne za VRI ucesnice kao
Sto su programi obuke i radionice za revizorsku profesiju, radionice o
naprednoj metodologiji revizije, jednostavan jezik i poboljSano pisanje
izvjesStaja radi poboljsanja uticaja, pitanja u vezi sa upravljanjem u skladu sa
Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija ISSAI 140 i ISSAI
150.

U okviru EDA projekta, delegacija Drzavne revizorske institucije je u junu
2026. godine ucestvovala na prvoj u nizu radionica posvecenih sistemu
upravljanja kvalitetom, koja je odrzana u Istanbulu, Turska. Na radionici su
razmijenjena iskustva predstavnika regionalnih Vrhovnih revizorskih
institucija koja se odnose na prakticnu primjenu standarda ISSAlI 140 —
! Upravljanje kvalitetom za vrhovne revizorske institucije.

Drzavna revizorska institucija je posvecena jacanju revizorskih kapaciteta za sprovodenje revizije
uspjeha. S tim u vezi, u okviru EDA Projekta, DRI uéestvuje u Performance Audit Training Programme
(PATP), koji se realizuje od oktobra 2026. godine uz mentorstvo eksperata iz NAO Svedske.
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Saradnja u okviru MreZe vrhovnih revizorskih institucija zemalja kandidata i potencijalnih
kandidata za ¢lanstvo u Evropsku uniju i Evropskog revizorskog suda

Vrhovne revizorske institucije drzava kandidata za ¢lanstvo EU i predstavnici
SIGMA-e'uéestvuju u svojstvu aktivnog posmatraca u radu Kontakt komiteta
kroz Mrezu vrhovnih revizorskih institucija zemalja kandidata i potencijalnih
kandidata i Evropskog revizorskog suda (u daljem tekstu: Mreza). Redovni
godisnji sastanak Kontaktnog odbora predsjednika vrhovnih revizorskih
institucija zemalja ¢lanica Evropske unije je odrZan u organizaciji VRI Malte, u
. L - periodu od 19.-20. novembra 2025. godine na temu “Konkurentnost EU —
strateski izazov za EU i njene Clanice”.

Oficir za vezu Drzavne revizorske institucije Crne Gore je u aprilu 2026. godine prisustvovao sastanku
oficira za vezu MreZe koji je odrzan u Larnaki, Kipar.

U periodu 13.-14. oktobar 2026. godine delegacija Drzavne revizorske
institucije Crne Gore ucestvovala je u svojstvu aktivhog posmatrada na
redovnom godisnjem sastanku Kontaktnog odbora predsjednika vrhovnih
revizorskih institucija zemalja ¢lanica Evropske unije odrZzanom u organizaciji
VRI Francuske na temu ,Zelena tranzicija — imperativ za jacanje ekonomije i
strateske autonomije EU”.

Drzavna revizorska institucija je u oktobru 2026. godine ucestvovala na
sastanku Predsjednika VRI MrezZe zemalja kandidata i potencijalnih kandidata
za Clanstvo u EU, odrZanom u Parizu, Francuska u organizaciji OECD/SIGMA-e
i VRI Svedske, uz predsjedavanje VRI Sjeverne Makedonije. Sastanak je, pored
Clanica MreZe, okupio predstavnike Evropskog revizorskog suda i vrhovne
revizorske institucije ukljuene u projekat “Razvojne  aktivnosti
EUROSAI” (EDA). Na sastanku je usvojen Plan rada MreZe za period 2027—-
2028. godine koji predvida zajednicke aktivnosti usmjerene na primjenu
inovativnih tehnologija u reviziji, poveéanje uticaja rezultata revizije, jacanje
nezavisnosti VRI i unaprjedenje revizije u oblastima od znacaja za upravljanje
javnim finansijama i integracije u EU. Tokom sastanka, razmatrano je nekoliko
strateskih tema od znacaja za VRI, ukljucujudi liderstvo u cilju ostvarivanja
uticaja revizije, oCuvanje institucionalne nezavisnosti i jacanje revizorskih
kapaciteta u vezi sa projektima javnih investicija i reformama povezanim sa
EU. Drzavna revizorska institucija Crne Gore je ucestvovala na panelu
posvec¢enom nezavisnosti vrhovnih revizorskih institucija gdje je prezentovala
svoja iskustva i izazove u ovoj oblasti.
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Shodno Planu rada MreZe, predstavnici Drzavne revizorske institucije Crne
Gore su u aprilu 2026. godine ucestvovali na radionici MreZe odrZanoj na
temu ,Environmental audit and auditing SDGs”“. Radionica je organizovana u
organizaciji SIGMA/OECD i Drzavnog zavoda za reviziju Republike Sjeverne
Makedonije. Predstavnica DRI Crne Gore je tom prilikom predstavila iskustva
DRI CG iz revizije uspjeha u oblastima kvaliteta vazduha, Sumskih pozara,
ilegalne sjeCe Suma, zagadenja mora i spremnosti za sprovodenje Agende
2030.

1Zajedni(":ka inicijativa OECD-a, Podrska unaprjedenja rukovodenja i upravljanja
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Bilateralna saradnja Drzavne revizorske institucije sa vrhovnim revizorskim institucijama

Drzavna revizorska institucija je u izvjeStajnom periodu nastavila da realizuje bogatu bilateralnu
saradnju sa znacajnim brojem vrhovnih revizorskih institucija iz regiona i EU i to sa: Drzavnim
uredom za reviziju Republike Hrvatske, Drzavnom revizorskom institucijom Srbije, Drzavhom
revizorskom institucijom Republike Sjeverne Makedonije, Vrhovhom revizorskom institucijom
Ujedinjenih Arapskih Emirata, Vrhovnhom revizorskom institucijom Kosova, Nacionalnom
kancelarijom za reviziju Bugarske, Nacionalnom kancelarijom za reviziju Svedske, Uredom za
reviziju institucija Bosne i Hercegovine, Vrhovnom revizorskom institucijom Albanije, Racunskim
sudom Republike Moldavije, Racunskim sudom Republike Portugala, Kancelarijom DrZavnog
kontrolora lIzraela.

Delegacija DrZzavne revizorske institucije je ucestvovala u dijalogu o reviziji Ciljeva odrZivog razvoja i
na strateSkom koordinacionom sastanku povodom pokretanja projekta “Pametne finansije za
odgovornu lokalnu upravu”, odrzanom u decembru 2025. godine Tirani, u organizaciji Regionalnog
centra UNDP u Istanbulu u saradnji sa Kancelarijom UNDP u Albaniji i kancelarijama UNDP u
zemljama ucesnicama Projekta. Tokom dijaloga diskutovano je o izazovima u upravljanju i reviziji
cilieva odrzivog razvoja. Projekat ima za cilj jatanje finansijske odgovornosti, transparentnosti i
institucionalnih kapaciteta u upravljanju javnim finansijama na lokalnom nivou u zemljama
ucesnicama Projekta. Projekat finansira i podrzava Ministarstvo finansija Republike Slovacke kao dio
Sireg dugorocénog partnerstva usmjerenog na unapredenje upravljanja javnim finansijama. Sastanak
je okupio vrhovne revizorske institucije Albanije, Bosne i Hercegovine, Moldavije, Sjeverne
Makedonije, Srbije i Crne Gore, ministarstava finansija, predstavnike UNDP-a, zajedno sa partnerima
iz Slovacke.

DrZavna revizorska institucija je u oktobru 2026. godine boravila u studijskoj
posjeti Bratislavi, gdje je realizovana regionalna studijska posjeta u okviru
projekta. Tokom posjete razmijenjena su iskustva sa slovackim institucijama u
oblasti revizije ciljeva odrzivog razvoja i revizije uspjesnosti, sa posebnim
osvrtom na upravljanje komunalnim otpadom. Predstavljena je aplikacija
MuMap za analizu podataka i planiranje revizija, kao i pristupi prepoznavanju
rizika u javnim nabavkama, otkrivanju dogovaranja ponudacda i prevenciji
korupcije. Takode, razmatrane su mogucnosti primjene predstavljenih praksi u
pilot-revizijama ciljeva odrZivog razvoja, kao i unapredenja regionalne i
meduinstitucionalne saradnje.

Delegacija Drzavne revizorske institucije je u novembru 2025. godine
ucestvovala na konferenciji “VjeStacka inteligencija i IT revizija u ocuvanju
javnih sredstava”, odrZanoj povodom obiljezavanja 145 godina od osnivanja i
30 godina od ponovnog uspostavljanja Nacionalne revizorske institucije
Bugarske.

DrZavna revizorska institucija uzela je u¢esée na Godisnjem seminaru drzavnih
revizora Drzavnog ureda za reviziju Republike Hrvatske, odrzanom u decembru
2025. godine u Dubrovniku, Hrvatska. Kroz uc¢esé¢e u panel diskusiji na temu:
“Revizije koje su u proteklom razdoblju predstavljale izazov i metodoloske
novosti u VRI-ma" prezentirani su najvazniji nalazi iz revizije ZavrSnog racuna
budzeta Crne Gore u posljednjih nekoliko godina i dat osvrt na izazove koji
ocekuju vrhovne revizorske institucije u narednom periodu.
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Drzavna revizorska institucija je u februaru 2026. godine, uz podrsku
predstavnika Drzavnog ureda za reviziju Republike Hrvatske organizovala
obuku na temu “Revizija ZavrSnog racuna budZeta — studija sluc¢aja”. Obuka je
bila usmjerena na jacanje kapaciteta Institucije u oblasti revizije zavrsnog
racuna budZeta, a takode je razgovarano i o etickim izazovima vrhovnih
revizorskih institucija za rad u okruZenju i uz pomo¢ vjestacke inteligencije.

U cilju jacanja menadzZerskih kapaciteta za reviziju uspjeha, DrZavna revizorska institucija je u
februaru 2026. godine u Stokholmu udestvovala na radionici koju je organizovala Nacionalna
kancelarija za reviziju Svedske. Radionica je imala za cilj ja¢anje kapaciteta menadiera da stvore
uslove koji doprinose kvalitetu i uticaju revizija uspjeha, kao i priliku za razmjenu iskustava i ideja.
Fokus radionice je bio usmjeren na donosenje strateskih odluka povodom revizorskih izvjestaja,
liderstvo i metodologiju revizije uspjeha.

Drzavna revizorska institucija Crne Gore i DrZavna revizorska institucija
Republike Srbije su u martu 2026. godine potpisale Sporazum o sprovodenju
. paralelne revizije svrsishodnosti poslovanja u oblasti upravljanja migracijama.
Revizorski timovi sprovodice revizije na istu temu, istovremeno, svaki u svojoj
zemlji, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom i Medunarodnim
standardima vrhovnih revizorskih institucija u cilju postizanja visokokvalitetne
| revizije i dodate vrijednosti za Crnu Goru, odnosno Republiku Srbiju. Po
zavrsetku revizije, svaka potpisnica Sporazuma ¢e izraditi nacionalni izvjestaj o
sprovedenoj reviziji svrsishodnosti poslovanja.

U cilju ispunjavanja obaveza iz Sporazuma, u julu 2026. godine DrZavna
revizorska institucija Crne Gore bila je domacin bilateralnog sastanka sa
predstavnicima Drzavne revizorske institucije Republike Srbije, koji je bio
prilika za diskusiju o utvrdenim nalazima revizije, metodoloskim pristupima u
sprovodenju revizije, kao i za razgovor o narednim aktivnostima u vezi sa
realizacijom paralelne revizije.

Drzavna revizorska institucija Crne Gore, je zajedno sa Drzavnim zavodom za
reviziju Republike Sjeverne Makedonije sprovela paralelnu reviziju uspjeha u
oblasti zdravstvene zastite. S tim u vezi, u Podgorici je u aprilu 2026. godine
| potpisan ZajedniZki izvjestaj paralelne revizije uspjeha na temu ,Programi za
rano otkrivanje malignih bolesti“. Revizija je sprovedena na osnhovu
Memoranduma o saradnji potpisanog u februaru 2024. godine i Sporazuma o
sprovodenju paralelne revizije iz marta 2025. godine, u skladu sa
Smjernicama za sprovodenje kooperativnih revizija GUID 9000.

U organizaciji Evropskog revizorskog suda i Univerziteta Malte, i u partnerstvu
sa Ministarstvom finansija i VRI Malte u junu 2026. godine, odrZzana je Ljetnja
Skola, na kojoj su ucestvovali predstavnici Drzavne revizorske institucije.
Program je bio fokusiran na teme koje se odnose na buduénost upravljanja
EU, finansijsko wupravljanje i reviziju javnog sektora, kao Sto su
makroekonomska i geopoliticka nestabilnost i njeno odrazavanje na
| upravljanje EU, upravljanje finansijskim rizicima i revizorski nadzor, uticaj
tehnoloskih poremecaja, ukljucujuéi vjeStacku inteligenciju, kvantne
tehnologije | sajber bezbjednost, na javnu upravu, javnu politiku i prakse
revizije.
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Delegacija Nacionalne kancelarije za reviziju Republike Kosovo je boravila u
posjeti Drzavnoj revizorskoj instituciji Crne Gore, u julu 2026. godine. Tim
. povodom razmijenjena su iskustva u vezi pravnog i institucionalnog okvira
vrhovnih revizorskih institucija, sa posebnim naglaskom na institucionalnu i
. finansijsku nezavisnost. Tokom posjete razgovarano je i o metodologiji
revizije, izazovima i praksama u realizaciji revizija koje sprovode obje
institucije, kao i tehnoloskoj podrsci u procesu revizije.

Delegacija Drzavne revizorske institucije je u julu 2026. godine ucestvovala na

prvom sastanku u vezi sa sprovodenjem medunarodne koordinisane revizije
| uspjeha u oblasti kvaliteta urbanog javnog prostora, odrzanom u Budimpesti,
i Madarska. Na sastanku su predstavljeni timovi koji ¢e sprovoditi reviziju, kao i
4 razmijenjena iskustva i stavovi u vezi sa metodoloskim aspektima revizije i
' planom rada. Drzavna revizorska institucija je zajedno sa vrhovnim
revizorskim institucijama Albanije, lIzraela, Portugalije, Rumunije i Srbije
potpisnica Sporazuma o sprovodenju medunarodne koordinisane revizije o
kvalitetu urbanoj javnog prostora.

U septembru 2026. godine predstavnici Drzavne revizorske institucije Crne
Gore i Drzavnog ureda za reviziju Republike Hrvatske potpisali su u
Dubrovniku Sporazum o koordinisanoj saradnji o sprovodenju revizije uspjeha
na temu ,Uticaj klimatskih promjena na odrzivi turizam”. Sporazumom je
utvrdeno da ¢e obje institucije, u okviru svojih nadleznosti i uz puno
postovanje institucionalne i profesionalne nezavisnosti, sprovoditi nacionalne
revizije uspjeha, na osnovu zajednicki usaglasenog opsteg cilja.

Drzavna revizorska institucija je u periodu 30. septembar — 01. oktobar 2026.
godine ucestvovala na Regionalnoj konferenciji o sprjecavanju korupcije i
procjeni koruptivnih rizika na Zapadnom Balkanu, odrZzanoj u Skoplju u
organizaciji Drzavnog zavoda za reviziju Republike Sjeverne Makedonije, u
saradnji sa Institute of Public Finance and Accountancy (CIPFA) iz Ujedinjenog
Kraljevstva. Predstavnica Drzavne revizorske institucije ucestvovala je na
panelu posveéenom prevenciji korupcije i ulozi vrhovnih revizorskih
institucija. Konferencija je predstavljala znacajnu platformu za regionalni
dijalog i razmjenu iskustava u cilju jacanja preventivne uloge institucija,
efikasnijeg prepoznavanja i upravljanja koruptivnim rizicima, te unapredenja
integriteta, transparentnosti i odgovornosti u javnom sektoru.

Drzavna revizorska institucija je u periodu 28. septembar — 01. oktobar 2026. godine u Skoplju
ucestvovala na regionalnoj radionici: "Revizija Microsoft Active Directory Domain Services (Active
Directory Server 2025)", ¢iji domadin je bio Drzavni zavod za reviziju Republike Sjeverne Makedonije u
saradnji sa Vrhovnom revizorskom institucijom Kraljevine Norveske. Cilj radionice, organizovane u
okviru Balkanskog programa za IT reviziju, bio je jacanje institucionalnih kapaciteta za sprovodenje IT
revizija u regionu Balkana, promovisanje regionalne saradnje i formiranje baze regionalnih eksperata
za IT reviziju, a na kojoj su predstavljene i revizije koje vrsi DRI Crne Gore.

U izvjeStajnom periodu, predstavnici Drzavne revizorske institucije su ucestvovali i na obukama
odrzanim na temu strateskog upravljanja ljudskim resursima, sertifikovanog programa za upravljanje
drzavhom imovinom, razumijevanja revizorske terminologije, pisanja revizorskih izvjestaja
jednostavnim jezikom, strategije revizije — zajednicki pristup procjeni rizika i unapredenje saradnje
interne i drzavne revizije, medunarodnih standarda upravljanja kvalitetom, revizije i medunarodnih
standarda o osiguranju odrzivosti, u okviru Razvojnih aktivnosti EUROSAI-ja na temu revizije uspjeha
sa uticajem.
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Saradnja sa medunarodnim organizacijama

Drzavna revizorska institucija je u novembru 2025. godine odrzala sastanak sa
zamjenicom Sefa SIGMA Programa, gdom Biancom Breteche. Sastanak je bio
fokusiran na Plan rada MreZe vrhovnih revizorskih institucija zemalja kandidata
i potencijalnih kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, definisanje prioritetnih
tema koje se odnose na stratesko planiranje revizija, analitiku podataka,
primjenu Al u reviziji, a posebno na pitanje institucionalne nezavisnosti DRI u
odnosu na izvrSnu vlast. Gda Breteche je upoznata sa predlozima za
unapredenje rada, s naglaskom na jacanje samostalnosti i nezavisnosti
Institucije, kao | izazovima sa kojima se DRI suocava. Na sastanku je razmatrana
i dinamika predstoje¢ih medunarodnih aktivnosti, ukljucujuéi planiranje
eksternog kolegijalnog pregleda DRI, kao i definisanje narednih koraka u
zajednickoj saradniji.

U cilju procjene stanja u nekoliko klju¢nih podrucja, u 2026.
godini SIGMA sprovodi Peer review DrZavne revizorske

B SIGMA m @‘#OECD institucije. Peer review je usmjeren na procjenu stanja u
dijelu upravljanja, institucionalnih kapaciteta, metodologije
revizije, prakse revizije, izvjeStavanje i uticaj rada DRI.

U okviru Results-Oriented Monitoring (ROM) misije za SIGMA program u Crnoj Gori, koji se sprovodi
uz finansijsku podrsku Evropske unije, odrzan je januara 2026. godine sastanak sa predstavnicima
DrZavne revizorske institucije koji je bio usmjeren na prakticnu saradnju DrZavne revizorske
institucije i SIGMA-e u oblasti eksterne revizije, sagledavanje iskustava i rezultata, ukljucujuci
relevantne aspekte u vezi sa pregovarackim poglavljem 32- Finansijski nadzor.

U cilju doprinosa daljem jacanju institucionalne saradnje sa Skupstinom Crne
Gore i medunarodnim partnerima, kao i jacanju parlamentarnog nadzora
predstavnici DRI su ucestvovali na radionici ,Jacanje kapaciteta strucne sluzbe
Odbora za ekonomiju, finansije i budZet Skupstine Crne Gore“ odrZanoj u
januaru | februaru 2026. godine u organizaciji Vestminsterske fondacije za
demokratiju (Westminster Foundation for Democracy - WFD). Kroz
interaktivne sesije, ucesnici su razmjenjivali iskustva i unaprijedili svoje
kapacitete za pruzanje podrske efikasnom nadzoru javnih finansija, s posebnim
fokusom na razumijevanje revizorskih izvjestaja i obezbjedivanje sprovodenja
preporuka. Kroz realizaciju aktivnosti u okviru projekta ,Transparentnost i
odgovorne politicke prakse”, kao nastavak aktivnosti na uvodenju drustvenih
mreZa za potrebe DRI, u februaru i martu 2026. godine WFD je organizovala
radionice u vezi sa izradom internih procedura, koje treba da posluze za
razradu procesa uvodenja i upravljanja nalozima na drustvenim mrezama, kao i
s ciljem kreiranja glavnih poruka iz revizorskih izvjestaja za potrebe razli¢itih
cilinih grupa na drustvenim mrezama. Drzavna revizorska institucija je u aprilu
2026. godine donijela Interno pravilo o upravljanju nalozima DrZavne
revizorske institucije na drustvenim mrezama.

‘ £ - U okviru projekta EU4PFM, a u cilju jacanja kapaciteta zaposlenih za vrsenje
Ministarsiso revizije uspjeha odrzani su ciklusi obuka i to: u decembru 2025. godine —

linansija

Wi osnovni nivo, dok su u maju, junu i julu 2026. godine odrzana tri ciklusa obuka
EU4PEM - EU Projekat naprednog nivoa. Kroz organizovane obuke, unaprijedene su vjestine i znanje
»Upravljanje javnim revizorskog kadra u vezi sa prakticnom primjenom ISSAIl standarda.

finansijama u Crnoj Gori”
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Delegacija Drzavne revizorske institucije u maju 2026. godine ucestvovala je na Godisnjem sastanku
Medunarodnog odbora revizora (IBAN) i vrhovnih revizorskih institucija zemalja ¢lanica NATO-a, koji
je odrzan u Briselu. Tokom sastanka razmatran je Godisnji izvjeStaj NATO za 2025 godinu, saradnja
izmedu IBAN-a i INTOSAI i VRI zajednice, pitanje povjerljivosti u revizijama odbrane — kako odrzati
neophodne zahtjeve tajnosti, a istovremeno ostati odgovoran javnosti, kao i upoznati sa relevantnim
izvjesStajima.

Drzavna revizorska institucija je, u periodu 29. septembar — 01. oktobar 2026.
godine ucestvovala na medunarodnom skupu "Enviromental Crimes
Workshop" u Fraskatiju, Italija, posve¢enom primjeni podataka posmatranja
Zemlje u prevenciji i suzbijanju kriminala protiv Zivotne sredine, u organizaciji
Evropske svemirske agencije (ESA), Evropske komisije i njenog Zajednickog
istrazivackog centra (JRC) i UNODC-a. Tokom sastanaka sa predstavnicima ESA
& dogovoreno je unapredenje saradnje, a ESA je obezbijedila finansijska sredstva
za sprovodenje satelitskog posmatranja Zemlje za potrebe paralelne revizije
uspjeha ,Uticaj klimatskih promjena na odrzivi turizam”, ¢ime se dodatno
jacaju metodoloski kapaciteti DRI za koriséenje nezavisnih, objektivnih i
vremenski uporedivih podataka u ocjenjivanju djelotvornosti javnih politika u
oblastima klimatskih promjena, zastite Zivotne sredine i odrzZivog turizma. Na
skupu su ucestvovali predstavnici IMPEL-a, vrhovnih revizorskih institucija i
drugih relevantnih medunarodnih partnera.

U okviru misije Medunarodnog monetarnog fonda koja je odrZana na temu fiskalnih pravila, u junu
2026. godine odrzan je sastanak sa predstavnicima Drzavne revizorske institucije povodom fiskalne
uskladenosti i nalaza DRI.

Drzavna revizorska institucija je u oktobru 2026. godine odrzala sastanak sa
'-' ]
o gdom Karolin Tiso, rezidentnom koordinatorkom Ujedinjenih nacija u Crnoj
Gori i gdom Anom Zec, Seficom kancelarije koji je bio organizovan u cilju
upoznavanja sa radom DrZavne revizorske institucije, njenim prioritetima u
buduéem periodu, kao i o moguénostima saradnje izmedu DRI i UN-a.
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Strateski plan razvoja Drzavne revizorske institucije

za period 2023 - 2027. godine

Drzavna revizorska institucija je u izvjeStajnom periodu posvetila paznju realizaciji strateskih ciljeva i
aktivnosti iz Strateskog plana razvoja DRI za period 2023 — 2027. godine sa Operativnom planom
za sprovodenje StrateSkog plana razvoja DRI za 2026. godinu. Strateski prioriteti Drzavne
revizorske institucije su definisani kroz tri strateska cilja razvoja sa podciljevima i aktivnostima za
realizaciju, Cije ¢e ostvarenje znacajno unaprijediti rad Institucije i ojacati uticaj revizije u razli¢itim
oblastima od znacaja za Zivot gradana.

Sprovodenje Operativnog plana za realizaciju Strateskog plana DRI za 2026. godinu

Posmatrajuci period od donosenja Operativnog plana za 2026. godinu do oktobra 2026. godine u
odnosu na rok za realizaciju strateskih aktivnosti, u nastavku je prikazano ostvarenje strateskih
ciljeva i aktivnosti iz tri strateska cilja, za koje je istekao rok realizacije:

DrZavna revizorska Drzavna revizorska

institucijaldoprinosi institucija ja¢a uticaj Biti uzorna institucija koja
efektivnom i odrzivom revizije kroz [SSITETE CE) Celfe el
proaktivnu saradnju savremenim izazovima

upravljanju

javnim sredstvima sa zainteresovanim

stranama.
A A A

Grafik: Status realizacije strateskih ciljeva iz Operativnog plana za 2026. godinu

/5%,

REALIZOVANO

25% |

NUE REALIZOVANO
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Tabela: Sprovodenje Operativnog plana za period april 2026. godine — oktobar 2026. godine

[ Strateski cilj 1: DRI doprinosi efektivnom i odrzivom upravljanju javnim sredstvima ’

L Podcilj 1.1. Sprovodenje re levantnih revizija sa visokim uticajem v

L Aktivnost: Drzavni revizori usmjereni da planiraju tematske revizije kroz Instrukcije za V
godisnje planiranje revizija

[Strate§ki cilj 2: DRI jaca uticaj revizije kroz proaktivnu saradnju sa zainteresovanim stranama’

Podcilj 2.2. Jace ucesS¢e kljuénih W Podcilj 2.3. Povecan kvalitet prezentacije W
zainteresovanih  strana u  procesu kljucnih revizorskih nalaza
planiranja revizije + +

— —

Aktivnovst.: Organ!govan gpdjénji sa.svta.nak Aktivnost: Donijeto Interno pravilo o 1
sa SkupStinom prije usvajanja Godisnjeg upravljanju nalozima Drzavne revizorske

plana revizija institucije na drustvenim mrezama
— —

Aktivnost: Organizovane godisnje . . . -
konsultacije sa predstavnicima civilnog Aktivnost: Donijet Operativni plan za

sektora u ciliu sticanja uvida o sprovodenje Komunikacione strategije

otekivanjima i prioritetima civilnog DRI za 2026 godinu

..sektora prije usvajanja GodiSnjeg plana

[ Strateski cilj 3: Biti uzorna institucija koja je spremna da odgovori savremenim izazovima

<

L Podcilj 3.1. Visoko kvalifikovano, profesionalno osoblje

Aktivnost: Donijet Godisnji plan obuka za 2026. godinu u skaldu sa Planom
profesionalnog razvoja zaposlenih, inoviranim obrascima i Srednjoro¢nim planom obuka
Drzavne revizorske institucije

-

Aktivnost: Donijeta Strategija upravljanja ljudskim resursima DRI za period
2026.-2029. godine

Aktivnost: Donijet Operativni plan za 2026 za realizaciju Strategije za upravljanje
ljudskim resursima DRI za period 2026 - 2029. godine

L Podcilj 3.2. Efikasan proces revizije koris¢enjem savremenih tehnologija

L Aktivnost: Donijet Operativni plan za sprovodenje IT Strategije za 2026. godinu

(A <
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|

Komunikaciona strategija Drzavne revizorske institucije

Crne Gore za period 2025-2028

Savremeno okruZenje u kojem DRI djeluje karakteriSu dinamic¢ne promjene i sve veca ocekivanja
javnosti, zbog Cega strateski pristup komunikaciji postaje klju¢an za jacanje uticaja i prepoznatljivosti
Institucije u drustvu. S tim u vezi, DRI je u sklopu projekta EU4PFM u maju 2025. godine donijela
Komunikacionu strategiju za period 2025 — 2028. godine utemeljenu na strateSkom opredjeljenju
Institucije da jaCa uticaj revizije kroz proaktivnu saradnju sa ciljnim grupama kako bi doprinosila
pozitivnim promjenama, koje gradani o¢ekuju u drustvu.

Strateski prioriteti Drzavne revizorske institucije su definisani kroz dva strateska cilja sa podciljevima i
indikatorima, Cije ¢e ostvarenje znacajno unaprijediti saradnju sa svim ciljnim grupama — kako na
nacionalnom, tako i na medunarodnom nivou — uz proaktivnije i efikasnije koris¢enje rezultata revizija
u javnom interesu.

4+

Strateski cilj 2 Komunikaciona

strategija
Efektivnije koriséenje Efektivnije kc‘)r_i_§c'enje Drzavne revizorske
rezultata revizija kroz snazniju rezultata fEVIZC;JE\_ kroz institucije Crne Gore
saradnju sa kljuénim _snazniju saradnju sa. X
kljuénim zainteresovanim za period 2025-2028

zainteresovanim stranama
stranama

Sprovodenje Operativnog plana za realizaciju Komunikacione strategije Drzavne

revizorske institucije Crne Gore za 2026. godinu

Operativni plan za sprovodenje Komunikacione strategije Drzavne revizorske institucije Crne Gore
predstavlja okvir za planiranje i sprovodenje aktivnosti usmjerenih na ostvarivanje definisanih
komunikacionih ciljeva. U funkciji ostvarivanja strateskih ciljeva DRI, Operativnim planom za
sprovodenje Komunikacione strategije DrZzavne revizorske institucije Crne Gore za 2026. godinu
predvidene su aktivnosti usmjerene na snazniju saradnju sa klju¢nim zainteresovanim stranama,
efektivnije koris¢enje rezultata revizije i jaCanje povjerenja javnosti u rad i ugled Institucije. Navedeni
ciljevi predstavljali su polaznu osnovu za aktivnosti koje je DRI realizovala, a koje su obuhvatile:
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s,
T

ucesce predstavnika
DRI na sjednicama
skupstinskih Odbora

4 @\

saradnju sa Agencijom
za sprecavanje
korupcije

iy

odrZavanje konsultativnih

sastanaka u procesu
planiranja revizije

Operativni plan
za sprovodenje

Komunikacione strategije

DRI za 2026. godinu

X X
PV Y

Prosirenje ¢lanstva
u INTOSAI i EUROSAI
radnim grupama

— -
7\
potpisivanje Sporazuma
o sprovodenju kooperativne,
koordinisane revizije
sa drugim vrhovnim
revizorskim institucijama
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Upravljanje ljudskim resursima

&
-

EE 3«?;3}‘?:‘.%5 DrZzavna revizorska institucija Crne Gore, kao nezavisna i vrhovna institucija za

&3, . Qéi eksternu reviziju, ostvaruje svoj ustavni i zakonski mandat kroz nezavisan,
%'. ﬁi profesionalan i objektivan revizorski rad. U skladu sa osnovnim principima
:‘“‘: J} ,:.:m INTOSAI, posebno onima definisanim u ISSAI 100 — Temeljni principi revizije u
m@m — ﬁ javnom sektoru i ISSAI 130 — Eticki kodeks, kvalitet revizorskog rada i nivo
e g povjerenja javnosti neposredno zavise od integriteta, kompetencija i

i‘/ "\ profesionalnog ponasanja zaposlenih.

Vrhovne revizorske institucije moraju raspolagati adekvatnim ljudskim resursima, sa odgovarajuc¢im
znanjima, vjesStinama i iskustvom, kako bi odgovorile na sve sloZenije zahtjeve revizije u
dinami¢nom okruZenju javnih finansija. Njihova efektivnost i kredibilitet u velikoj mjeri zavise od
kvaliteta ljudskih resursa — strucnog, eticnog i nezavisnog kadra koji je sposoban da obavlja
kompleksne revizorske zadatke u dinami¢nom institucionalnom i zakonodavnom okruzenju. To
podrazumijeva uspostavljanje sistema zaposljavanja, profesionalnog razvoja i ocjene ucinka
zasnovanih na kompetencijama, kao i uspostavljanje radnog okruZenja koje podstice profesionalni
sud, eticko ponasanje, timski rad i otvorenu komunikaciju, uz postovanje principa jednakosti,
inkluzije i transparentnosti.

U tom smislu, upravljanje ljudskim resursima predstavlja jednu od vaznih pretpostavki za uspjesno
ostvarivanje strateskih i operativnih ciljeva Institucije. Savremeni pristup upravljanju ljudskim
resursima podrazumijeva kontinuirano pracenje i unapredivanje kadrovskih kapaciteta, plansko
upravljanje potrebama za zaposlenima, razvoj kompetencija, profesionalno usavrSavanje, pracenje
ucinka, motivaciju i stvaranje uslova za dugorocno zadrzavanje stru¢nog i kvalitetnog kadra.

Tokom 2026. godine aktivnosti u oblasti upravljanja ljudskim resursima bile su usmjerene na dalje
unapredivanje postoje¢ih mehanizama i procedura, razvoj profesionalnih kapaciteta zaposlenih i
stvaranje uslova za efikasnije koriséenje ljudskih potencijala. Posebna paZnja posveéena je
uskladivanju razvoja zaposlenih sa potrebama Institucije i zahtjevima savremenog revizorskog
okruzenja, imajuéi u vidu promjene u javnom sektoru, razvoj informacionih tehnologija, nove
pristupe u reviziji i sve vece zahtjeve u pogledu strucnosti, integriteta i profesionalnog ponasanja.

Polazeci od medunarodnih standarda i prepoznatih dobrih praksi, Drzavna revizorska institucija je
donijela Strategiju za upravljanje ljudskim resursima za period 2026 — 2029. godine i Operativni plan
za sprovodenje Strategije za 2026. godinu, koja je klju¢ni upravljacki dokument u oblasti ljudskih
resursa i €ini sastavni dio Sireg okvira dobrog upravljanja i upravljatke odgovornosti. Strategija
upravljanja ljudskim resursima uspostavlja jasan i koherentan okvir za razvoj ljudskih resursa,
uskladen sa Strategijom razvoja DRI. Cilj Strategije je jacanje profesionalnih kapaciteta, podrska
efikasnom ostvarivanju mandata DRI, unapredenje liderskih i menadzerskih kompetencija, kao i
obezbjedivanje sistematskog razvoja i o€uvanja institucionalnog znanja.

Kontinuirano stru¢no usavrsavanje zaposlenih predstavlja jedan od osnovnih instrumenata razvoja
institucionalnih kapaciteta. U tom kontekstu, profesionalni razvoj zaposlenih posmatra se kao
kontinuiran proces koji treba da omoguci unapredivanje postojecih i sticanje novih znanja i vjestina,
razvoj strucnih i profesionalnih kompetencija, kao i njihovu primjenu u svakodnevnom radu.
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Istovremeno, ulaganje u razvoj zaposlenih doprinosi stvaranju kulture kontinuiranog ucenja,
razmjene znanja i unapredivanja kvaliteta rada.

Poseban znacaj ima povezivanje potreba Institucije sa individualnim razvojnim potrebama
zaposlenih. Na taj nacin profesionalni razvoj ne predstavlja samo odgovor na neposredne potrebe za
obukom, ve¢ i mehanizam za dugorocno jacanje kompetencija, razvoj potencijala zaposlenih i
pripremu kadra za nove zahtjeve i odgovornosti. U tom procesu vazinu ulogu imaju planiranje i
praédenje profesionalnog razvoja, identifikovanje potreba za obukom, kao i evaluacija efekata
sprovedenih aktivnosti. Upravljanje ljudskim resursima tokom 2026. godine obuhvatalo je i
aktivnosti usmjerene na unapredivanje kadrovske politike i planiranja, razvoj kompetencija, praéenje
radnog ucinka, unapredivanje motivacionih mehanizama i stvaranje uslova za zadrZavanje
kvalitetnog kadra. Ove oblasti medusobno su povezane i predstavljaju osnovu za izgradnju stabilnog,
profesionalnog i kompetentnog kadra sposobnog da odgovori na potrebe Institucije i zahtjeve
savremenog javnog sektora.

Uloga SluZbe za administrativno-stru¢ne poslove u ovom procesu ogleda se, izmedu ostalog, u
pruzanju strucne i administrativne podrske u oblasti upravljanja ljudskim resursima, kadrovskog
planiranja, primjene relevantnih propisa i internih procedura, kao i u kontinuiranoj saradnji sa
organizacionim jedinicama i zaposlenima. Kroz ovu saradnju nastoji se obezbijediti pravovremeno
prepoznavanje kadrovskih potreba, unapredivanje internih procesa i stvaranje odgovarajucih uslova
za profesionalni razvoj zaposlenih.

Dalje unapredivanje sistema upravljanja ljudskim resursima predstavlja kontinuiran proces koji
zahtijeva prilagodavanje institucionalnim potrebama, promjenama u zakonodavnom i
profesionalnom okruzenju, kao i savremenim principima upravljanja. Razvoj kompetentnog i
integritetnog kadra predstavljace i dalje jedan od kljuénih elemenata jacanja institucionalnih
kapaciteta i unapredivanja kvaliteta rada Institucije.

Broj i struktura zaposlenih u DRI
U oktobru 2026. godine Institucija ima 84 zaposlena od Cega su 69 u potprogramu: Sprovodenje

revizija - aktivnost: Realizacija godiSnjeg plana revizije: odnosno 82%, a 15 u potprogramu: Strucni i
operativni poslovi DRI - aktivnost: Upravljanje i administracija DRI, odnosno 18%.

69 ) o 82%
84
UKUPAN BROJ 1 5 ADMINISTRACIJA 1 8%

ZAPOSLENIH

U izvjeStajnom periodu, po javnom konkursu Skupstina Crne Gore je imenovala jednog ¢lana Senata
(koji je prethodno obavljao poslove drzavnog revizora) i predsjednika Senata Drzavne revizorske
institucije (iz reda ¢lanova Senata DRI). Po osnovu raspisanih javnih oglasa, tri (3) lica je zasnovalo
radni odnos u Instituciji putem javnog oglasa u zvanju drZavni revizor (dva izvrSioca bila su u radnom
odnosu u Instituciji u nizim zvanjima).
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Unutradnjim rasporedivanjem iz redova drZavnih revizora imenovani su i rasporedeni sluzbenici u
zvanjima: savjetnik Predsjednika (1), nacelnik u Sektoru (1), drzavni revizor - rukovodilac Odjeljenja
(2). Sluzbenici u zvanju drzavni revizor - rukovodioca Odjeljenja (3), na li¢ni zahtjev, rasporedena u
zvanje drzavnog revizora. Sluzbenici iz nizih zvanja rasporedena su u zvanje stariji saradnik drZzavnog
revizora (2), dok je jedan sluzbenik rasporeden u zvanje saradnik drZavnog revizora. Takode,
unutrasnjim rasporedivanjem iz niZeg zvanja rasporedeni su sluzbenici u zvanju: Rukovodilac
Kancelarije (1) i samostalni referent (1).

lako je Kadrovskim planom za 2026. godinu planiran prestanak radnog odnosa po sili zakona zbog
navrsenih 66 godina i najmanje 15 godina staZa osiguranja, za ¢lana Senata (1) i drZzavnog revizora —
nacelnika u Sektoru, izmjenom zakonskih propisa i pomjeranjem granice na 67 godina Zivota, isti se i
dalje nalaze u radnom odnosu u Instituciji do ispunjavanja navedenih uslova za prestanak radnog
odnosa po sili zakona.

Na sljedeéem grafiku dat je uporedni prikaz strukture i broja zaposlenih za period oktobar 2025 —
oktobar 2026. godine:

Broj zaposlenih Broj zaposlenih
zakljucno sa zakljucno sa
31.10.2025. 31.10.2026.
godine godine

Predsjednik Senata 0 1
Clan Senata 4 4
Sekretar Institucije 1 1
Savjetnik Predsjednika DRI 1 1
Drzavni revizor - nacelnik u sektoru 4 5
Drzavni revizor - rukovodilac odjeljenja 17 16
DrZavni revizor 31 33
Stariji saradnik drZzavnog revizora 4 5
Saradnik drzavnog revizora 6 5
Nacelnik Sluzbe 1 1
Rukovodilac Kancelarije 3 4
Samostalni savjetnik | 5 2
Visi savjetnik Il 1 0
Samostalni referent 5 6
Referent 1 0

Ukupan broj zaposlenih | 84 | “
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Od ukupnog broja zaposlenih, na dan 31. oktobar 2026. godine, zaposleno je 27 muskaraca,
odnosno 32 %, dok je zaposlenih Zena 57, odnosno 68%.

U Drzavnoj revizorskoj instituciji 57
y zaposlenih je Zenskog roda

68%

U Drzavnoj revizorskoj instituciji 27
zaposlenih je muskog roda v,

32%

|

USAVRSAVANJE ZAPOSLENIH

Kontinuirano ulaganje u razvoj stru¢nih znanja, vjestina i kompetencija zaposlenih predstavlja jedan
od znacajnih preduslova za efikasno i kvalitetno obavljanje poslova iz nadleZznosti Institucije. U tom
smislu, profesionalni razvoj zaposlenih zasniva se na kontinuiranom prepoznavanju potreba za
unapredenjem znanja i njihovom uskladivanju sa zahtjevima savremene revizorske prakse, kao i sa
strateSkim ciljevima i prioritetima Institucije.

Tokom izvjeStajnog perioda, DrZavna revizorska institucija realizovala je aktivnosti predvidene
Planom obuka za 2026. godinu, koji je pripremljen u skladu sa Planom profesionalnog razvoja i
Srednjoro¢nim planom obuka Institucije. Posebna paZnja bila je usmjerena na unapredenje strucnih
kapaciteta zaposlenih, ukljuujuci organizovanje ispita za drzavnog revizora, kao i u¢esce zaposlenih
u programima stru¢nog usavrSavanja realizovanim u saradnji sa drugim vrhovnim revizorskim
institucijama, medunarodnim organizacijama i drugim relevantnim institucijama.

Planiranju aktivnosti stru¢nog usavrSavanja prethodila je analiza potreba zaposlenih i procjena
prioritetnih oblasti u kojima je potrebno dodatno unaprijediti znanja i kompetencije. Na osnovu
utvrdenih potreba, donesen je Plan obuka za 2026. godinu, kojim su definisane aktivnosti usmjerene
na razvoj profesionalnih kapaciteta zaposlenih i njihovu pripremu za kvalitetnije i efikasnije
izvrSavanje poslova i zadataka u okviru nadleznosti Institucije.

357



Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2025 — oktobar 2026. godine

U izvjeStajnom periodu Institucija je planirala i realizovala sledeée obuke:

| - Obuke koje organizuje i sprovodi DrZavna revizorska institucija:

PLAN OBUKA DRZAVNE REVIZORSKE INSTITUCIJE ZA 2026. GODINU

OBUKE KOJE ORGANIZUJE | SPROVODI DRZAVNA
REVIZORSKA INSTITUCLJA

broj polaznika

realizovane/
nerealizovan

w
=

wn1
Y

=N
(=2

ukupan broj zaposlenih 133

Od planiranih 15 obuka, koje organizuje Drzavna revizorska institucija realizovano je 5 (33%), dok je
nerealizovano 10 obuka (67%). Broj polaznika koji su pohadali obuke, koje organizuje DRI, a koje su po
Planu obuka za 2026. godinu, ¢ine 133 polaznika.

ReaLizovaNO 5 3%

NEREALIZOVANO 6 7 %

UKUPAN BROJ
OBUKA
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U izvjeStajnom periodu, obuke koje organizuje i sprovodi DRI pohadalo je ukupno 180 polaznika. Ovaj
broj ukljucuje i broj polaznika koji su pohadali obuku , Etika-Etic¢ki kodeks za drzavne revizore i druge
zaposlene”, koja je realizovana novembru 2025. godine. Navedena obuka je realizovana po Planu
obuka za 2025. godinu, na kojoj je prisustovalo 47 (Cetrdesetsedam) zaposlenih.

Kroz pohadanje kursa engleskog jezika nastavljeno je usavrSavanje znanja zaposlenih iz oblasti stranih
jezika. Kurseve engleskog jezika u izvjeStajnom periodu pohadalo je 21 (dvadeset jedan) zaposleni iz
Institucije.

Organizovana su 2 (dva) ispitna roka za ispit drZavnog revizora, u skladu sa Pravilnikom o programu i
nacinu polaganja ispita za Drzavnog revizora - decembarski i februarski ispitni rok. U decembarskom
ispitnom roku od 8 (osam) prijavljenih kandidata, svi kandidati su poloZila ispit, a u februarskom
ispitnom roku od 2 (dva) prijavljena kandidata takode su oba kandidata poloZila ispit za drZavnog
revizora.

Zaklju¢no sa februarskim ispitnim rokom 2026. godine, ukupno 172 lica imaju poloZen ispit za
drZavnog revizora.

Prelazak javnog sektora na obracunsko
racunovodstvo

Revizija ZavrSnog racuna budZeta — studija
slucaja

Primjena smjernica za pracenje, izradu i
realizaciju preporuka izdatih od DrZavne
revizorske institucije

Kurs engleskog jezika

Revizorski ispit za period novembar 2025. -
oktobar 2026. godine

Etika - Eticki kodeks za drZavne revizore i druge
zaposlene

Il Obuke kod Uprave za ljudske resurse

Opsti programi (Uprava za ljudske resurse), 18 zaposlenih pohadalo je 15 obuka iz oblasti Opsteg
programa struc¢nog osposobljavanja i usavrSavanja drzavnih sluzbenika i namjestenika i to iz oblasti
zaStite licnih podataka, vjestine prezentacije i primjene okvira kompetencija u postupku
zaposljavanja, vjesStacke inteligencije, slobodnog pristupa informacijama, planiranja, izvrSenja i
kontrole BudZeta, osnova informacione i sajber bezbjednosti, vjestine prezentacije-javnog nastupa,
kreativnog i inovativnog promisljanje-design thinking, etike i integriteta, rezolucije 1325.

Specificni programi (Uprava za ljudske resurse), 1 zaposleni je pohadao obuku na temu: Program
obrazovanja za sticanje klju¢nih vjestina za upravljanje ljudskim potencijalom.
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Il - Obuke koje sprovode drugi Instituti i Institucije: broj obuka 17 (sedamnaest); broj polaznika 56
(pedeset sest).

Institut sertifikovanih racunovoda i revizora CG, 45 (Cetrdesetpet) zaposlenih su pohadali 12
(dvanaest) obuka iz oblasti primjene MRS i MSFI; Zakona o privrednim drustvima; Zakona o
raCunovodstvu, reviziji i unutrasnjim kontrolama; Integralnog pristupa dokumentovanju revizorskog
procesa; Pripreme za sastavljanje fin. lzvj. za 2025. godinu, popisa imovine i obaveza, Nacela 9
strateskog planiranja; poreske prakse, raskoraka izmedu teorije i prakse korporacijskog upravljanja;
Zakona o registraciji privrednih i drugih subjekata; Prakticne implementacije novog Zakona o
privrednim drustvima; Prakticne primjena podzakonskih akata Zakona o racunovodstvu i pratecih
obrazaca; lzvjeStaja menadZmenta, odloZenih poreza, rezervisanja; Procjene vrijednosti biznisa, IFRS
za SME, obracuna amortizacije i revalorizacije. Takode zaposleni su prisustvovali NovogodiSnjem
ekonomskom forumu, XI Medunarodnom simpozijumu racunovoda i revizora CG, kao i XXl
medunarodnom kongresu racunovoda i revizora CG.

U organizaciji drugih institucija: 2 (dva) zaposlena su pohadala Obuku o benefitima vjestacke
inteligencije u oblasti sajber bezbjednosti, 2 (dva) zaposlena su pohadala 2 (dvije) obuke iz oblasti
novih izmjena u Zakonu o javnim nabavkama i u Zakonu o radu, 6 (Sest) zaposlenih je pohadalo obuku
iz oblasti javnih nabavki-primjene u praksi i 1 (jedan) zaposleni je pohadao obuku iz oblasti sajber
bezbjednosti-primjene bihejvioralnih nauka za unapredenje edukacije o svijesti o sajber bezbjednosti.

IV - Medunarodne obuke: broj obuka 19 (devetnaest); broj polaznika 152 (stopedesetdva).

Drzavna revizorska institucija realizuje i obuke za revizorski kadar u okviru regionalne i medunarodne
saradnje kroz ucesc¢e na seminarima i radionicama u organizaciji ITIRS-a, CEF-a, EU4PFM, WFD, IAASB,
Lako do donacija, NAO Svedske, INTOSAI-a, EUROSAI-a i Mreze VRI zemalja kandidata i potencijalnih

kandidata za ¢lanstvo u EU i Evropskog revizorskog suda, koje su opisane u dijelu Medunarodne
saradnje.

BROJ OBUKA

OBUKE KOD UPRAVE R e
ZA LUUDSKE RESURSE
I Specifi¢ni program 1

OBUKE KOJE ORGANIZUJU | SPROVODE INSTITUTI | DRUGE INSTITUCIJE ﬂ
MEDUNARODNE OBUKE n

m
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-

BUDZET DRZAVNE REVIZORSKE INSTITUCIJE

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2025. godinu, Drzavnoj revizorskoj instituciji su odobrena sredstva u
iznosu od 3.117.933,35¢€.

Osnovni ciljevi navedenog programa su vrSenje revizije u cilju unapredenja upravljanja javnim
finansijama i povecanja transparentnosti troSenja javnih sredstava i povecanje % kontrole realizacije
preporuka.

Za realizaciju programskih aktivnosti ostvarena je potroSnja na godiSnjem nivou u iznosu od
2.386.729,90€, odnosno 76,55% kroz sljedece potprograme i aktivnosti:

tekudi budzet za izvrSenje na
PROGRAMITAKTIVNOSTI 2025. godinu 31.12.2025. god.

Il Program: Strateski plan i obuke

Aktivnost: Upravljanje i administracija DRI (14 042 003 001) 530.314,18€ 450.380,50€ 84,93%

3.117.933,35€ | 2.386.729,90€ 76,55%

Grafik - IzvrSenje budZeta Drzavne revizorske institucije za 2025. godinu po programima

Aktivnost: REALIZACIJA STRATESKOG PLANA OBUKE

133.663,58€

Aktivnost: REALIZACIJA
GODISNJEG PLANA REVIZUJA

1.802.685,82€

.
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Zakonom o budZetu Crne Gore za 2026. godinu DrZavnoj revizorskoj instituciji su odobrena sredstva
u iznosu od 3.280.086,29€, na programu: DrZavna revizija javnih sredstava i drzavne imovine.

Za realizaciju programskih aktivnosti, zaklju¢no sa Il kvartalom 2026. godine, ostvarena je
budZetska potrosnja u iznosu od 1.688.685,14€, odnosno 51,48%, kroz sljedece potprograme i
aktivnosti:

tekuci budzet za izvrSenje na
2026. godinu 30.09.2026. god.

PROGRAMI | AKTIVNOSTI % izvrSenja

Il Program: Strateski plan i obuke

Il Program: Strucni i operativni poslovi DRI

Grafik - Pregled potrosnje budZeta DrZavne revizorske institucije po programima za period januar -
oktobar 2026. godine:

Aktivnhost: REALIZACIJA Aktivnost: REALIZACIJA Aktivnost:
GODISNJEG PLANA STRATESKOG PLANA UPRAVLIANIJE |
REVIZIJA OBUKA ADMINISTRACIJA DRI

1.330.397,37€ 74.613,54€ 283.674,23€

Drzavna revizorska institucija planira da do kraja 2026. godine preostala budZetska sredstva utrosi za
nastavak realizacije programskih aktivnosti, koje su prije svega usmjerene na reviziju subjekata koji su
predvideni Godisnjim planom revizija za 2026. godinu, kao i za aktivnosti na pracenju realizacije datih
preporuka i sprovodenju aktivnosti na realizaciji Strateskog plana razvoja, a sve uz podrsku strucne
sluzbe.
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Informacioni sistem

Kancelarija za razvoj i primjenu informacionih tehnologija ima kljuénu ulogu u obezbjedivanju
stabilnog, sigurnog i efikasnog funkcionisanja informacionih sistema institucije. Njene osnovne
obaveze obuhvataju:

++ odrZavanje i unapredenje racunarske i mrezne infrastrukture;

‘0

% obezbjedivanje sigurnosti podataka i kontinuiteta poslovanja;

» razvoj i prilagodavanje informacionih servisa korisnicima;

*0

K/
0.0

tehnicku podrsku zaposlenima;

)

» planiranje i implementaciju novih tehnologija u skladu sa potrebama institucije.

Unapredenje infrastrukture, monitoring i upotreba bezbjedonosnih alata u cilju jacanja
informacione bezbjednosti

U izvjeStajnom periodu realizovan je niz aktivnosti koje su znacajno doprinijele jacanju kapaciteta
IT sistema Drzavne revizorske institucije:

» Unapredenje sistema za backup podataka: Radi povecanja sigurnosti i pouzdanosti ¢uvanja
podataka, izvrSena je nabavka uredaja sa magnetnim trakama namijenjenim za offline
¢uvanje kopija backupa. Ova tehnologija omogucava dugoroéno skladisStenje podataka van
mreznog sistema, ¢ime se smanjuje rizik od gubitka informacija usljed eventualnih sajber
napada ili tehnickih kvarova. Offline backup predstavlja dodatni sloj zaStite i garantuje
kontinuitet poslovanja u kriznim situacijama.

» Prilagodavanje internet stranice slabovidim osobama: Institucija je unaprijedila svoju
internet stranicu u skladu sa principima pristupacnosti. Implementirane su funkcionalnosti
koje olakSavaju koriséenje sadrzaja osobama sa osSte¢enim vidom, ¢ime je osigurana veca
inkluzivnost i dostupnost informacija svim gradanima. Ova aktivnost je u skladu sa
savremenim standardima digitalne pristupacnosti i predstavlia vazan korak ka
transparentnijem i odgovornijem radu.

» Nabavka racunarske i druge opreme: Tokom izvjeStajnog perioda izvriena je nabavka novih
raCunara i druge opreme, ¢ime su poboljSani uslovi rada zaposlenih. Modernizacija
hardverske infrastrukture omogucava brzi i efikasniji rad, smanjuje rizik od tehnickih
problema i doprinosi veéoj produktivnosti Institucije.

Takode, u istom periodu je odradena obnova svih licenci vezanih za bezbjedonosne alate i uredaje,
implementirani su i sigurnosni sertifikati kako na internet stranici tako i na elektronskom registru
preporuka.
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Pored realizovanih aktivnosti, IT kancelarija je definisala i planirane mjere koje ¢e se sprovesti do
kraja godine:

» Nabavka softvera za upravljanje logovima — Ovaj softver ¢e omoguditi centralizovano
praéenje, analizu i arhiviranje sistemskih logova, sto je od klju¢nog znacaja za bezbjednost i
kontrolu IT sistema. Implementacija takvog rjeSenja doprinosi pravovremenom otkrivanju
nepravilnosti i poveéava nivo zastite podataka.

» lzrada ili aZuriranje postojecih IT procedura — Planirano je da se izvrsi revizija i dopuna
internih IT procedura, kako bi se uskladile sa novim tehnologijama i praksama. Jasno
definisane procedure obezbjeduju standardizovan rad, povecavaju efikasnost i smanjuju
moguénost greSaka u svakodnevnom funkcionisanju.

Sve navedene aktivnosti i planovi potvrduju da Institucija kontinuirano radi na jac¢anju infrastrukture,
povecanju sigurnosti. Time se obezbjeduje stabilna podrska osnovnim funkcijama institucije i stvara
osnova za dalji razvoj u skladu sa savremenim tehnoloskim trendovima.

PREDSJEDNIK SENATA
Sinisa Cadenovi¢
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