) CRNA GORA
DRZAVNA REVIZORSKA INSTITUCIJA

DRI: 40113-03-40/23
Podgorica, 25.09.2013. godine

IZVJESTAJ
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Izvjestaj o reviziji Godisnjeq finansijskog izvjestaja Ministarstva zdravija za 2012. godinu

Drzavna revizorska institucija (u daljem tekstu Institucija) na osnovu &lana 4. Zakona o
Drzavnoj revizorskoj instituciji i Odluke Kolegijuma o vrsenju revizije DRI broj: 40113-03-40
od 16.01.2013.godine, izvrsila je reviziju GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Ministarstva
zdravija za 2012. godinu. Revizija je izvrSena u skladu sa Poslovnikom DrZzavne revizorske
institucije i Medunarodnim standardima revizije za javni sektor (ISSAl i EUROSAI).

Na bazi sprovedene revizije i utvrdenog CinjeniCnog stanja i razmatranja IzjaSnjenja
Ministarstva zdravija (dopis broj 03-40113-40/22-9) od 06.09.2013. godine Kolegijjum u
sastavu dr Milan Dabovic, rukovodilac Kolegijuma - predsjednik Senata i DragiSa PeSic¢, ¢lan
Kolegijuma - ¢&lan Senata na sjednici odrzanoj 23.09.2013. godine usvojio je Konacni
IzvjeStaj o revizji GodisSnjeg finansijskog izvjestaja Ministarstva zdravilja za 2012.
godinu i donio:

USLOVNO MISLJENJE
SA PREDLOGOM PREPORUKA | MJERA

Nadlezni Kolegijum, u skladu sa revizijom utvrdenim cinjeni¢nim stanjem, se opredijelio za
uslovno misljenje iz sledecih razloga:

1. Revizijom, utvrdeno je da Ministarstvo zdravija, planiranje budZetskih sredstava nije u
potpunosti utemeljilo na analizama stvarnih potreba po strukturi rashoda i utvrdenim
namjenama. Ministrstvo je planiralo budZetska sredstva preko dva programa, ali nije
utvrdilo programske indikatore kao sredstvo za pracenje rezultata u realizaciji
programskih ciljeva. U Zahtjevu za budzZetskim sredstvima nijesu utvrdeni zadaci
programa, koji definiSu konkretne i mjerljive norme i radnje koje je potroSacka jedinica
duzna da izvr$i u toku fiskalne godine, radi ostavrenja postavljenog cilja programa.

Potrebno je da Ministarstvo zdravlja donese budzZetski plan zasnovan na stvarnim
aktivnostima, analizama troskova i realnim projekcijama potreba i da sacini Zahtjev za
budzetska sredstva shodno Uputstvu za pripremanje budZeta potroSackih jedinica,
koje je sacinilo Ministarstvo finansija u skladu sa ¢lanom 21. Zakona o budZetu.

2. Ministarstvo je u lzvjeStaju o novéanim tokovima, u koloni plan za 2012. godinu,
prikazalo sredstva u iznosu od 1.298.450,17 €, Sto je u odnosu na tekuci budzet (u
skladu sa Zakonom o budZetu za 2012. godinu, Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o budzetu za 2012. godinu i izvrSenom preusmjeravanju sredstava) vise u
iznosu od 46.723,82 €. Razlika u iznosu od 46.723,82 € iskazana je zbog nedosledne
primjene Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu za 2012. godinu i na taj
nacin Ministarstvo je uvecalo sredstva za 3,95% u odnosu na Zakonom odobrena
sredstva i prekoracilo potroSnju odobrenih sredstava za 1,96%. Na ovaj nacin nije
ispoStovan ¢lan 11. Zakona o budZetu, kojim je utvrdeno da nijedan izdatak, sa
Konsolidovanog raduna trezora, ne smije se isplatiti ako nije odobren Zakonom o
budZetu drzave.

Preporucuje se Ministarstvu zdravlja da obezbjedi dosljednu primjenu svih propisa
koji imaju uticaj na koriséenje zakonom odobrenih sredstava.
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3. Ministarstvo je u jednom sluCaju koristilo preusmjeravanje sredstava koje prevazilazi
zakonom utvrdeni limit. Sa raduna 4139- ugovorene usluge (Program- Razvoj,
ekonomska odrzivost | poboljSanje kvaliteta zdravstvene zaStite), izvrSeno je
umanjenje sredstava u iznosu od 28.800,00 € i na taj nacin umanjeno je 6.900,00 € ili
13,15% vise od Zakonom utvrdenog limita. Prema C&lanu 35. Zakona o budzZetu,
potroSacke jedinice, uz odobrenje Ministarstva finansija, mogu preusmjeriti odobrena
sredstva po programima i pojedinim izdacima u visini 10% od sredstava utvrdenih
Zakonom o budZetu drzave za programe i izdatke Ciji se iznos smanjuje.

Ministartsvo je u obavezi da se, u procesu preusmjeravanja sredstava, pridrZzava
ograni¢enja u skladu sa ¢lanom 35. Zakona o budzetu.

4. Ministarstvo ima otvorene racune kod poslovnih banaka. Za pojedine racune, u
procesu revizije, nije potvrdeno da su otvoreni u skladu sa ¢lanom 12. Zakona o
budzetu, kojim je propisano da Ministarstvo finansija izdaje nalog za otvaranje
bankovnih racuna. Na taj nacin nijesu obezbijedeni uslovi za obavijanje finansijskih
transakcija (naplate prihoda i isplate izdataka) u skladu sa odredbama Zakona o
budZzetu i vazecih podzakonskih akata.

U racunovodstvenoj evidenciji Ministarstva ne postoji evidencija novéanih transakcija
iskazanih po rac¢unima otvorenim kod poslovnih banaka u skladu sa ¢lanom 1. |
¢lanom 6. Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet DrZzave, budzete
vanbudZzetskih fondova i budZete opStina, koji ureduje ekonomsku klasifikaciju racuna
za budzetske korisnike Cije se knjigovodstvo zasniva na gotovinskoj ili modifikovanoj
gotovinskoj osnovi.

Preporucuje se Ministarstvu da sprovede procedure zatvaranja bankovnih rac¢una koji
nijesu otvoreni u skladu sa vazeéim propisima.

Preporucéuje se Ministarstvu da u proceduri otvaranja bankovnih racuna dosledno
primjenjuje odredbe Zakona o budzetu i podzakonskih akata.

Preporucuje se Ministarstvu da u skladu sa ¢lanom 1. i ¢lanom 6. Pravilnika o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Drzave, budZete vanbudzZetskih fondova i
budzete opsStina, uspostavi evidenciju novéanih transakcija iskazanu po rac¢unima
otvorenim u poslovnim bankama.

5. U lzvjeStaju o neizmirenim obavezama, dostavljenom od strane subjekta revizije,
nijesu prikazane neizmirene obaveze na kraju izvjestajnog perioda. Ministarstvo nema
racunovodstvenu evidenciju obaveza na racunima klase 2. Na ovaj nacin nijesu
stvoreni uslovi za primjenu Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosSenja finansijskih
izvjeStaja budZeta, drZzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, kojim je
predvideno da se u lzvjeStaju o neizmirenim obavezama unose podaci koji su
evidentirani na kontima klase 2 — Obaveze (kategorija 21, 22, 23, 24, 25, 26 i 27).

Ministarstvo treba da obezbjedi evidenciju obaveza na racunima klase 2, u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Drzave, budzete
vanbudzetskih fondova i budZete opsStina i IzvjeStaj o neizmirenim obavezama sacini u
skladu sa Uputstvom za popunjavanje IzvjeStaja o neizmirenim obavezama.
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6. IzvrSenje budzZeta Ministarstva zdravilja pokazuje i odredene nepravilnosti koje se
odnose na:

a) Nenamjensku potro$nju sredstava u iznosu od 33.295,48 €, Sto nije u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Drzave, budZete
vanbudzetskih fondova i budzete opstina. Nenamjenska potroSnja, na osnovu
kontrolisanog uzorka, odnosi se na sledece izdatke:

e jzdatak u iznosu od 630,00 € evidentiran je kao ostale naknade, a odnosi se
na naknadu za odvojen Zivot,

e jzdaci u iznosu od 31.028,38 € evidentirani na grupi racuna 413 a odnose
se na izdatke kako je prikazano u tabeli na strani 30 IzvjeStaja,

e jzdaci u iznosu od 1.637,10 € evidentirani su kao izdaci za tekuce
odrZavanje, a odnose se na izdatke za nabavku opreme.

b) Revizijom, na kontrolisanom uzorku, utvrdeno je da su placene obaveze u
iznosu od 16.273,32 €, koje se ne odnose na izvjeStajni period, vec je duzni¢ko
povjerilacki odnos nastao u prethodnom periodu.

¢) Placanje izdataka za ostale naknade vrSeno je na osnovu odluka Vlade Crne
Gore i rjeSenja donijetih od strane Ministra zdravlja, o obrazovanju radnog tima,
u kojim je odreden sastav i zadatak radnog tima i obaveza dostavijanja
izvjeStaja o radu Vladi Crne Gore i Ministru zdravija, ali nije utvrden rok u kojem
Ce se zadatak obaviti. IzvjeStaj o radu, koji radni tim treba da sacini, a koji Cini
osnov za isplatu naknada, ne nalazi se u dokumentaciji priloZzenoj za pravdanje
izdataka, koji su ovjereni i odobreni od ovlaScenih lica, Sto ukazuje na
neadekvatno uspostavijen sistem unutrasnjih kontrola.

d) Kontrolom, utvrdeno je da sluzbenik za finansije vodi knjigu blagajne (dnevnik)
hronolo$kim redom po izvrSenoj isplati gotovine, ali ne evidentira isplatu
gotovine po vrsti troSka (eko kodu), $to nije u skladu sa tackom 157b Uputstva
o radu drzavnog trezora.

e) Revizijom, vrSena je kontrola da Ili su ispostavijene fakture u skladu sa
ugovorima, zaklju¢enim sa dobavljaCima, gdje je prije zakljuivanja prethodio
proces javnih nabavki i prihvacenom ponudom i utvrdeno je da u dva slucaja
nije moguce potvrditi uskladenost sa ugovorenim uslovima u pogledu cijene,
zbog nacina ispostavijanja racuna od strane dobavijaCa, bez navodenja
elemenata obracuna za iskazane obaveze za izvrSenu uslugu.

U skladu sa utvrdenim nepravilnostima potrebno je da Ministarstvo zdravlja preciznije
planira budzZetsku potroSnju u cilju izbjegavanja nenamjenske potrosSnje i
preusmjeravanja po linijama izdataka iznad dozvoljenih limita. Ministarstvo zdravlja
mora voditi racuna o fiskalnoj disciplini i ne smije dozvoljavati transakcije koje ne
prati valjana dokumentacija.

7. Pregledom poslovne dokumentacije vezane za angazovanje lica po ugovoru o djelu
utvrdeno je da su u 2012. godini ugovorom o djelu angaZovana Cetiri lica za poslove i
radne zadatke Cija su radna mjesta sistematizovana Pravilnikom o sistematizaciji
radnih mjesta. Ovakav nacin angaZovanja lica za obavljanje poslova, utvrdenih
Pravilnikom, nije u skladu sa procedurama propisanim ¢lanovima od 16 do 30a
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima. Uz zahtjeve za placanje, neto
ugovorene nadoknade, nijesu priloZzeni obracuni obaveza za poreze i doprinose po
osnovu isplacenih naknada. Na taj nacin nije moguce pouzdano utvrditi uskladenost
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sa vazecim zakonima Kkoji ureduju ovu oblast (Zakon o porezu na dohodak fizickih lica
i Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje).

AngaZovanje lica ugovorima o djelu za obavljanje poslova iz redovne nadleznosti
Ministarstva, predvidenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta, nije u skladu sa odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima.

8. Ministarstvo je zapocelo aktivnosti na uspostavijanju i razvoju sistema finansijskog
upravijanja i kontrola u skladu sa odredbama Zakona o sistemu unutra$njih
finansijskih kontrola u javnom sektoru. Medutim, aktivnosti na uspostavijanju i
sprovodenju sistema unutra$njih finansijskih kontrola, dono$enje plana i metodologije,
internih pravila i procedura za utvrdene poslovne procese, nijesu sprovedene na nacin
koji je ureden Zakonom o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola u javnhom sektoru i
Pravilnikom o nacinu i postupku uspostavijanja i sprovodenja finansijskog upravijanja i
kontrola, kako u procesu planiranja tako i u procesu upravijanja sredstvima.

Utvrdeno je da se subjekat revizije nije pridrzavao Uputstva o radu drzavnog trezora,
odjeljak Il KONTROLA IZDATAKA, na nacin $to uz ovjerene i odobrene zahtjeve za
placanje nije prilagao prate¢u dokumentaciju na osnovu koje se mozZe potvrditi da se
nakon prijema robe ili kori§¢enja usluga provjerava ili dobija pisana potvrda da je
usluga obavljena ili da je roba isporucena u skladu sa nalogom za nabavku.

Preporucuje se Ministarstvu, da u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola u javnhom sektoru, uspostavi sistem unutrasnjih finansijskih
kontrola na svim nivoima i u svim procesima.

9. Javne nabavke pokazuju odstupanje kod primjene zakonskih propisa u dijelu
godi$njeg izvjeStavanja. Prema lIzvjeStaju o dodijeljenim javnim nabavkama u 2012.
godini, Ministarstvo je sprovelo 339 postupaka nabavki male vrijednosti putem
neposrednog sporazuma u ukupnom iznosu od 121.290,74 €. Godi$nja vrijednost
malih nabavki, realizovanih putem neposrednog sporazuma, nije u skladu sa ¢lanom
30. stav 2. Zakona o javnim nabavkama.

Ministarstvo je u obavezi da osigura punu primjenu Zakona o javnim nabavkama koji
regulise postupak nabavke roba, usluga i izvodenja radova, u cilju zakonitog trosenja
budzZetskih sredstava kako bi proces nabavki bio transparentan i ekonomican.

Ministarstvo treba da preduzme aktivnosti kojima ¢e unaprijediti sistem javnih nabaki,
Sto izmedu ostalog podrazumijeva donosenje pisanih procedura i smjernica kojima ¢e
dodatno biti definisani poslovi i zadaci zaposlenih na poslovima javnih nabavki, u
skladu sa ¢lanom 8. 9. i 10 Zakona o sistemu unutrasSnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru.

RUKOVODILAC KOLEGIJUMA
dr Milan Dabovi¢, predsjednik Senata



Izvjestaj o reviziji Godisnjeq finansijskog izvjeStaja Ministarstva zdravlja za 2012. godinu

SADRZAJ

o] (030 ] 2oy o] [0 NS

1

noda Lo RO

6
7

Pravini 0Sn0V 28 VISENMJE MEVIZIG.........oo. oo
Predmet i obuhvat reVizije. ...
Gl FBVIZI® e
Vrsta reVIZI .
Opsti podaci O SUBJEKI TVIZIE ..o
51 Djelatnost i organizacija subjekta revizije........
52 Organizacija | sitematizacija radmifhmjesta.............
MEtode FEVIZIE. ... e
SISIeM VILBNCHE.

I DIO UTVRDENQ CINJENICNQ STANJE | NALAZ REVIZIJE .oocvoesveeessveeessssssssessssssssssssssssne

1.

-~ o n

Planirane BUCZETA. ...

FinansijSKo [2VJ@STAVANJE........oeoceeeereeesreserssesessesssssessssesssssssesseaseasesssssasens
2.1 fzvjestaj o novCanim tokovima M.
2.2 fzvjestaj o neizmirenim ODEVEZAMA. ...,
2.3 lzvjestaj o nacinu utroska sredstava tekuce budzetske rezerve..............

JZVISNJE BUMZETA ..o eses s se s ssssess s s s ssennesees

3.1 lzdlaci za bruto zarade | doprinose na teret poslodavea........_...
3.2 [zdaci za ostala licna PrIMENJA. ...,
3.3 lzdaci za materijal i Usluge. ...
Rashodi za materijal .. e
Rashodi 7a SIUZDena PUIOVANIE........o oo
Rashodi za reprezentacijll ...
Rashodi 2a energijU. ...

Rashodi za telefonske usluge. ...

Rashodi za postanske USIUQe................oov.ooovooeoeooeeeeeeeeeeeeeeee

Rashodi za ugovorene USIUGE. ...

34 TEKUCE OUIZAVAIYE ...,
35 Kapitalni iZaacT ...
3.6 Otplata obaveza iz prethodnog perioda.............
Sistem unutrasnjih finansijskill KONTOIa. ... seesresseessessessersssnsessensees
EVIAeNCifa QrZaVNe IMOVIN.... e rereeresessesssssssssessessessessesssasssesssasessensense
JAVNE NADAVKE.......cocevevrevrerssessrsressessssessssssssssssssssssssssssesssseasessssssssssasessesasensesssassen

SUASKI SPOFOVIcoeeeeesreeererseresessesssssssessessessesssssssesssasessessssesssssasessessesssnssasssssnsasessensens

strana



Izvjestaj o reviziji Godisnjeq finansijskog izvjestaja Ministarstva zdravija za 2012. godinu

I DIO - OPSTI DIO
1. Pravni osnov za vrsenje revizije

Drzavna revizorska institucija Crne Gore, (u daljem tekstu Institucija) na osnovu clana 4.
Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji (,Sl.list CG* br. 28/04, 27/06, 17/07, 73/10 i 40/11) i
Odluke o vrdenju revizije donijete od strane Kolegijuma DRI broj: 40113-03-40 od
16.01.2013. godine, izvrSila je reviziju Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Ministarstva zdravija
(u daljem tekstu Ministarstvo) za 2012. godinu.

Revizija je izvrsena u skladu sa Zakonom o Drzavnoj revizorskoj instituciji, Poslovnikom
Drzavne revizorske institucije’ i Uputstvom o metodologijii rada Drzavne revizorske
institucijez. Postupci revizije su sprovedeni u skladu sa Medunarodnim standardima revizije
za javni sektor (ISSAI). Ovi standardi nalazu da se revizija vrsi u skladu sa etiCkim
zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj
myjeri, uvjerimo da finansijski izvie$taji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze.

2. Predmet i obuhvat revizije

Predmet revizje je Godisnji finansijski izvjeStaj Ministarstva za 2012. godinu i uskladenost
finansijskog poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim propisima. Ministarstvo je, u skladu
sa Clanom 4. Pravilnika o nacinu pripreme, sastavljanja i podno$enja finansijskih izvjeStaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave,” u obavezi da Ministarstvu
finansija dostavi godiSnje finansijske izvjeStaje na obrazcima:

Obrazac 3 - IzvjeStaj o novéanim tokovima Il

Obrazac 5 — Izvjestaj o neizmirenim obavezama

Obrazac 8 — Izjava o nacCinu utroSka sredstava nakon isteka fiskalne godine

Obrazac 9 — Izvjestaj o naCinu utroSka sredstava tekuce budZetske rezerve.

Revizijom je obuhvacena kontrola gotovinskih tokova, zakonitost troSenja sredstava, tacnost
iskazanih podataka i stepen njihovog objelodanjivanja, kao i funkcionisanje sistema
unutrasnjih kontrola. Obuhvat, odnosno obim provjere, odreden je u zavisnosti od utvrdenog
stepena materijalnosti (znacajnosti) i utvrdenog rizika revizije.

3. Cilj revizije

Revizija je imala za cilj izricanje miSljenja o pouzdanosti i tacnosti GodiSnjeg finansijskog
izvjeStaja Ministarstva zdravilja za 2012. godinu i uskladenost poslovanja sa zakonima i
propisima, kao i ocjenu unutra$njeg sistema finansijskog upravijanja i kontrola.

U skladu sa ciljem revizije izvr§eno je:

e [Ispitivanje istinitosti i vjerodostojnosti finansijskih izvjeStaja, $to podrazumijeva
pravilnost iskazanih podataka;

e [Ispitivanje pravilnosti poslovanja, odnosno finansijskih transakcija i odluka u vezi sa
primicima i izdacima, radi utvrdivanja da li su iskazane transakcije izvrSene u skladu
sa zakonom, drugim propisima, datim ovlaScenjima i za planirane namjene;

e jspitivanje sistema unutrasnjih kontrola.

LSl list RCG” br. 50/07
2 3l list RCG” br. 02/05
$«Sl. list RCG” br. 21/09
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4. Vrsta revizije

Drzavna revizorska institucija je obavila opStu reviziju, (finansijsku reviziju i reviziju
pravilnosti) koja podrazumijeva sveobuhvatan uvid u finansijsko poslovanje subjekta revizije
u 2012. godini.

5. Opsti podaci o subjektu revizije

Subjekat revizije, Ministarstvo zdravija, je organ drZzavne uprave sa sjediStem u Podgorici,
Rimski trg br.46. StarjeSina organa je ministar, u periodu vrSenja revizije, doc. dr Miodrag
Radunovic.

Opstim podacima o subjektu revizije obuhvacena je djelatnost subjekta revizije, organizacija
i sistematizacija radnih mijesta.

5.1. Djelatnost subjekta revizije

U skladu sa Zakonom o drzavnoj upravi®, ministar predstavlja ministarstvo, upravija i
rukovodi njegovim radom. Ministar za svoj rad, rad ministarstva, kao i za stanje u upravnoj
oblasti odgovara Skup$tini Crne Gore i predsjedniku Vlade. Ministarstvo ima sekretara.
Sekretar ministarstva koordinira rad organizacionih jedinica u ministarstvu, obezbjeduje
ostvarivanje odnosa i saradnje sa organima uprave u upravnim oblastima za koje je
osnovano i drugim organima i za svoj rad odgovara ministru i Vladi. Pomocnici ministra
rukovode i organizuju rad u sektorima. Pomocnik ministra za svoj rad odgovara ministru.

Ministarstvo zdravija vrSi poslove drZzavne uprave u skladu s Zakonom o drZavnoj upravi i
Uredbom o organizaciji i nadinu rada drzavne uprave®. U skladu sa Uredbom o organizaciji i
nacinu rada drZzavne uprave Ministarstvo zdravija vrsi poslove uprave koji se odnose na:
zdravstvenu zaStitu; zdravstveno osiguranje i obezbjedenje zdravstvene zaStite iz javnih
prihoda; osnivanje i organizovanje ustanova u zdravstvu i utvrdivanje uslova u pogledu
prostora, kadra i opreme zdravstvenih ustanova; stru¢no usavrSavanje i specijalizaciju
zdravstvenih radnika i zdravstvenih saradnika; zdravstvenu bezbjednost hrane i predmeta
opste upotrebe; zaStitu stanovniStva od zaraznih bolesti; proizvodnju i promet ljekova i
medicinskih sredstava; zaStitu stanovniStva od upotrebe duvanskih proizvoda; izdavanje
saglasnosti za prevoz otrova preko drzavne granice i u unutrasnjem saobracaju; proizvodnju
i promet otrova; proizvodnju i promet opojnih droga i supstanci koje se mogu upotrijebiti u
proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci; koordinaciju i pracenje realizacije
medusektorskih aktivnosti i sprovodenje politike u oblasti droga; upravijanje medicinskim
otpadom; medunarodnu saradnju i medunarodne ugovore iz nadleznosti ministarstva;
uskladivanje domacih propisa iz okvira svoje nadleznosti sa pravnim poretkom Evropske
unije; saradnju sa nevladinim organizacijama, upravni postupak; upravni nadzor u oblastima
za koje je ministarstvo osnovano; kao i druge poslove koji su mu odredeni u nadleznost.

* Sl list RCG” br. 38/03, 22/08 i 42/11
> “S). list RCG” br.05/12, 25/12i 61/12



Izvjestaj o reviziji Godisnjeq finansijskog izvjestaja Ministarstva zdravija za 2012. godinu

5.2. Organizacija i sistematizacija radnih mjesta

Unutra$nja organizacija i sistematizacija Ministarstva zdravija uredena je Pravilnikom o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. U 2012. godini u primjeni je bio
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta broj 10-2479 od 21.07.2011.
godine, Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutraSnjoj organizaciji i
sistematizaciji broj 10-2479/16-2011 od 20.02.2012. godine i Pravilnik o unutra$njoj
organizaciji i sistematizaciji broj 10-2991 od 19.09.2012. godine.

Pravilnikom su utvrdene organizacione jedinice i njihov djelokrug rada, naziv, uslovi i opis
radnog mjesta i broj izvrSilaca. Izvan organizacionih jedinica obezbjedeno je vrSenje poslova
preko sekretara ministarstva i savjetnika ministra.

Organizacione jedinice Ministarstva, utvrdene Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji i
sistematizaciji broj 10-2479 i broj 10-2479/16 -2011, Cini 5 sektora, 2 odjeljenja, sluzba,
kabinet i podrucne jedinice. Broj izvrsilaca je 110 sluzbeniCkih i namjeStenic¢kih radnih mjesta,
ukljuCujuc¢i ministra i rukovodece sluzbenike.

Saglasno ¢lanu 60. Uredbe o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave utvrden je novi
Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji Ministarstva zdravija broj 10-2991 od 19.09. 2012.
godine, kojim su podruéne jedinice zdravstveno-sanitarne inspekcije isklju¢ene iz unutrasnje
organizacije Ministarstva, iz razloga preuzimanja zdravstveno-sanitarnih inspektora od strane
Uprave za inspekcijske poslove. Sporazumom o preuzimanju sluzbenika zaposlenih kao
zdravstveno-sanitarni inspektori prestaje radni odnos u Ministarstvu zaklju¢no sa 31.05.2012.
godine.

Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji Ministarstva zdravlja broj 10-2991 od 19.09.2012.
godine sistematizovano je 67 sluzbenickih i namjeStenickih mjesta po organizacionim
Jedinicama i to:

Kabinet

Sektor za zdravstvenu zastitu

Sektor za upravijanje zdravstvom

Sektor za ekonomiku u zdravstvu

Sektor za kontrolu i unapredenje kvalitetom

Sektor za bioetiku i farmaceutiku i transplantacione programe

Odjeljenje za droge

Odjeljenje za evropske integracije i medunarodnu saradnju

Sluzba za opSte i poslove i finansije

OCOINDIORWN A

Revizijom je utvrdeno da organizaciona struktura Ministarstva odgovara strukturi utvrdenoj
Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. Na dan 01.01.2012. godine broj
zaposlenih u Ministarstvu je iznosio 87 lica, dok je na dan 31.12.2012. godine broj zaposlenih
iznosio 48 lica.

U postupku revizije izvrSena je kontrola kadrovske evidencije i zapo$ljavanja. U skladu sa
¢lanom 10. Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, Sluzba za opS$te poslove i
finansije vodi kadrovsku evidenciju i druge evidencije iz oblasti rada, kao i poslove koji se
odnose na sprovodenje postupaka zapoS$ljavanja. Kontrolom personalnih dosijea zaposlenih
u Ministarstvu, utvrdeno je da se postupak, u vezi sa zasnivanjem radnog odnosa, vrsi u
Skladu sa Zakonom o drZzavnim sluZbenicima i namjestenicima.
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6. Metode revizije

Revizija je planirana i izvrSena u skladu sa Medunarodnim revizorskim standardima ISSAI,
na nacin koji omogucava da se u razumnoj mjeri uvjerimo da li finansijski izvje$taji subjekta
revizije sadrze materijalno znaCajne greske i da li je poslovanje subjekta revizije uskladeno
sa zakonskim i podzakonskim aktima i drugim propisima. Revizija ukljucuje primjenu
revizorskih metoda i tehnika u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i informacijama
objelodanjenim u finansijskim izvjeStajima.

Revizija je sprovedena na bazi provjere uzoraka, koriS¢enjem analitickih postupaka i
intervjua, kojima smo provjeravali iznose | informacije objelodanjene u finansijskim
izvjeStajima. Odredivanje rizika i materijalnosti vrSeno je koris§¢enjem MetodoloSkog uputstva
Drzavne revizorske institucije, a uzorkovanje je vrSeno primjenom revizorskog programa
IDEA.

U skladu sa uradenim Zapisnikom o odredivanju rizika i materijalnosti broj 40113-03-40/3 od
13.02.2013. godine, utvrden je inherentni rizik (Ri) od 25,82% (srednji rizik), rizik kontrole
(Rk) na nivou od 29,00% (srednji rizik) i procijenjen je rizik revizije na nivou subjekta revizije
0,34% (srednji rizik). Materijalnost, odnosno procjena do kog nivoa se moZe tolerisati
pogresno prikazivanje podataka u finansijskim izvje$tajima, a da to znacajno ne utice na
njihovu istitnitost i objektivnost, procijenjena je na 1,77% ili 22.366,46 €. Utvrdenim uzorkom
od 70,16% obuhvaceni su izdaci subjekta revizije. Smatramo da su pribavijeni dokazi
dovoljni, odgovarajuci i da obezbjeduju valjanu osnovu za izraZzavanje revizorskog misljenja.

7. Sistem evidencije

Osnovni propisi koji ureduje racunovodstveno poslovanje budzZetskih korisnika je Zakon o
budzetu sa podzakonskim aktima. U Ministarstvu ne postoji dokumenat kojim bi se posebno
razradile racunovodstvene politike (sistem informisanja, kontrole, procjene i izvjeStavanja), te
se sistem racunovodstvene evidencije Ministarstva zasniva na gotovinskoj osnovi, u skladu
sa propisima koji requliSu racunovodstveno poslovanje budZetskih korisnika. Ministarstvo je
povezano sa informacionim sistemom SAP (softver DrZzavnog trezora u kome se evidentira
trezorsko poslovanje).

Gotovinske transakcije, preko konsolidovanog racuna trezora, Ministarstvo vrsi koriS¢enjem
SAP —a (softver drzavnog trezora). Lica ovlaS¢ena za raspolaganje novéanim sredstvima, na
racunu 907-0000000083001-41301, prema Kartonu deponovanih potpisa izdatom od strane
Ministarstva finansija - DrZavni trezor su: Doc dr Miodrag Radunovic, starjeSina organa,
Kosti¢ Zoran, sekretar Ministarstva, NebojSa Todorovic, pomoc¢nik ministra, u Ssvojstvu
sluzbenika za ovjeravanje uz pojedina¢an nacin potpisivanja Jela Raonic¢ — NamjeStenik IV i
Julija Lazovi¢ NamjeStenik IV.

Lice ovlas¢eno za podizanje gotovine za potrebe Ministarstva, utvrdeno dokumentom broj 10-
408 od 10.02.2012. godine je Lazovi¢ Julija. Transakcije gotovim novcem po osnovu
podizanja avansa vrSene su preko jedne blagajne.

U Zakonu o budZetu za 2012. godinu i Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o budzZetu za
2012. godinu Ministarstvo je, prema organizacionoj klasifikaciji, evidentirano pod Sifrom 41301 i
to za Program ‘Administarcija” - 2981 i Program “Razvoj, ekonomska odrzivost i poboljSanje
kvaliteta zdravstvene zastite” - 3451.
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Izvjestaj o reviziji Godisnjeq finansijskog izvjestaja Ministarstva zdravija za 2012. godinu

Il DIO — UTVRDENO CINJENICNO STANJE

Revizijom Ministarstva obuhvaceno je:
Planiranje budZeta

Finansijsko izvjesStavanje

IzvrSenje budzeta

Sistem unutra$njih finansijskih kontrola
Evidencija drZzavne imovine

Javne nabavke

Sudski sporovi

NGO AWN =

1. Planiranje budzZeta

Ministarstvo nema usvojenu metodologiju planiranja, niti interno propisanu proceduru, koja bi
Cinila osnovu za usaglaSavanje i odobravanje godiSnjeq plana budZeta — Zahtjev za
budzZetskim sredstvima potroSacke jedinice. Po ustaljenoj praksi, osnovu za izradu Zahtjeva
za budzetskim sredstvima Cine projekcije uradene u neformalizovanim procedurama na
osnovu strategije i finansijskih izvjestaja iz prethodnog perioda.

Ministarstvo, u skladu sa Zakonom o budZetu, dostavilo je Ministarstvu finansija Zahtjev za
dodjelu budzetskih sredstava za fiskalnu 2012. godinu u propisanom roku, aktom broj 10-
2067/2 od 30.06.2011. godine. Ministarstvo je budZetska sredstva planiralo po programima i
to:

1. Program: Administarcija i

2. Program: Razvoj, ekonomska odrZivost i poboljSanje kvaliteta zdravstvene zastite.

Program , Administarcija“ obuhvata aktivnosti kojima se podrZava realizacija ostalih
programa Ministarstva.

Program ,,Razvoj, ekonomska odrzivost i poboljsanje kvaliteta zdravstvene zastite*
obuhvata aktivnosti vezane za unapredenje i razvoj zdravstvene zaStite kroz poboljsanje
kvaliteta usluga, efikasnosti sistema, dostupnosti, jednakosti koji su kljucni principi reforme.
Razvoj i regulativa profesionalnih normi | standarda koji unapreduju kvalitet rada i
bezbjednost pacijenata, izrada protokola, vodi€a i kliniCkih smjernica, uvodenje novih metoda
i tehnologija u zdravstvenoj zaétiti, integracija privatnog sektora u zdravstveni sistem,
unapredenje zdravilja stanovni$tva, kroz realizaciju mjera usmjerenih ka prevenciji i
spre¢avanju nastanka bolesti.

Revizijom, utvrdeno je da Ministarstvo zdravija, planiranje budZetskih sredstava nije u
potpunosti utemeljilo na analizama stvarnih potreba po strukturi rashoda i utvrdenim
namjenama. Ministrstvo je planiralo budZetska sredstva preko dva programa, ali nije utvrdilo
programske indikatore, kao sredstvo za pracenje rezultata u realizaciji programskih ciljeva. U
Zahtjevu za budzZetskim sredstvima nijesu utvrdeni zadaci programa, koji definiSu konkretne i
myjerljive norme i radnje koje je potroSacka jedinica duZna da izvrsi u toku fiskalne godine radi
ostavrenja postavijenog cilja programa.

Potrebno je da Ministarstvo zdravija donese budzZetski plan zasnovan na stvarnim
aktivnostima, analizama troskova i realnim projekcijama potreba i da sacCini Zahtjev za
budzetska sredstva shodno Uputstvu za pripremanje budZeta potroSackih jedinica,
koje je sacinilo Ministarstvo finansija u skladu sa ¢lanom 21. Zakona o budZetu.
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2. Finansijsko izvjestavanje

U skladu sa ¢lanovima 2. 3. i 5. Pravilnika o nacinu sacCinjavanja i podnoSenja finansijskih
izvjesStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, Ministarstvo je u obavezi
da finansijske izvjeStaje dostavi Ministarstvu finansija po utvrdenoj dinamici i na utvrden
nacin.

Ministarstvo je dostavilo, Godisnji finansijski izvjeStaj za 2012. godinu, Ministarstvu finansija
dopisom broj 403-236/2013 od 22.03.2013. godine. Godisnji finansijski izvjeStaj se odnosi na
izvjestajni period od 01.01.2012 do 31.12.2012. godine i sacinjen je na obrazcima i to:
Obrazac 3 — lzvjestaj o novéanim tokovima lll, Obrazac 5 — IzvjeStaj o neizmirenim
obavezama i Obrazac 9 - IzvjeStaj o naCinu utroSka sredstava tekuce budzetske rezerve. Uz
godisnje finansijske izvjestaje Ministarstvo nije dostavilo Obrazac 8 — Izjava o nacinu utroSka
sredstava nakon isteka fiskalne godine.

2.1. lzvjeStaj o novéanim tokovima Il

U Izvjestaju o novéanim tokovima I, sacinjen od strane Ministarstva, iskazani su podaci Koji
se odnose na plan i izvrSenje u prethodnoj i tekucoj godini. U narednoj tabeli dat je IzvjeStaj o
novéanim tokovima Ill sacinjen od strane Ministarstva i posebnim kolonama koje su
prikazane kao nalaz revizije:

Redh y P[a;;;ﬁrifu Teuc it 22 = . .
W Pozicia PredogZaving WL godine  prethodna e Razlika Index Index Ratlika
, (po nafazu revizie)  godina
racuna)
1 7 3 4 5 § =] =077 U= 10764
Primici TI8.450,17 15114577 1631014
11 129843017 191140420 176123186
12 Namjenski prhodi
13 Prihodiod dielatosti
14 Donacle 1477828
15 i
16
kupni primici (1.7 2+ 1.3+ T4+ 73] 120045017 TABLIT 126310 1
7 TEDACT
1 Tekuéiizdaci TR0 121883 1400011 125308070
277 Bl zarade aoprnog na ferel posldaica T MR R GTITETITOGTIBARET ({12035 LERL 10558 J5.6008
2191 nefozarade 40628429 Ji4ae  JMGOBTTE 0247087 (2473233 980 625 2397503
A2 porez n zarade 3326239 315332 737073 MdeE4 (3302 9536 0488 233410
2113 X 14759849 1 ;o 19668603 14524348 (BB8097) 93 10463 64209
2114 6141515 5771475 8264086  GO3MBE (370037) 9854 10486 280380
2110 8,068, il 107826 194628 (49968 920 G2 (14261
717 ] B2.300,00 380000 BN M . io00 06 (150
213 Fashod za maferal i uslig TR0 FAM000 AINA0 ST (AN 06,8 ALY
214 Ttz odiiavane 1400000 1400000 T6.095,79 T 100,00 100,00 {103
775 Famae -
718 Res L]
217 Subvencle
218 OelalTzdac
27 Transferiza socialhu zastn
13 Transferi 7a 1efnoloske viskove
14 Transferi instituciiama, pojedincima, neviadinom i j2vnom sekiory -
‘ apitalhi izdaci 1250000 1350000 MHTE, T2064E0 nu V)
I8 Pozajmicekredi -
17 (iplate dugova 100 100 1016431 TOR48100 101648100 1096387
18 Rerenve - -
Ukupniizdaci 21+ 1 3+ 1 E+ 200 T+0] TIA0TT TIT03S  1N147 1060018 (7050 .00 R
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Zakonom o budZetu Crne Gore za 2012. godinu sredstva opredjeljena Ministarstvu iznose
1.627.516,91 €, sa utvrdenom namjenom po programima i po ekonomskoj klasifikaciji
izdataka. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu Crne Gore za 2012. godinu
sredstva su umanjena za iznos od 445.790,66 € i iznose 1.181.726,35 €. Nakon
preusmjerenja sredstava, po pojedinim programima i izdacima, tekuci budzZet Ministarstva za
2012. godinu iznosi 1.251.726,35 €.

Ministarstvo je u IzvjeStaju o novéanim tokovima, u koloni plan za 2012. godinu, prikazalo
sredstva u iznosu od 1.298.450,17 €, $to je u odnosu na tekuci budZet (u skladu sa Zakonom
0 budZetu za 2012. godinu, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu za 2012.
godinu i izvrSenom preusmjeravanju sredstava) vise u iznosu od 46.723,82 €. Razlika u
iznosu od 46.723,82 € iskazana je zbog nedosledne primjene Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o budzZetu za 2012. godinu i na taj nacCin Ministarstvo je uvecalo sredstva
za 3,95% u odnosu na zakonom odobrena sredstava i prekoracilo potroSnju odobrenih
sredstava za 1,96%. Na ovaj nacin su stvoreni uslovi za nepo$tovanje Clana 11. Zakona o
budzZetu, kojim je utvrdeno da nijedan izdatak, sa Konsolidovanog racuna trezora ne smije se
isplatiti ako nije odobren Zakonom o budZetu drzave.

Iskazani primici u INT obrazcu iznose 1.276.310,14 €, i to iznos od 1.261.531,86 € odnosi
se na opSte prihode i iznos od 14.778,28 € na prilive iz donacija.

Iskazani izdaci u INT obrazcu iznose 1.276.310,14 € i to: tekuci izdaci u iznosu od
1.253.180,75 €, kapitalni izdaci u iznosu od 12.964,60 € i otplata dugova iz prethodnog
perioda u iznosu od 10.164,81 €. Rashodi za material i usluge, racun 4139 — ugovorene
usluge u iznosu od 14.778,28 €, finansirani su iz sredstava donacije.

Ministarstvo je u 2012. godini, vrSilo preusmjeravanje sredstava na nacin Sto je uvecalo
sredstva u iznosu od 142.490,00 € i istovremeno umanijilo sredstva u iznosu od 72.490,00 € i
na taj nacin tekuci budzet iznosi 1.251.726,35 €.

Ministarstvo je na osnovu zahtjeva za preusmjeravanje sredstava (broj 10-3340 od
17.10.2012. godine i broj 10-3340 od 20.12.2012. godine) i rjeSenja Ministarstva finansija
kojima se odobrava preusmjeravanje sredstava (broj 03-1154571 od 29.10.2012. godine i
03-1433971 od 21.12.2012. godine) uvecalo sredstva po programima i pojedinim izdacima u
iznosu od 72.490,00 € i ujedno umanijilo sredstva u iznosu od 72.490,00 €.

Preusmjeravanjem sredstava sa Programa - Razvoj, ekonomska odrZivost i poboljSanje
kvaliteta zdravstvene zaStite, sa racuna 4139- ugovorene usluge, izvrSeno je umanjenje
sredstava u iznosu od 28.800,00 € i na taj nacin umanjeno je 6.900,00 € ili 13,15% vise od
Zakonom utvrdenog limita, kako je prikazano u narednoj tabeli:

Program Sintetika Naziv Odobreno Preusmjerenc e

Administracifa

40 149 84 (20.000,00) -4,98
5393232 (2.000,00) -3,71
143 817,52 (5.000,00) -3,48
61.714,78 (4.000,00) -6,48
61.930,00 (6.190,00) -9,99
g 6300000 (6.300,00) -10,00
Razvoyj, ekonomska odrZivost | poboljSanje kvaliteta Zdracstvene zastite

41358  Ugovorene usiuge 215.000,00 (28.800,00) -13,15

{72.490,00)
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Prema ¢lanu 35. Zakona o budzetu, potroSacke jedinice, uz odobrenje Ministarstva finansija,
mogu preusmjeriti odobrena sredstva po programima i pojedinim izdacima u visini 10% od
sredstava utvrdenih Zakonom o budZetu drZzave za programe i izdatke Ciji se iznos smanjuje.

Sredstava na pojedinim racunima izdataka, preusmjeravanjem su uvecana iznad 100% u
odnosu na odobrena sredstva i to: rashodi za reprezentaciju 210,60%, rashodi za telefonske
usluge 184,00% i rashodi za poStanske usluge 258,16%, kako je prikazano u narednoj tabeli:

Program Sintetika Naziv Odobreno Preusmjerenc ¥

Administracija

4128 Ostale naknade 45.000,00 12.000,00 28,89
4133 Rashodi 2 reprezentaciju 6.780.00 1430000 21060
4134 Rashodi za energiju 2860000 1.500,00 507
4135 Rashodi za telefonske usluge 17.500,00 32.200,00 184,00
4136 Rashodi za podtanske usluge 284000 755000 238,16
Razvaj, ekonomska odrZivost | poboliSanje kvaliteta zdracstvene zastite
4415 Ugovorene usluge 10.000.00 280000 28,00
72.490,00

Utvrdena preusmjerenja ukazuju na potrebu da Ministarstvo u narednom periodu treba da
planira finansijska sredstva za narednu godinu, na osnovu planiranih aktivnosti, na
analizama troSkova i realnim projekcijama potreba.

Na osnovu Zakljucka Vlade Crne Gore broj 06-2680/2 od 27.12.2012. godine Ministarstvo je
preusmjerilo sredstva u iznosu od 70.000,00 € sa potroSacke jedinice Rezerve (organizacioni
kod 40502) na Program 3451 — Razvoj, ekonomska odrzivost i poboljSanje kvaliteta
zdravstvene zaStite na racun 4139 — ugovorene usluge u iznosu od 70.000,00 €.

Preporucuje se Ministarstvu zdravlja da obezbjedi dosljednu primjenu svih propisa
koji imaju uticaj na koriséenje zakonom odobrenih sredstava i da se u procesu
preusmjeravanja sredstava pridrzava ogranic¢enja u skladu sa ¢lanom 35. Zakona o
budzetu.

Ministarstvo, na zahtjev DrZzavne revizorske institucije, obratilo se poslovnim bankama da
obezbjede informacije o otvorenim ra¢unima i ostvarenom prometu sredstava u 2012.
godini, kao i stanju sredstava na dan 01.01. 2012. godine i 31.12.2012. godine. Konfirmacije,
pristigle subjektu revizije, od Cnogorske komercijalne banke, Societe generale Montenegro,
Atlas banke AD Podgorica, Erste banke AD Podgorica i NLB Montenegrobanke Podgorica
nijesu sadrzale potrebne informacije, pa se DrZavna revizorska institucija, dopisom broj
40113-03-40/3 od 10.04.2012. godine, obratila Ministarstvu finansija da joj dostavi pregled
racuna koji ¢ine Konsolidovani ra¢un trezora otvorenih za potrebe Ministarstva zdravija, Ciji
promet evidentira Centarlna banka Crne Gore, kao i pregled komercijalnih racuna otvorenih
kod poslovnih banaka za Cije otvaranje je data saglasnost Ministarstva finansija. Ministarstvo
finansija je dostavilo Pregled traZenih racuna dopisom broj 06-3970/1 od 15.04.2013.
godine.

Revizijom, utvrdeno je da Ministrarstvo, u svojim poslovnim knjigama nema evidenciju
bankovnih racuna, niti evidenciju novCanih transakcija izvrSenih preko racuna otvorenih kod
poslovnih banaka. Pregledom poslovne dokumentacije i baze podataka, utvrdeno je da
Ministarsttvo ima otvorene racune kod poslovnih banaka i to:
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1. Crnogorska komercijalna banka

Na osnovu dostavijene dokumentacije, ugovora o otvaranju i vodenju raCuna, potvrde
Crnogorske komercijale banke i izvoda banke za 2012. godinu, utvrdeno je da
Ministrstvo ima otvorene racune kod Crnogorske komercijalne banke kako je dato u
narednoj tabeli:

Stmjenadan  Dugovai  Potraini  Stanje na dan

leri? B raéunfrf:}anija {ﬁiﬁ;ﬁs?&iﬁr}fjf:f;;;j oomflszo:aéuna Dum - OLOLAME - promet - promet - JLILE
godine w2012 godini v 2012, godini  godine

1" Crmogorska komercjalna banka  SI-4020-35  01-3123/1 od 00.10.2005. qodne Upovoror 1933 14102005 20793 110 - 22136
1 Cmogorskea komercalng barke  S10L10200-32 015123/t od (6.10.2000. godine Upovorbr 1933 1402005 161170 368 - 161735
3 Crogorsa komerojalna banka 5104022020 06123/ od 02.10.2003. godre Ugos 440,205 176,58 Al 18224
4 Crogorsks komerojala barka 10644605 nje pribdens dokumentscja  Uboworor 1977 26.10.0003 016 10088 MME4 .t
5 Crogorsks komercialia harke 104990977 nje prlodens dolumentecls  Ugovordr 74 03022007 882 072 - 93
§ Cmogorska kom barka SILZMTIE)  nje prindena dokumentacja rB 22072008 01 . 015
1 Cmogurska komercjalng banks 2069730 e priodeng dokumentacja e pribden remg B R R B0708

Ukuoro RUBN  BIBER BN 8

. Prema Ugovoru o otvaranju i vodenju racuna broj 1953 od 14.10.2005. godine, u
Crnogorskoj komercijalnoj banci otvoreni su sledeci racuni: 510-10219-35, 510-10220-
32 i 510-10221-29. Prema dopisu broj 01-5123/1 od 05.10.2005. godine, utvrdeno je
da se Ministarstvo finansija (na zahtjev Ministarstva zdravija) obratilo Crnogorskoj
komercijalnoj banci za otvaranje racuna sa dva podracuna na koji ¢e se vrSiti prenos
sredstava sa deviznog ra¢una broj 29088840-978-20691301 — Ministarstva zdravlja,
za placanje obaveza po Programu pakta stabilnosti na podrucju Crne Gore. Prema
pregledu otvorenih racuna (akt Ministarstva finansija broj 06-3970/1 od 15.04.2013.
godine, dostavijen na zahtjev Drzavne revizorske institucije), utvrdeno je da su racuni
kod poslovnih banaka otvoreni uz saglasnost Ministarstva finansija i da su vezani za
devzne racune i to: racun broj: 2345011-1-20691301 — Projekat ,Bezbjedna hrana®;
racun broj: 2345011-2-20691301- Projekat ,Zarazne bolesti* i racun broj: 2345011-3-
20691301- Projekat ,Bezbjedna krv“. Pregledom izvoda za 2012. godinu i potvrde
Crnogorske komercijalne banke utvrdeno je da u 2012. godini nije bilo prometa na
navedenim racunima, osim priliva koji se odnosi na pozitivnu kamatu A' VISTA
depozite.

. Prema Ugovoru o otvaranju i vodenju raCuna broj 1977 od 26.10.2005. godne,
otvoren je racun u Crnogorskoj komercijalnoj banci broj 510-6446-05, koji se ne nalazi
u evidenciji racuna Ministarstva finansija.

Pregledom dostavijenih izvoda za 2012. godinu i potvrde Crnogorske komercijalne
banke, utvrdeno je da je priliv na raunu u posmatranom periodu iznosio 15.003,83 €.
Priliv u iznosu od 15.000,00 € ostvaren je prenosom sredstava sa deviznog racuna
Ministarstva, dana 19.07.2012. godine (izvod broj 8), dok se iznos od 8,83 € odnosi se

na priliv po osnovu pozitivne kamate na A'VISTA depozite.
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Odliv sredstava sa raCuna iznosio je 14.948,28 €. Iznos od 170,20 € odnosi se na
transakcione provizije naplacene od strane banke, a iznos od 14.778,28 € na isplate
izvrSene dana 25.07.2012. godine (izvod broj 9) i 06.09.2012. godine (izvod broj 14).
Pregledom izvoda utvrdeno je da je iznos od 13.500,00 € preneden na racune fizickih
lica, i to iznos od 1.111,564 € na Jedinstveni racun poreza na dohodak fizickih lica i
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, a iznos od 166,73 € na racun Prireza na
porez.

Za iznos od 13.500,00 € prezentirana su rjeSenja Ministarstva o formiranju ¢etiri radne
grupe (za izradu, realizaciju, analizu rezultata i evaluaciju Projekta za kontinuirano
unapredenje mentalnog zdravlja sa posebnim osvrtom na bolesti zavisnosti), rjeSenja
o utvrdenoj visini naknade | kopije kreditnih naloga za prenos. Pregledom
dokumentacije, utvrdeno je da je odliv sredstava nastao po osnovu isplate neto
naknada za rad ¢lanovima projektnih grupa. Iznos od 1.111,564 € prenijet je kreditnim
nalozima na Jedinstveni racun poreza na dohodak fiziCkih lica i doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje, a iznos od 166,73 € na racun Prireza na porez.

U priloZzenoj dokumentaciji ne nalazi se obracun obaveza po osnovu isplate poreza i
doprinosa na naknade za rad u skladu sa odredbama Zakona o porezu na dohodak
fiziCkih lica i Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, te se iz tih
razloga drZavni revizor nije mogao uvjeriti u tacnost obracuna placenih obaveza.

. Prema ugovorima o otvaranju i vodenju racuna broj 974 od 03.12.2007. godine i 648
od 22.07.2008. godine, Ministarstvo je otvorilo racune u Crnogorskoj komercijalnoj
banci broj 510000000000199577 i 51000000002217169, za Cije otvaranje drzavni
revizor nije dobio potvrdu da su racuni otvoreni uz saglasnost Ministarstva finansija.

Pregledom dostavijenih izvoda za 2012. godinu (za racun 510000000001990577) i
potvrde Crnogorske komercijalne banke sa stanjem sredstava na dan 01.01.2012.
godine i 31.12.2012. godine, utvrdeno je da preko navedenih raCuna u 2012. godini
nijesu vr$ene finansijske transakcije. Priliv sredstava se odnosio na pozitivnhu kamatu

na A'VISTA depozite.

. Prema potvrdi Crnogorske komercijalne banke, sa stanjem sredstava na dan
01.01.2012. godine i 31.12.2012. godine, utvrdeno je da Ministarstvo ima otvoren
devizni racun (konto 2345011 partija 02069130), za Cije otvaranje drzavni revizor nije
dobio potvrdu da je racun otvoren uz saglasnost Ministarstva finansija. Prema
dostupnoj dokumentaciji, analiticka kartica za period od 01.01.2012. godine do
31.12.2012. godine, utvrdeno je stanje sredstava, prilivi i odlivi sredstava kako je dato
u prethodnoj tabeli.

Prilv sredstava na racun iznosio je 10.704,98 €. Za priliv u iznosu od 488,82 €,
(Obrazac 743 — Izvjestaj o naplati iz inostranstva od 16.05.2012. godine i 04.12.2012.
2012. godine) nije priloZena dokumentacija na osnovu koje se moZe utvrditi osnov
uplacenih sredstava.

Priliv u iznosu od 3.375,00 € evidentiran kao priliv od UNICEF-a Podgorica, za
realizaciju aktivnosti vezanih za analizu sistema perinatalne njege u Crnoj Gori.
Prema obrazcu 746 (opSti devizni nalog) na datum 31.01.2013. godine izvrSen je
prenos sredstava u iznosu od 3.375,00 € sa ovog raCuna na racun Ministarstva
finansija broj 2315011 193-02010658 koji je namjenski otvoren za potrebe pracenja
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donacije od strane UNICEF-a, za realizaciju aktivnosti i efikasnosti sistema
perinatalne njege u Crnoj Gori (akt broj 06-21/2 od 15.01.2013. godine).

Odlivi sredstava sa ra¢una, u 2012. godini iznose 21.942,31 €. Iznos od 101,15 € se
odnosi na provizije banke, a iznos od 15.000,00 €, aktom broj 01-1668/4 17.07.2012.
godine je preneSen na Ziro racun Ministarstva zdravija broj 510-6446-05.

Iznos od 6.841,16 € evidentiran je na strani odliva i na strani priliva na isti datum, kao
pogredna uplata.

2. Societe generale Montenegro banka

Na osnovu Ugovora o otvaranju i vodenju raCuna broj 10421 zakljucenog dana
20.10.2005. godine, izmedu Ministarstva zdravija i PodgoriCke banke, Ministarstvo je
otvorilo tekuci racun broj 550-56554-08 kod Societe generale Montenegro banke, za
Cije otvaranje drZavni revizor nije dobio potvrdu da je radun otvoren uz saglasnost
Ministarstva finansija. Pregledom izvoda za 2012. godinu i potvrde banke broj 1260-
2/21 od 01.03.2013. godine, utvrdeno je stanje sredstava i promet sredstava kako je
dato u narednoj tabeli:

Stanjenadan  Dugovni Potraini  Stanje na dan
Datum 01002012, promet promet 22012
godine w2012 godini u 2012 godini  godine

Redni Brof Nalog za otvaranjeraéuna Ugovor
: Banka ] . " . -
brof ratuna/partiia  od Ministarstva finansija) o otvaranju racuna

1 Sociste generale montenegro 350-00000000554- nje prilozena dokumentacia 10421 20.10.2005 0¥ ML Wan 603,01

Ukupno 03 N4 NAn 603,01

Prema dostaviljenim izvodima banke, za period od 01.01.2012. godine do 31.12.2012.
godine, u prilogu kojih su prezentirana rjeSenja (broj 03-59 od 11.01.2012. godine i 03-
58 od 11.01.2011. godine) za obrazovanje komisija za polaganje strucnih ispita
zdravstvenih radnika i zdravstvenih saradnika sa visokom, viSom i srednjom Skolskom
spremom. U procesu revizije izvrS$ena je kontrola transakcija iskazanih na izvodu broj
6 od 19.01.2012 godine, (odabran metodom slucajnog izbora). Na izvodu evidentirani
su prilivi, uplate od strane fizickih lica na ime polaganja stru¢nog ispita u iznosu od
720,00 €, koje nijesu dokumentovane. Metodom intervjua, (prikupljanjem informacija
kroz usmeno postavijanje pitanja), utvrdeno je da su prilivi nastali po osnovu
obavjestenja upucenog prijavijenim kandidatima za polaganje stru¢nog ispita, kojim se
kandidati informusu o iznosu nadoknade za polaganje i uplatnom racunu.

Na izvodu broj 6 evidentirana je isplata fizickim licima u iznosu 1.948,00 €,
dokumentovana RjeSenjem o isplati naknade za rad Komisije za polaganje struc¢nih
ispita broj 02-57/2 od 19.01.2012. godine i kopijama kreditnih naloga kojima je vrsen
prenos sredstava. Pregledom dokumentacije zakljuceno je da se odliv sredstava,
evidentiran na odabranom izvodu, odnosi na isplate neto naknada za rad u komisiji.
Takode je utvrdeno da je rieSenjem o isplati nadoknade isplacena nadoknada za 5 lica
(zaposlenih u Ministarstvu) koja prema aktu o obrazovanju nijesu ¢lanovi Komisije za
polaganje strucnih ispita. U vremenu vrSenja revizije nije prezentirana dokumentacija,
na osnovu Kkoje bi se utvrdila visina nadoknade koju uplacuju kandidati, niti iznos
nadoknade za rad ¢lanova komisije. U priloZzenoj dokumentaciji se ne nalazi obracun
obaveza po osnovu isplate nadoknada za rad u skladu sa odredbama Zakona o
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porezu na dohodak fizickih lica i Zakona o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje.

3. NLB Montenegro banka

U procesu revizije, drzavnom revizoru, nije dostavljena dokumentacija na osnovu koje
bi se donioi zakljuCak o otvaranju, kao ni nalog Ministarstva finansija za otvaranje
racuna kod NLB Montenegro banke.

Prema raspolozZivoj dokumentaciji, pregled - stanje i promet na partiji po kontu i valuti
i neovjeren Izvod otvorenih stavki na dan 31.12.2012. godine od NLB
Montenegrobanke (akt broj 03-40113/40/11 zavedena u DrZzavnoj revizorskoj instituciji
dana 11.03.2013. godine) zakljuceno je da se u NLB Montenegrobanci, na kontu
234601 vodi evidencija za partiju 0052200050134 klijenta Ministarstva zdravija i da
stanje na dan 31.12.2012. godine iznosi 3.594,88 €. Na osnovu dostupne
dokumentacije zaklju¢eno je da u 2012. godini nijesu vr§ene finansijske transakcije
naplate prihoda i isplate izdataka. Nije bilo odliva sredstava na ovim radunima, a

prilivi se odnose na pozitivnu kamatu na A'VISTA depozite
4. Atlas banke AD Podgorica

U procesu revizije nije dostavijena dokumentacija na osnovu koje se moze donijeti
zakljuCak o otvaranju, kao ni nalog Ministarstva finansija za otvaranje racuna kod
Atlas banke AD Podgorica.

Prema raspoloZivoj dokumentaciji, akt broj 10-1-1313 od 28.02.2013 dostavijen od
Atlas banke (zaveden u Drzavnoj revizorskoj instituciji dana 05.03.2013. godine)
utvrdeno je da je Ministarstvo viasnik deviznog racuna 505120000000046742 kao
klijent banke, mati¢ni broj 02069130 i da u 2012. godini nije bilo prometa na ovom
racunu.

5. Erste banka :
U procesu revizije, prema evidenciji Erste banke, utvrdeno je da Ministarstvo zdravija

nema otvorene racune, gotovinu, kredite niti finansijske plasmane (akt 03-40113-
40/10 od 11.03.2012), kod ove banke.

U procesu revizije, pregledom i analizom dostavijene dokumentacije, utvrdeno je da
Ministarstvo zdravlja (mati¢ni broj 02069130) ima 10 racuna otvorenih kod poslovnih banaka,
kako je dato u prethodnim tabelama. Sedam racuna nije otvoreno u skladu sa ¢lanom 12.
Zakona o budzZetu i ne nalaze se na Pregledu traZzenih rac¢una koji je dostavijen od
Ministarstva finansija (akt broj 06-3970/1 od 15.04.2013.godine). Preko tri racuna, Cija
procedura otvaranja nije uskladena sa propisima, u 2012. godini su se vrsile finansijske
transakcije, naplate prihoda i isplate izdataka.

Revizijom utvrdene nepravilnosti

Ministarstvo ima otvorene racune kod poslovnih banaka za Kkoje u procesu revizije nije
potvrdeno da su otvoreni u skadu sa ¢lanom 12. Zakona o budZetu, kojim je propisano da
Ministrastvo finansija izdaje nalog za otvaranje bankovnih racuna. Na taj nacin nijesu
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obezbijedeni uslovi za obavljanje finansijskih transakcija (naplate prihoda i isplate izdataka) u
Skladu sa odredbama Zakona o budzetu i vazec¢ih podzakonskih akata.

U racunovodstvenoj evidenciji Ministarstva ne postoji evidencija novéanih transakcija
iskazanih po radunima otvorenim u poslovnoim bankama u skladu sa ¢lanom 1 i ¢lanom 6
Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna, za budZet DrZzave, budzZete vanbudZetskih
fondova i budzZete opStina, koji ureduje ekonomsku klasifikaciju raCuna za budzZetske
korisnike Cije se knjigovodstvo zasniva na gotovinskoj ili modifikovanoj gotovinskoj osnovi.

U primjeni ¢lana 46. tacka 1i 2 Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica, kojim je propisana
obaveza isplatioca licnih primanja da se porez na licna primanja obraCunava, obustavija i
uplacuje prilikom svake isplate primanja.

U primjeni ¢lana 3a i ¢lana 21. Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje,
kojim je definisana osnovica za obracun, obaveza isplatioca da obraCunava i isplacuje
doprinose na licna primanja. Ministarstvo je u obavezi da, kod isplate licnih primanja,
dosledno primjenjuje odredbe Zakona o porezu na dohodak fiziCkih lica i Zakona o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

Preporucuje se Ministarstvu da sprovede procedure zatvaranja bankovnih rac¢una koji
nijesu otvoreni u skladu sa vazeé¢im propisima.

Preporucuje se Ministarstvu da u proceduri otvaranja bankovnih racuna dosledno
primjenjuje odredbe Zakona o budzetu i podzakonskih akata.

Preporucéuje se Ministarstvu da u skladu sa ¢lanom 1. i ¢lanom 6. Pravilnika o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Drzave, budZete vanbudzetskih fondova i
budzete opstina, uspostavi evidenciju novéanih transakcija iskazanu po raéunima
otvorenim u poslovnim bankama.
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2.2. lzvjestaj o neizmirenim obavezama

IzvjeStaj o neizmirenim obavezama, koji je dostavijen Ministarstvu finansija prikazan je u
narednoj tabeli:

Bedni Stanfe obaveza na Stanje obavezra na

broj Opis oarr 27. 1_2. 2071, darr F7. f_2.20f2.
- godifne _ godinne
1 z 3 E
7 Qb aveze za tekude izdatke (1. T+1.2+71.3) 76.482,37
i doprinose ns terst posiodaves
2.919,69

7.3 Obsaveze Z& osta 713.562,68
2 Obavere po transferima za socifalnu zastitu
3 Obaveze za transfere institucijama, pojedincima, neviadinom i javnom sektoru
< Obavezre za kapitalne izdatke
5 Obaveze po pozajmicama i kreditima
[ Obaveze po oshovu olplate dugova
7 Dbaveze iz rezervi
Stanje obavezra na kraju obrafunskog perioda (T+2+3+4+5+647) 16.482,37

U lzvjeStaju o neizmirenim obavezama, dostavijenom od strane subjekta revizije, nijesu
prikazane neizmirene obaveze na Kkraju izvjeStajnog perioda. Ministarstvo nema
racunovodstvenu evidenciju obaveza na racunima klase 2. Na ovaj nacin nijesu stvoreni
uslovi za primjenu Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, kojim je predvideno da se u
IzvjeStaju o neizmirenim obavezama unose podaci koji su evidentirani na kontima klase 2 —
Obaveze (kategorija 21, 22, 23, 24, 25, 26 i 27).

Ministarstvo ne vodi registar primljenih faktura, koji sadrZi podatke vezane za fakture za
isporucenu robu, nabaviljenu opremu ili koriS¢ene usluge, kao i sporne ili poniStene fakture,
Sto nije u skladu sa tackom 51. Uputstva o radu drZzavnog trezora.

2.3. lzvjesStaj o nacinu utroska sredstava tekuée budzetske rezerve

U skladu sa Pravilnikom o nacCinu sacinjavanja i podno$enja finansijskih izvje$taja budzeta,
drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave Ministarstvo je, uz godiSnje finansijske
izvjeStaje, dostavilo lzvjeStaj o nacinu utroSka sredstava tekuce budZetske rezerve na
propisanom obrazcu i u propisanom roku. U lzvjeStaju nijesu iskazani izdaci koji su
finansirani iz sredstava tekuce budzetske rezerve.

Ministarstvo treba da obezbjedi evidenciju novéanih transakcija iskazanih na raéunima
otvorenim u poslovnim bankama, kao i evidenciju obaveza na rac¢unima klase 2, u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Drzave, budzete
vanbudzZetskih fondova i budZete opstina i IzvjeStaj o neizmirenim obavezama sacini u
skladu sa Uputstvom za popunjavanje lzvjestaja o neizmirenim obavezama, koje je
sastavni dio Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosSenja finansijskih izvjeStaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave.
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3. lzvrsenje budzeta
Struktura izdataka Ministarstva definisana je Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budzet Drzave, budzete vanbudzetskih fondova i budZete opStina. Budzet Ministarstva cCini
sastavni dio Zakona o budzetu Crne Gore za 2012. godinu.

U narednoj tabeli dat je pregled izdataka po programima i po strukturi izdataka:

. Pfum'rfmluknmmo Rebalons pressnjee , Lo | Ivienon 2012 .
qupn | sintetia Opis ;;:?Zg;:! mﬁ:;ﬂfg (8Lt G, tekuc buddet P‘iz;;;z::’;x;z:m godin (predlog Rufta et ;ﬂ;’i
' N 65}1 ’ | by | Vs k- 1avrsog ocuna)
1 2 3 [ 5 § 1T 3 513 1 1 1104 Bl 4f
2981 Frogrom: Administrocia 1806 137516810 G763 6RIG00  (43.590.00) 95762635 100433017 L0017 $IBs| BN WB
a1 Bruto zorade  doprinesi o teret poslodovea 91274479 BRET58  BEAL4S3S [31.000,00) §38.045,35 2317 §73.643,63 A58 BE028 10006
4110 Neto e MEE A4 (100mg) B Ey 3ok GANF WIE BISH 00
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Izvjestaj o reviziji Godisnjeq finansijskog izvjestaja Ministarstva zdravija za 2012. godinu

Ukupno iskazani izdaci u iznosu od 1.276.310,14 € odnose se na izdatke nastale u 2012.
godini po osnovu realizacije programskih aktivnosti u okviru dva programa i to:
1. Program ,Administarcija“ Ciji su ukupni izdaci u 2012. godini iznosili 991.000,17 € i
2. Program ,Razvoj, ekonomska odrZivost i poboljSanje kvaliteta zdravstvene zastite” Ciji
Su ukupni izdaci u 2012. godini iznosili 294.100,00 €.

U procesu revizije, vrSena je kontrola realizacije dinamickih planova, odnosno da li su izdaci
izvrSeni u skladu sa utvrdenim dinami¢kim planom i da li su u granicama planiranih
sredstava. Na osnovu dokumentacije, koja je data na uvid drZzavnom revizoru, utvrdeno je da
Je raspored sredstava raden za prvih sedam mjeseci. Kontrolom realizacije dinamickih
planova za prvih pet mjeseci 2012. godine (do 31.05), utvrdeno je da se u dokumentaciji
potrosacke jedinice ne nalaze varanti kojima se odobrava potro$nja sredstava u skladu sa
Uputstvom o radu drzavnog trezora (odeljak | — IZVRSENJE BUDZETA — Varanti za
potroSacke jedinice) tacka 16. i u skladu sa ¢lanom 31.Zakona o budZzetu.

Kontrolom izdataka obuhvacen je nacCin isporuke i dokazi o isporu¢enoj robi i pruzenoj usluzi
u izvjeStajnom periodu, realizacija zaklju¢enih ugovora i prihvacenih ponuda, po sprovedenim
postupcima javnih nabavki, odnosno da li su ispostavijene fakture u skladu sa prihvacenom
ponudom i zaklju¢enim ugovorom.

Iskazana stanja na datim grupama raCuna su usaglasena sa podacima iz Glavne knjige
trezora. Placanja su vr§ena na osnovu zahtjeva za placanje, potpisana od strane sluzbenika
za ovjeravanje i sluzbenika za odobravanje u skladu sa ovila$¢enjima utvrdenim u kartonu
deponovanih potpisa.

Revizijom je utvrdeno da se subjekat revizije nije pridrzavao Uputstva o radu drZavnog
trezora, odjeljak Il KONTROLA IZDATAKA, na nacin $to uz ovjerene i odobrene zahtjeve za
placanje nije prilagao pratecu dokumentaciju na osnovu koje se mozZe potvrditi da se nakon
prijema robe ili koriS¢enja usluga provjerava ili dobija pisana potvrda da je usluga obavljena
ili da je roba isporu¢ena u skladu sa nalogom za nabavku.

3.1. Izdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca

Zakonom o budzetu za 2012. godinu, planirana sredstva za bruto zarade i doprinose na teret
poslodavca, evidentirani na grupi rac¢una 411, iznose 998.675,91 €. Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o budzZetu za 2012. godinu, Ministarstvu je, za rashode za bruto zarade i
doprinose na teret poslodavca, opredjeljen iznos od 669.045,35 €. Tekuci budzet, nakon
izvr§enih preusmjerenja kojim su smanjeni izdaci u iznosu 31.000,00 €, iznosi 638.045,35 €.
U Predlogu zavrsnog rac¢una za 2012. godinu, u koloni planirana sredstva iskazan je iznos od
679.249,17 €, odnosno viSe u odnosu na tekuci budzZet za 41.203,82 €. Buzet u 2012. godini
jJe izvrSen u iznosu od 673.645,63 € ili 105,58% u odnosu na tekuci budZet.

Obracun zarada zaposlenih vrsi nadlezna sluzba u Ministarstvu finansija, na osnovu
podataka dostavljenih od strane Ministarstva. Obracun bruto zarada i doprinosa na teret
poslodavca u 2012. godini vrSen je u skladu sa Uputstvom o nacinu obradunavanja i placanja
poreza i doprinosa iz i na licna primanja po osnovu zaposlenja i u skladu sa Sporazumom o
utvrdivanju obracunske vrijednosti koeficijenta i startnog dijela zarada u bruto iznosima.
Isplata zarada vrSena je prenosom sredstava na tekuce raCune zaposlenih kod poslovnih
banaka, na osnovu odobrenih i ovjerenih zahtjeva za placanje.
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Zarade, naknade i druga primanja zaposlenih utvrdene su Zakonom o zaradama drzavnih
sluzbenika i namjestenika®. U skladu sa élanom 19. Odluke o uvecanju zarade drZavnim
sluzbenicima i namjestenicima’, zarada inspektorima je uveéana u visini od 30%.

Porezi i doprinosi su obracunati i placeni u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak fizickih
lica® i Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje®.

Ministarstvo nije, u zakonom predvidenom roku, dostavilo izvjeStaje o obracunatim i placenim
porezima i doprinosima Poreskoj upravi (IOPPD obrazce), $to nije u skladu sa ¢lanom 4.
Zakona o objedinjenoj registraciji i sistemu izvjeStavanja o obraCunu i naplati poreza i
doprinosa’ i ¢lanom 5. Pravilnika o obliku, sadrzini, nadinu popunjavanja i dostavijanja
Jedinstvenog obrazca izvjeStaja o obracunatom i placenom porezu na dohodak fizickih lica i
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje”.

3.2. Izdaci za ostala licna primanja

Izdaci za ostala licna primanja, evidentirani na grupi racuna 412 — Ostala licna primanja,
planirani su u iznosu od 50.800,00 €. TekucCi budZet, nakon izvr§enih preusmjerenja u iznosu
od 13.000,00 €, iznosio je 63.800,00 €, a izvrSen je u iznosu od 54.648,95 €, ili 85,66% u
odnosu na tekuci budzet. Izdaci za ostala licna primanja u iznosu od 4.360,00 €, odnose se
na naknade za stanovanje i odvojen Zivot, a izdaci u iznosu od 50.288,95€ na naknade za
rad clanovima radnih grupa.

Naknade za stanovanje i odvojen zivot (racun 4124) - Revizijom na kontrolisanom
uzorku od 100%, utvrdeno je da je placanje vrSeno na osnovu rjeSenja o naknadi za
odvojen Zivot od porodice za dva sluzbenika, u skladu sa Uredbom o naknadi troSkova
drZzavnim sluzbenicima i namjeStenicima.

Kontrolom izdataka utvrdeno je da je izvrSeno duplo placanje naknade za odvojen
Zivot po rjeSenju broj 10-847/7 od 30.07.2012. godine i 10-847/11 od 13.12.2012.
godine. Navedena nepravilnost ukazuje na neadekvatno uspostavijen sistem
unutrasnjih finansijskih kontrola.

Kontrolu izdataka treba vrsiti u skladu sa Uputstvom o radu drzavnog trezora,
poglavije lll Kontrola izdataka, tacka 43 pod b, kojim je propisano da sluzbenik
za ovjeravanje ovjerava zahtjev za placanje nakon Sto utvrdi da je prateci
dokument dovoljno objasnjen u cilju spre¢avanja mogucénosti duplog pla¢anja
ili da postoji dovoljno dokaza koji ukazuju na to da zahtjev za plac¢anje nije
prethodno placen.

Ostale naknade (racun 4129) — Izdaci evidentirani na ovom racunu iznose 50.288,95
€. Revizijom, na kontrolisanom uzorku od 48,70%, utvrdeno je da se izdaci odnose na
isplacene naknade za rad ¢lanovima radnih timova, koji su formirani odlukama Vlade
Crne Gore i rjeSenjima Ministra zdravija.

® <51, List CG” br.86/09 i 39/11 i 14/12

"« list CG”, br.54/10i 62/11

8 «Sl.list CG” br. 40/11i 14/12

® «g] list CG”, br.13/07, 79/08, 86/09, 78/10, 40/11 i 14/12
10 «g) Jist CG”, br.29/05 i 75/10

1 «g] Jist CG”, br.76/10 i 63/11
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Visina naknade utvrdena je rjeSenjima donijetim od strane Ministra finansija na osnovu
Clana 21. Zakona o zaradama drZavnih sluzbenika i namjeStenika i Odluke o
kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad ¢lanova radnog tijela i drugog
oblika rada.

U odlukama Vlade Crne Gore i u rjeSenjima donijetim od strane Ministra zdravija, o
obrazovanju radnog tima, odreden je sastav | zadatak radnog tima i obaveza
dostavljanja izvje$taja o radu Vladi Crne Gore i Ministru zdravlja, ali nije utvrden rok u
kojem Ce se zadatak obaviti. IzvjeStaj o radu, koji radni tim treba da sacini, a koji ¢ini
osnov za isplatu naknada, ne nalazi se u dokumentaciji priloZenoj za pravdanje
izdataka, koji su ovjereni i odobreni od oviascenih lica, Sto ukazuje na neadekvatno
uspostavijen sistem unutrasnjih kontrola.

Naknade u iznosu od 2.416,00 € odnose se na obracunate naknade u 2011. godini. U
IzvjeStaju o neizmirenim obavezama za 2011. godinu iskazane su obaveze za ostala
licna primanja u iznosu od 2.919,69 €.

Izdatak u iznosu od 630,00 € evidentiran je kao ostale naknade, a odnosi se na
naknadu za odvojen Zivot i treba ga evidentirati u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Drzave, budZete vanbudZetskih fondova i budzZete
opstina.

Revizijom, utvrdeno je da dokumentacija, kojom se pravdaju izdaci evidentirani na
ovoj grupi racuna, nije kompletirana i kao takva ne predstavija validan dokaz da je

usluga izvrsena, te se ne moze utvrditii osnov i opravdanost nastalog izdatka.

3.3. Rashodi za materijal i usluge (413)

Zakonom o budzZetu za 2012. godinu i Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu
za 2012. godinu Ministarstvu je, za rashode za materijal i usluge, opredjeljen iznos od
473.880,00 €. Tekuci budzZet, nakon izvrSenih preusmjerenja, iznosio je 521.980,00 €, a

izvrsen je u iznosu od 510.886,18 € ili 97,87% u odnosu na tekuci budZzet.

Dinamika izvrSenja izdataka, za rashode za materijal i usluge, u skladu sa dinami¢kim

planom potrosnje za prvih pet mjeseci 2012. godine data je u narednom grafikonu:

Mjesec |Plan potrosnje |lzvrienje 1998616
jan 39136,66 323G8,93 Py
feb 39136,66| 10550,41 ‘.." - \\
mart 39136,66| 32868,93 — 1306135 —a—plan
april 39136,66| 40289,16 Py » o izursen
maj 39136,66| 13061,35
Ukupno 195683,3 | 96764985 jan feb mart april maj
49,45% 413
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Na grupi racuna 413 — Rashodi za materijal i usluge evidentirani su sledeci Izdaci:

fzvréeno u 2012_. godini po T e s
programima Ukupno
413 2981,00]  3.451,00 298100] B
Rashodi za materijal | usluge 248540,79] 262.34530] 510.88618] 132.75087 15.981,55
4131 Rashodi za materijal 2579931 989585 3369516 1230075 4766 596013 6023
4132 Rashodi za sluZbena putovanj 44.065 76 4406576 2576994 53848
4133 | 21.045,00 2104300 1236572 5875
4134 32.789,42 3278942 2494312 7607
4135 | 45223 94 4520384 2670141 5924
4136 Rashodi za podtan 10.600,00 1060000 540166 5096
4139 Ugovorene usluge 69.01336 25044954 32146280 2617827 4827 15402142 6101

Rashodi za materijal (4131) —Tekuci budZet Ministarstva, (u skladu sa Zakonom o
budzetu za 2012. godinu, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budzZetu za
2012. godinu i izvrSenom preusmjeravanju Sredstava) na ovom racunu iznosi
35.100,00 €, a ostvareni su izdaci u iznosu 35.695,16 € ili 101,70%, odnosno 1,70%
viSe od odobrenog budzeta. Izdaci evidentirani na ovom racunu odnose se na: izdatke
za kancelarijski materijal, izdatke za nabavku mobilnih telefona, izdatke za nabavku
rezervnih djelova, izdatke za materijal za zdravstvenu zaStitu, ostali materijalni
rashodi, izdaci za publikacije, Casopise i glasila i na ostale izdatke.

Revizijom na kontrolisanom uzorku od 51,16%, utvrdeno je da su na racunu rashodi
za materifjal evidentirani izdaci koji prema ekonomskoj klasifikaciji ne pripadaju ovom
racunu u iznosu 3.266,75 €, vec na izdatke i to: ostala licna primanja (4129) u iznosu
od 29,90 €; rashodi za reprezentaciju (4133) u iznosu 1.078,27 €; tekuce odrZavanje
opreme (4143) u iznosu od 1.478,24 € i izdaci za opremu (4415) u iznosu od 680,25
€, Sto nije u skladu sa ¢lanom 9. Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet
Drzave, budzete vanbudzetskih fondova i budzZete opStina.

Izdatak u iznosu od 1.040,28 €, placen sa racuna izdaci za materijal (4131) ne odnosi
se na izvjeStajni period, vec je izdatak nastao u prethodnoj godini.

Rashodi za sluzbena putovanja (4132) — Tekuci budzZet Ministarstva, (u skladu sa
Zakonom o budZetu za 2012. godinu, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
budzetu za 2012. godinu i izvrSenom preusmjeravanju sredstava) na ovom racunu
iznosi 55.760,00 €, a ostvareni su izdaci u iznosu 44.065,76 € ili 79,03%. Planirana
sredstva iskazana u INT — u iznose 57.110,00 € ili viSe u odnosu na tekuci budzet u
iznosu od 1.350,00 €.

Revizijom, na kontrolisanom uzorku od 58,48%, utvrdeno je da su izdaci nastali
podizanjem gotovog novca preko blagajne. Finansijske transakcije evidentirane na
strani priliva, kroz dnevnik blagajne, u iznosu od 48.399,14 € odnose se na ime
stalnog i vanrednog avansa. Finansijske transakcije evidentirane na strani odliva
sredstava iz blagajne odnose se na gotovinske isplate u iznosu od 46.701, 87 € i na
povracaj novca na racun trezora na kraju budzZetske godine u iznosu od 1.697,27 €.

Ministarstvo je, nalozima za isplatu gotovog novca, podizalo gotovinu na teret racuna
4132 — Rashodi za sluzbena putovanja u iznosu od 44.065,76 € i na teret racuna 4139
— Izdaci za ugovorene usluge u iznosu od 2.636,11 €.
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Sredstva u iznosu od 44.065,76 €, koja su teretila racun 4132 — Rashodi za sluzbena
putovanja, odnose se na izdatke za sluzbena putovanja u inostranstvu u iznosu od
156.502,12 € i na sluzbena putovanja u zemlji u iznosu od 31.563,64 €.

Kontrolom, utvrdeno je da sluzbenik za finansije vodi knjigu blagajne (dnevnik)
hronoloskim redom po izvrSenoj isplati gotovine, ali ne evidentira isplatu
gotovine po vrsti troska (eko kodu), sto nije u skladu sa tackom 157b Uputstva o
radu drzavnog trezora.

Rashodi za reprezentaciju (4133) — Tekuci budzet Ministarstva, (u skladu sa
Zakonom o budzZetu za 2012. godinu, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
budzetu za 2012. godinu i izvrSenom preusmjeravanju sredstava) na ovom racunu
iznosi 21.090,00 €, a ostvareni su izdaci u iznosu 21.049,00 € ili 99,81%.

Revizijom, na kontrolisanom uzorku od 58,75% utvrdeno je da se izdaci odnose na
rashode za reprezentaciju, osim izdatka u iznosu od 525,60 € koji se odnosi na
rashode za sluzbena putovanja (racun 4132), $to nije u skladu sa Pravilnikom o
Jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet DrZzave, budZete vanbudZetskih fondova i
budzete opstina.

Izdaci u iznosu od 2.146,18 €, placeni sa racuna 4133 — Rashodi za reprezentaciju, ne
odnose se na izvjeStajni period, vecC je duzniCko povjerilacki odnos nastao u
prethodnoj godini.

Rashodi za energiju (4134) — Tekuci budzZet Ministarstva, (u skladu sa Zakonom o
budzZetu za 2012. godinu, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu za
2012. godinu i izvrSenom preusmjeravanju sredstava) na ovom racunu iznosi
31.100,00 €, a ostvareni su izdaci u iznosu 32.789,42 € ili 105,43%, odnosno 5,43%
viSe od odobrenog budZeta. Planirana sredstva iskazana u INT — u iznose 33.650,00 €
ili vise u odnosu na tekuci budzet u iznosu od 2.550,00 €.

Revizijom, na kontrolisanom uzorku od 76,07% utvrdeno je da se izdaci odnose na
placanja dobaviljacu Jugopetrol AD Kotor za utro§eno gorivo. Ministarstvo dobija
mjesecne izvjeStaje, od Crnogorske komercijalne banke, koji pored iznosa o potro$nji
goriva, sadrze i troSkove kamata zbog neblagovremenog placanja racuna kao i
troSkove bankarskih usluga. Troskovi kamata i troskovi bankarskih provizija, su teretili
racun 4134 — Rashodi za energiju, Sto nije u skladu sa Pravilnikom, ali drzavni revizor
nije mogao utvrditi iznos nenamjenske potroSnje iz razloga djelimicnog placanja
racuna.

Sredstva u iznosu od 670,00 € teretila su racun 4134 - Rashodi za energiju, a odnose
se na prenos sredstava fiziCkim licima zaposlenim u Ministarstvu, na osnovu zahtjeva i
rjeSenja za naknadu troSkova goriva. Navedeni izdaci imaju karakter licnih primanja u
Skladu sa ¢lanom 14. Zakona o porezu na dohodak fizickih lica, te je bilo potrebno
obracunati obaveze u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica i Zakonom
o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.
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Rashodi za telefonske usluge (4135) — Tekuci budzet, (u skladu sa Zakonom o
budzZetu za 2012. godinu, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu za
2012. godinu i izvrSenom preusmjeravanju Sredstava) na ovom racunu iznosi
49.700,00 €, a ostvareni su izdaci u iznosu 45.223,94 € ili 90,99%.

Revizijom, na kontrolisanom uzorku od 59,24%, utvrdeno je da je subjekat revizije,
pored izdataka koji se odnose na rashode za telefonske usluge, evidentirao izdatke
koji prema ekonomskoj klasifikaciji ne pripadaju ovom radunu izdataka u iznosu od
627,37 €. Zahtjevima za placanje izvrsen je prenos sredstava na racune fizi¢kih lica,
zaposlenih kod subjekta revizije i vrS$eno je placanje racuna koji glase na ime fizickog
lica u iznosu od 328,37 €. Navedeni izdaci imaju karakter licnih primanja, pa ih je bilo
potrebno obracunati i isplatiti u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak fizi¢kih lica i
Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

Iznos od 299,00 € se ne odnosi na izdatke za telefonske usluge, kako je evidentirano
u Glavnoj knjizi subjekta revizije, ve¢ na nabavku robe, te je iz tih raloga bilo potrebno
navedeni izdatak platiti sa raCuna 4131 — Rashodi za material.

Izdaci u iznosu od 1.344,23 €, placeni sa raCuna 4135 — Rashodi za telefonske
usluge, ne odnose se na izvje$tajni period, vec je duzni¢ko povjerilacki odnos nastao
u prethodnoj godini. U navedeni iznos nijesu ukljuceni racuni iz 12 mjeseca prethodne
godine kod kojih nije nastao duzni¢ko povjerilacki odnos.

Rashodi za postanske usluge (4136) — Tekuci budzet, (u skladu sa Zakonom o
budzZetu za 2012. godinu, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu za
2012. godinu i izvrSenom preusmjeravanju sredstava) na ovom racunu iznosi
10.530,00 €, a ostvareni su izdaci u iznosu 10.600,00 € ili 0,66% viSe od odobrenog
budzeta.

Revizijom, na kontrolisanom uzorku od 50,96% izdataka, utvrdeno je da se izdaci
odnose na poStanske usluge od dobaviljaca Posta Crne Gore. U procesu revizije
izdataka, utvrdeno je da se iznos od 2.483,56 € ili 45,98% od kontrolisanog uzorka
odnosi na placene racune za poStanske usluge iz 2010. i 2011. godine koje je trebalo
u prethodnom periodu iskazati kao neizmirenu obavezu a u tekucem period izvrSiti
placanje sa rac¢una 4630 — otplata obaveza iz prethodnog perioda.

Rashodi za ugovorene usluge (4139) - Tekuci budzet, (u skladu sa Zakonom o
budzZetu za 2012. godinu, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu za
2012. godinu i izvrSenom preusmjeravanju sredstava) na ovom racunu iznosi
318.700,00 €, a ostvareni su izdaci u iznosu 321.462,90 € ili vise za 0,97% od
odobrenog budZeta, odnosno na Program Administracija izdaci za ugovorene usluge
su ostvarena za 17,97% vise od odobrenih sredstava.

Na ovom racunu, evidentirani su izdaci koji se odnose na: nadoknade za rad u radnim
grupama, isplate nadoknada za rad po ugovorima, osiguranje vozila, osiguranje
zaposlenih, advokatske i pravne usluge, konsultantske usluge, projekti i studije,
kotizacija za seminare, medijske usluge i promotivne aktivnosti, usluge informisanja
Jjavnosti (javni pozivi), usluge izrade softvera, usluge medijske kampanje, usluge
prevodenja, stampanja, umnoZavanja | fotokopiranja, usluge usavrSavanja i
obrazovanja i ostalo. Placanja fizickim licima vrSena su na osnovu rjesenja, ugovora
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o djelu i ugovora o prevodenju. Isplate po rjeSenjima se odnose na nadoknade za rad
radnih grupa i komisija (drugostepene ljekarske komisije, komisije za dodjelu zvanja
primarijus, komisije za izradu recenzije, naknade za rad predsjedniku i ¢lanovima
Odbora za sprovodjenje, pracenje, primjenu i tumacenje Granskog kolektivhog
ugovora).

Pregledom poslovne dokumentacije vezane za angaZovanje lica po ugovoru o djelu
utvrdeno je da su u 2012. godini ugovorom o djelu angaZovana Cetiri lica za poslove i
radne zadatke Cija su radna mjesta sistematizovana Pravilnikom. AngaZovana lica za
obavljanje poslova Savjetnika Ill (Ugovor broj 10308/13-2-2011 od 06.02.2012.
godine), za obavijanje poslova pripravnika (Ugovor broj 10-4175/2011-3 od
156.05.2012. godine), za obavijanje poslova u zvanju Samostalnog savjetnika Il
(Ugovor broj 10-1503/12-2011 od 20.12.2011. godine), za obavljanje poslova
Namjestenika IV koji se odnodi na poslove vozacéa, redovnog servisiranja i odrZzavanja
vozila ( Ugovor broj 10-3464 od 22.02.2012. godine). Ovakav nacin angaZovanja lica
za obavljanje poslova, utvrdenih Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta, nije u
skladu sa procedurama propisanim ¢lanovima od 16 do 30a Zakona o drZzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima. Uz zahtjeve za placanje neto ugovorene nadoknade
nijesu priloZeni obracuni obaveza za poreze i doprinose po osnovu ovih isplata. Na taj
nacin nije moguce pouzdano utvrditi uskladenost sa vaZecim zakonima koji ureduju
ovu oblast (Zakon o porezu na dohodak fizickih lica i Zakon o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje).

Pored rashoda koji se odnose na ugovorene usluge evidentirani su izdaci koji prema
ekonomskoj klasifikaciji ne pripadaju racunu 4139 — ugovorene usluge u iznosu
23.455,10 € i treba ih evidentirati na sledece racune:

Na racun 4129 — ostale naknade trebalo je evidentirati izdatke u iznosu od 5.790,24 €, koji se
odnose na nadoknade za rad u radnim tijelima i komisijama. Navedeni izdaci imaju karakter
liénih primanja u skladu sa ¢lanom 14. Zakona o porezu na dohodak fiziCkih lica. Uz zahtjeve
za placanja prezentirana su rjeSenja o isplati izdataka, bez priloga o obracunu obaveza po
osnovu licnih primanja.

Pregledom dokumentacije utvrdeno je:

e Zahtijevima za placanje i RjeSenjem o isplati nadoknada za rad
predsjedniku i ¢lanovima Odbora za sprovodenje, pracenje, primjenu i
tumacenje Granskog kolektivnog ugovora broj 01-2495/39-2011 od
25.07.2012. godine, izvrSena je isplata izdataka u iznosu od 1.697,63 €.
Nadoknada za rad se odnosi na period februar- jul 2012. godine. Odbor
konstituisan Odlukom 1103-12/3 od 12.06.2012. godine.

e Zahtievima za placanje i rjeSenja o isplati nadoknada za rad
drugostepene ljekarske komisije i komisija za dodjelu zvanja primarijusa i
izradu recenzije izvrSena isplata izdataka u iznosu od 4.092,61 €.

Na racdun 4132 — rashodi za sluzbena putovanja treba evidentirati izdatke u iznosu od
11.481,46 €, koji se odnosi na tro§kova za avionske karte.

Na racun 4133 — rashodi za reprezentaciju treba evidentirati izdatke u iznosu od 3.061,90 €,
koji se odnosi na troSkove ugostiteljskih usluga i nabavku suvenira.
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Na racdun 4311 —transferi javnim institucijama, treba evidentirati izdatke u iznosu od 1.761,50
€, koji se odnosi na troSkove kotizacije za u¢eS¢a na seminarima i troSkove vezane za
sportske igre zdravstvenih radnika.

Na racun 4630 — ofplata obaveza iz prethodnog perioda, za placanje koje je vr§eno na ime
duga starijeg od godinu dana po racunu broj 870 od 20.11.2010. godine preduzecu Carine
DOO u iznosu od 1.360,00 €, koji je trebalo u prethodnom periodu iskazati kao neizmirenu
obavezu a u tekuéem period izvrSiti placanje sa raduna 4630 — ofplata oabveza iz
prethodnog perioda.

Kontrolom izdataka, utvrdeno je da su u posmatranom periodu vr§ena placanja izdataka, sa
grupe racuna 413, iz prethodnog perioda, odnosno da su placane fakture koje se ne odnose
na izvjeStani period u iznosu od 8.374,25 ili 2,85% od testiranog uzorka. 1znos od 3.843,56
€ se odnosi na izdatke koji su placeni u roku duzen od godinu dana, a iznos od 4.530,69
isplacen u roku kracem od godinu dana, $to nije u skladu sa ¢lanom 4. Zakona o budzZetu
kojim je utvrdeno da se budZet donosi za fiskalnu godinu i vaZi u godini za koju je donesen .

U narednoj tabeli dat je pregled nenamjenskog koriS¢enja sredstava, rashodi za materijal i
usluge, $to nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Drzave,
budzete vanbudzetskih fondova i budzete opstina.

Reklasifikovati na poziciju

Pozicija 4129 4131 4132 4133 4143 4311 4415 4630 Ukupno
4131 29,99 107827  1.478.24 680,25 3.2668,75
4133 525,60 525,60

4134 670,00
4135 325,37 299,00 627,37
4136 2.483,56  2.483,56
4139 5.790.24 11.481.46  3.061.90 1.761.50 1.360,00  23.455.10

Ukupno = 6.818,60 299,00 12.007,06 4.140,17  1.478.24  1.761.50 680,25 3.843,56 31.028.38

670,00

L
»
»
»
»
L4

Revizijom, vr§ena je kontrola da li su ispostavijene fakture u skladu sa ugovorima,
zaklju¢enim sa dobavijaCima, gdje je prije zakljucivanja prethodio proces javnih nabavki i
prihvacenom ponudom i utvrdeno je sledece:

1. Ministarstvo ima ugovor zakljucen sa dobaviljacem Jugopetrol AD Kotor broj
04-1172/12 od 26.06.2012. godine za nabavku goriva. U procesu revizije
pregledom placenih izdataka ovom dobavijacu, mjesecnih izvjestaja,
dostavljenih od Crnogorske komercijalne banke, utvrdeno je da se izdaci
odnose na potroSnju goriva imaoca platnih kartica u okviru dozvoljenih limita.
Odstupanja od limita kontrolisana su po limitima iskazanim u mjesecnim
izvjeStajima. U prilogu ugovora se ne nalaze pristupnice za izdavanje JPK
Business card kao ni dokumentacija prema kojoj su utvrdeni limiti iskazani u
mjesecnim izvjestajima. Prezentirani dopis broj 10-412 od 08.02.2012, kojim
se Ministarstvo obratilo Crnogorskoj komercijalnoj banci, za otvaranje Co-
brand kartica na ime snabdijevanja goriva na Jugopetrolovim pumpama sa
utvrdenim iznosima Kkoji ne odgovaraju iznosima iskazanim u mjesecnim
izvjeStajima. Uz dokumentaciju o izvr§enim placanima se ne nalaze slipovi sa
ban¢inog POS terminala i kompjuterske fakture. Zbog nedostupnosti
pomenute dokumentacije nije moguce izvrSiti kontrolu postovanja odrebi
zaklju¢enog ugovora.
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2. Ministarstvo ima zaklju¢en ugovor sa dobavljatem Kasteks Doo broj 04-
1171/16 od 12.07.2012. godine, za nabavku kancelarijkog materijala. U
procesu revizije, metodom sluéajnog izbora, izvrSena je kontrola racuna broj
Fa-10852-0/12 od 28.08.2012. godine, placenog dobavijacu po Zahtievu za
placanje broj 40176693 od 20.12.2012. godine i utvrdeno je da je faktura
ispostavijena u skladu sa odredbama ugovora.

3. Ministarstvo ima ugovor zakljucen sa dobavijacem Double | doo broj 01-
1380/15 od 10.07.2012. godine, a odnosi se na usluge prevodenja. U procesu
revizije placenih izdataka po racunu broj 250 od 27.11.2012. godine nije
moguce potvrditi uskladenost sa ugovorenim uslovima u pogledu cijene, zbog
nacina ispostavijanja racuna od strane dobavljaca, bez navodenja elemenata
obraCuna za iskazane obaveze za izvrSenu uslugu.

4. Ministarstvo ima ugovor zaklju¢en sa dobavijaCem Lovcen osiguranje broj
04-1447/10 od 30.07.2012. godine, za usluge osiguranja zaposlenih. U
procesu revizije placenih izdataka, Zahtjevom za placanje broj 40115594 po
raCunu broj 3101-12-01-11602 od 30.07.2012 godine, utvrdeno je da je
faktura ispostavijena u skladu sa odredbama zaklju¢enog ugovora.

5. Ministarstvo je zakljucilo ugovor sa dobaviljacem Sava Montenegro i Alliance
doo Podgorica, broj 04-1446/26 od 20.09.2012. godine, koji se odnosi se na
usluge tehni¢kog pregleda, osiguranja i registracije vozila. U procesu revizije,
obradom uzoraka, drZzavni revizor nijje mogao potvrditi uskladenost sa
ugovorenim uslovima, iz razloga sto je placanje izdataka na ime registracije i
osiguranja vozila, vrseno dobavljacu Daz Montenegro.

6. Ministarstvo ima ugovor zakljucen sa dobaviljatem Travelhouse & co, broj
04-1994/10 od 03.09.2012. godine, a odnosi se na pruZanje usluga
izdavanja avio karata. U procesu revizije placenih izdataka Zahtievom broj
40158282 po fakturi broj 032/12/p od 15.11.2012. godine nije moguce
potvrditi uskladenost sa ugovorenim uslovima u pogledu cijene, zbog nacina
ispostavljanja raCuna od strane dobaviljaa, bez navodenja elemenata
obracuna za iskazane obaveze za izvrSenu uslugu.

7. Ministarstvo je zakljucilo ugovor sa dobavljatem MTEL doo, broj 04-298/13
od 02.06.2011. godine, za pruZanje usluga mobilne telefonije za period od
Cetiri godine. U dokumentaciji se ne nalaze podaci na osnovu kojih bi izvrSili
kontrolu potrosnje u odnosu na utvrdene limite potrSnje, i na taj nacin izvrsili
kontrolu uskladenosti sa odredbama iz ugovora.

Kontrolom izdataka, na odabranom uzorku, utvrdeno je da je subjekat revizije izvr$io
placanje dobavijacu Congress travel u iznosu od 10.766,46 € po racunima iz 2012. godine.
Prema IzvjeStaju o sprovedenim postupcima javnih nabavki, broj 406-16-2013 od
01.03.2012. godine, utvrdeno je da sa pomenutim dobavljacem nije sklopljen ugovor o
nabavci roba i usluga u skladu sa ¢lanom 21. Zakona o javnim nabavkama u 2012 godini.
Ugovor broj 04-317/18 od 19.04.2011. godine odnosi se na usluge aviotransporta za 2011.
godinu.

Revizijom utvrdena nepravilnost odnosi se u primjeni ¢lana 21. Zakona o javnim nabavkama

koji propisuje obavezu narucioca, da u zavisnosti od vrijednosti javne nabavke, sprovode
odgovarajuci postupak.
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Preporucuje se Ministarstvu zdravlja, da se pridrZzava ¢lana 21. Zakona o javnim
nabavkama.

Pregledom ugovora, gdje je prije zakljuCivanja prethodio proces javnih nabavki i
ispostavijenih racuna (po odabranom izborku) utvrdeno je u dva slucaja nije bilo moguce
provjeriti i potvrditi usaglasenost ispostavijenih faktura sa sklopljenim ugovorima.

3.4. Tekucée odrzavanje

Tekuci budzet, (u skladu sa Zakonom o budzetu za 2012. godinu, Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o budzetu za 2012. godinu i izvrSenom preusmjeravanju sredstava) na
ovom racunu iznosi 14.000,00 €, a ostvareni su izdaci u iznosu 13.999,97 €.

Dinamika izvr§enja izdataka budZetskih sredstava (u skladu sa dinamickim planom) ukazuje
da je u prvih pet mjeseci izvr§enje budzeta 64,50% u odnosu na plan za isti period kako je
iskazano u narednom grafikonu:

Mjesec  Plan potroinje  lzvrienje 163710
januar 1,250,00 ¢~ 105 T4
, >y o
£ - .
februar 1.250,00 1.63710 plon
mart 1.250,00 1.17505 - = izvrseno
april 1.250,00 1.27541
mﬂf 1,350 00 jan feb mart april maj
Ukupno 6.250,00 4.087,56 414

Revizijom, na kontrolisanom uzoraku od 69,92%, utvrdeno je da su evidentirani izdaci na
racun 4143 — izdaci za opremu, a odnose se na usluge odrZavanja vozila, popravke
elektricne i elektronske opreme i tekuce odrZzavanje opreme. Pored izdataka koji se odnose
na tekuce odrzavanje, evidentirani su izdaci koji prema ekonomskoj klasifikaciji ne pripadaju
racunu za tekuce odrZzavanje opreme, vec se odnose na izdatke za opremu (4415) u iznosu
od 1.637,10 €. U procesu revizije, na odabranom uzorku, utvrdeno je da je vr§eno placanje
izdataka koji se ne odnose na izvjeStajni period u iznosu od 952,38 € ili 9,73% od testiranog
uzorka. Izdatak je nastao u prethodnoj fiskalnoj godini, a placanje je izvrSeno iz tekuceg
budzeta, Sto nije u skladu sa ¢lanom 4. Zakona o budzZetu kojim je utvrdeno da se budzZet
donosi za fiskalnu godinu i vaZzi u godini za koju je doneSen.

3.5. Kapitalni izdaci

Tekuci budzet, (u skladu sa Zakonom o budzetu za 2012. godinu, Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o budzetu za 2012. godinu i izvrSenom preusmjeravanju sredstava) na
ovom raéunu iznosi 13.900,00 €, a ostvareni su izdaci u iznosu 12.964,60 € ili 93,27% od
odobrenog budZeta.

Dinamika izvrSenja izdataka budZetskih sredstava (u skladu sa dinami¢kim planom) ukazuje

da je u prvih pet mjeseci izvr§enje budzeta 64,58% u odnosu na plan za isti period kako je
iskazano u narednom grafikonu:
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Mjesec  Plan potroinje lzvrienje 1713.29
fanuar 533,33 ;.
februar 533,33 600,00 ’:
mart 833,33 377,73 e | =e—plan
aprif 833,33 1.713,29 T el B =@=iwmeno
maj 833,33 "t
Ukupno 4.166,65 2.691,02
64,58% jan feb mart  april maj

Revizijom, na kontrolisanom uzoraku od 98,83%, utvrdeno je da se izdaci odnose na
nabavku kompjuterske i kancelarijske opreme.

Kontrolom ispostavijenih faktura i ugovora, kod kaojih je prije zakljuCivanja prethodio proces
Javnih nabavki, utvrdeno je:
e Ministarstvo ima ugovor broj 04-3237/15 od 03.12.2012. godine, za nabavku
kancelarijskog namjestaja i opreme. U procesu revizije placenih izdataka, Zahtjevom
za placanje broj 40177993 po racunu broj 382/12 od 10.12.2012. godine, utvrdeno je da
su fakture ispostavijene u skladu sa odredbama ugovora.

e Ministarstvo ima ugovor broj 04-3368/17 07.12.2012. godine, za nabavku opreme. U
procesu revizije placenih izdataka Zahtjevom za placanje broj 40180293, po racunu broj
453-2012 od 13.12.2012. godine, utvrdeno je da su fakture ispostavijene u skladu sa
odredbana ugovora.

3.6. Otplata obaveza iz prethodnog perioda

Tekudi budzet, (u skladu sa Zakonom o budzZetu za 2012. godinu, Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o budZetu za 2012. godinu i izvrSenom preusmjeravanju sredstava) na
ovom racunu iznosi 1,00 €, a ostvareni su izdaci u iznosu 10.164,81 €.

Revizijom je utvrdeno da je nastali izdatak realizovan u Ministarstvu finansija na poziciju 463
— Otplata obaveza iz prethodnog perioda, a da je teretilo Ministarstvo zdravlja po osnovu
isplate obaveza po sudskim rjeSenjima.

Ministarstvo zdravija u okviru IzvjeStaja o neizmirenim obavezama na dan 31.12.2011.
godine nije iskazalo iznos od 10.164,81 €, a isti izdatak je isplacen preko pozicije 463 -
Otplata obaveza iz prethodnog perioda.

UvaZavajuci da je obaveza za placanje nastala u 2012. godini, kao takva trebalo je da tereti
ostale izdatke, ili tekucu budzZetsku rezervu. Na ovaj naCin za isplaceni iznos sredstava
Smanjuje se iznos deficita iskazan u skladu sa ¢lanom 16. Zakona o budzetu. Polazeci od
toga da je Ministarstvo finansija ve¢ usvojilo Predlog Zavrsnog racuna budzeta za 2012.
godinu, neophodno je da Ministarstvo zdravlja za isplaceni iznos istovremeno uveca
neizmirene obaveze i o tome obavjesti Ministarstvo finansija kako bi ova transakcija imala
neutralan uticaj na budZetski rezultata u 2012. godini.
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4. Sistem unutrasnjih finansijskih kontrola

Revizijom je obuvacena kontrola realizovanih aktivnosti od strane subjekta revizije u cilju
uspostavijanja sistema unutra$njih finansijskih kontrola u skladu sa Zakonom o sistemu
unutra$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru’? i podzakonskim aktima. Utvrdeno je da je
Ministarstvo zapocelo aktivnosti na uspostavijanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja u
Skladu sa odredbama Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru.

U skladu sa ¢lanom 14. stav 1. Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru Ministarstvo je RjeSenjem broj 01-2000 od 27.05.2011. godine odredilo lice
zaduZeno za uspostavijanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravijanja i kontrola u
Ministarstvu zdravlja.

U skladu sa ¢lanom 18. stav 1. Zakona o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola u javnom
sektoru, Ministarstvo je zakljuCilo Sporazum o povjeravanju poslova unutraSnje revizije broj
01-1978/3 od 21.06.2012. godine, kojim je utvrdeno da poslove unutrasnje revizije povjerava
Jedinici za unutra$nju reviziju Ministrstva finansija. Prema Godisnjem izvjeStaju (Obrazac GI-
UR, akt broj01-6137 od 11.11.2011. godine) u 2012. godini nijesu vr§ene revizije.

Dalje aktivnosti na uspostavijanju i sprovodenju sistema unutrasnjih finansijskih kontrola,
donoS$enje plana i metodologije, internih pravila i procedura za utvrdene poslovne procese,
nijesu sprovedene na nacin koji je ureden Zakonom o sistemu unutra$njih finansijskih
kontrola u javnom sektoru i Pravilnikom o nacinu i postupku uspostavijanja i sprovodenja
finansijskog upravijanja i kontrola™, kako u procesu planiranja tako i u procesu upravijanja
sredstvima.

Preporucuje se Ministarstvu, da u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola u javnom sektoru uspostavi sistem unutrasnjih finansijskih
kontrola, na svim nivoima i u svim procesima.

5. Evidencija drzavne imovine

U skladu sa &lanom 44. Zakona o imovini™ i ¢lanom 4. Pravilnika o nadinu i rokovima za
vréenje popisa i uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem’®, Ministarstvo je
Rjesenjem o imenovanju komisije za popis imovine broj 10-408/4 od 28.12.2012. godine
formiralo komisiju za popis pokretnih i nepokretnih stvari. Kiomisija je izvrSila popis imovine
na dan 31.12.2012. godine i sacinila IzvjeStaj o popisu imovine sa kojom raspolaze
Ministarstvo broj 10-408/2012-8 od 22.04.2013. godine.

Uz Izvjestaj o popisu imovine Komisija je dostavila:

1. Zapisnik o popisu gotovog novca u blagajni

2. Popisne liste i posebnu evidenciju PL Obarzac

3. Predlog za otpis osnovnih sredstva

4. Odluku o rashodovanju osnovnih sredstava

5. Dopis Upravi za imovinu sa podacima o pokretnoj i nepokretnoj imovini na dan

31.12.2012. godine.

Zapisnikom o popisu gotovog novca u blagajni, utvrdeno je stanje sredstava na dan
31.12.2012. godine u iznosu 1.697,27 € i navedeni iznos je vracen DrZzavnom trezoru.

12 Sllist CG*“ br. 73/08 i 20/11 i9 30/12
'3 Sllist CG* br. 37/10

™ Sllist CG“br.21/09 i 40/11

5 Sllist CG*br.34/09
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Na osnovu Predloga Komisije za otpis osnovnih sredstava broj 10-408/2012-6 od
22.04.2013. godine doneSena je Odluka o rashodovanju osnovnih sredstava broj 10-
408/2012-7 od 22.04.2013. godine, kojom se vrSi otpis osnovnih sredstava u iznosu od
1.665,09 €.

U skladu sa Zaklju¢kom Vlade Crne Gore broj 03-10967/3 od 10. novembra 2011. godine,
Ministarstvo je, aktom broj 10-266 od 31.01.2012. godine, dostavilo Upravi za imovinu
podatke o sluzbenim vozilima koja se nalaze u svojini Ministarstva, a koja nijesu neophodna
za njen rad.

Na osnovu Uredbe o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave zakljuéen je Sporazum o
preuzimanju sluzbenih vozila u trajno vlasnistvo, bez naknade, broj 51-360/2 od 26.03.2013.
godine, izmedu Ministarstva zdravija i Uprave za inspekcijske poslove. Ministarstvo je aktom
broj 04-1049/6 od 30.11.2012. godine, dostavilo Upravi za inspekcijske poslove popis
opreme koju koristi zdravstveno-sanitarna inspekcija.

6. Javne nabavke

Revizija primjene Zakona o javnim nabavkama roba i usluga vrSena je pregledom akata koji
prate aktivnosti koje preduzima narucilac u cilju nabavke roba, izvrSenja usluga ili izvodenja
radova i za koje izdvaja obezbjedena sredstva.

U skladu sa élanom 38. Zakona o javnim nabavkama'®, Ministarstvo je donijelo Plan javnih
nabavki za 2012. godinu, (akt broj 04-206 od 23.01.2012. godine), koji je dostavijen
nadleznom organu. Ministarstvo finansija, aktom broj 01-03-697/1 od 16.02.2012. godine,
dalo je saglasnost na Plan javnih nabavki za 2012. godinu. Planom javnih nabavki za 2012.
godinu, predvidena je nabavka roba, usluga i radova u ukupnoj vrijednosti od 444.000,00 €.
Struktura predmeta javnih nabavki i procijenjena vrijednost iskazana u Planu javnih nabavki
Jje mijenjana u 2012. godini Amandmanom | broj 04-206/4 od 13.03.2012. godine i
Amnadmanom Ill broj 04-206/6 od 21.09.2012. godine dok je ukupna vrijednost planiranih
nabavki ostala nepromijenjena.

U skladu sa c¢lanom 118. Zakona o javnim nabavkama, Ministarstvo je Upravi za javne
nabavke dostavilo IzvjeStaj broj 406-161/2013. od 01.03.2013. godine, o sprovedenim
postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama u 2012. godini.

Ministarstvo je u 2012. godini sprovelo postupke javnih nabavki i zakljucilo ugovore o nabavci
roba i usluga u vrijednosti (sa PDV-om) od 296.287,17 € i to:
e devet otvorenih postupaka javnih nabavki u vrijednosti od 161.012,40 €
o tri postupka nabavki putem Soping metode u vrijednosti od 13.984,93 € i
e 339 postupaka javnih nabavki primjenom neposrednog sporazuma u vrijednosti od
121.290,74 €.

Prema lIzvjeStaju o dodijeljenim javnim nabavkama u 2012. godini Ministarstvo je sprovelo
339 postupaka nabavki male vrijednosti putem neposrednog sporazuma u ukupnom iznosu
od 121.290,74 €. Godisnja vrijednost malih nabavki, realizovanih putem neposrednog
sporazuma, nije u skladu sa ¢lanom 30. stav 2. Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu ukupno iskazane vrijednosti u lzvjeStaju o sprovedenim postupcima javnih
nabavki o dodijeljenim javnim nabavkama primjenom neposrednog sporazuma utvrdeno je
da ukupna godiSnja vrijednost javnih nabavki Ministarstva, primjenom neposrednog

"6 Sl.list CG“br.42/11
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sporazuma nije iskazana u skladu sa ¢lanom 30. stav 2 alineja 3. kojim je utvrdeno da
ukupna vrijednost javnih nabvki primjenom neposrednog sporazuma ne moze da prelazi:
- 10% izvrSenog budZeta za javne nabavke narucioca u prethodnoj godini, ukoliko
budzet za javne nabavke iznosi do 200.000,00 €;
- 9% izvrSenog budzZeta za javne nabavke narucioca u prethodnoj godini, ukoliko budzZet
za javne nabavke iznosi od 200.000,00 € do 500.000,00 €;
- 8% izvrSenog budzZeta za javne nabavke narucioca u prethodnoj godini, ukoliko budzZet
za javne nabavke iznosi od 500.000,00 € do 800.000,00 €;

Ministarstvo je u obavezi da osigura punu primjenu Zakona o javnim nabavkama koji
regulise postupak nabavke roba, usluga i izvodenja radova, u cilju zakonitog troSenja
budzZetskih sredstava, kako bi proces nabavki bio transparentan i ekonomiéan.

Ministarstvo treba da preduzme aktivnosti kojima ¢e unaprijediti sistem javnih nabaki,
Sto izmedu ostalog podrazumijeva donosenje pisanih procedura i smjernica kojima ¢e
dodatno biti definisani poslovi i zadaci zaposlenih na poslovima javnih nabavki, u
skladu sa ¢lanom 8. 9. i 10 Zakona o sistemu unutrasSnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru.

7. Sudski sporovi

Izdaci nastali po osnovu izvr§enih sudskih sporova imali su uticaj na finansijske izvjeStaje
Ministarstva za 2012. godinu. Izdatak po osnovu izvSenih sudskih sporova u iznosu od
10.164,81 €, placeni su sa racuna 4630-Otplata obaveza iz prethodnog perioda predstavijaju
obavezu Ministarstva, a realizovani su preko Ministarstva finansija na teret tekuceg budzeta.
Izdatak u iznosu od 10.164,81 € nastao je:
- Po Predlogu za izvr§enje Osnovnog suda u Podgorici od 18.04.2012. godine
evidentiran je izdatak u iznosu 360,00 €;
- Po Predlogu za izvrSenje Osnovnog suda u Podgorici od 18.04.2012. godine
evidentiran je izdatak u iznosu 1.385,66 €;
- Po Predlogu za izvrSenje Osnovnog suda u Podgorici od 18.04.2012. godine
evidentiran je izdatak u iznosu 8.107,53 €;
Za izdatak u iznosu od 311,12 €, evidentiran kao otplata obaveza iz prethodnog perioda po
sudskom rjeSenju SO Podgorica nije priloZzen dokumentovan dokaz za pravdanje nastalog
izdatka.

*

* *

Nadlezni Kolegijum DrZavne revizorske institucije utvrdio je da je potrebno:
e da Ministarstvo zdravija, u roku od 6 mjeseci, izvjesti Drzavnu revizorsku instituciju
o preduzetim radnjama po preporukama datim u IzvjeStaju.

RUKOVODILAC KOLEGIJUMA
dr Milan Dabovic, predsjednik Senata
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