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MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i razmatranja navoda subjekta revizije sadrzanih u
izjasnjenju na preliminarni izvje$taj DRI br. 40112-051-177/24 od 03.09.2015. godine, a u skladu sa ¢lanom 44
Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji i ¢lanom 45 Poslovnika DrZavne revizorske instituciie, nadlezni
Kolegijum DRI u sastavu g. Dragi$a Pesi¢ (Clan Senata — rukovodilac Kolegijuma) i g. Nikola Kovacevié
(Clan Senata - ¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj 21.10.2015. godine usvojio je:

KONACNI IZVJESTAJ O REVIZIJI
Zavrsnog racuna budzeta Opstine Budva za 2014. godinu

Odgovornost subjekta revizije

U skladu sa ¢lanom 52 Zakona o finansiranju lokalne samouprave za izvrSenje budZeta opStine odgovoran je
predsjednik opStine, a za namjensko koriscenje budzZetskih sredstava odgovoran je budZetski izvrSilac.
Shodno C¢lanu 69 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti Zavr$ni racun budZeta opstine priprema
odgovorno lice opstine u skladu sa ovim Zakonom. Rukovodstvo subjekta revizije odgovorno je za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, kao i za
uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost Drzavne revizorske institucije (DRI) je da, na osnovu izvrSene revizije, izrazi mislienje da li je
Odluka o ZavrSnom racunu budZeta OpStine Budva za 2014. godinu, u svim materijalnim aspektima
sastaviljena i prezentovana u skladu sa vaZecim okvirom finansijskog izvje$tavanja. Pored odgovornosti za
izraZzavanje misljenja o finansijskom izvje$taju, odgovornost DRI je izraZzavanje miSljenja o tome da li su
finansijske i druge radnje subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim
propisima i aktima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.

Revizija je sprovedena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI - nivo Ill).
Drzavna revizorska institucija je postovala eticke zahtjeve, planirala i izvrSila reviziju na nacin kojim je
obezbijedeno razumno uvjerenje da li su finansijski izvjestaji OpStine Budva sacinjeni i prezentovani, u svim
materijalno znacCajnim pitanjima, u skladu sa vazecim okvirom finansijskog izvjestavanja i da li je poslovanje
Subjekata revizije bilo u skladu sa vazecim zakonskim i drugim propisima.

Revizija je obuhvatila sprovodenje postupaka radi pribavijanja adekvatnih dokaza o iznosima objelodanjenim u
finansijskim izvjeStajima. Sprovedeni postupci ukljucili su procjenu sistema unutrasnjih kontrola, procjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika, procjenu materijalno pogreSnog prikazivanja iznosa u finansijskim
izvjeStajima i ocjenu opS$te prezentacije finansijskih izvje$taja. Smatramo da su reviziiom pribavljeni dokazi
adekvatni i dovoljni, kao i da daju osnovu za izraZavanje misljenja.

FINANSIJSKOM REVIZIJOM Odluke o Zavrsnom racunu budzZeta OpStine Budva za 2014. godinu utvrdeno je
da isti ne daje istinit i objektivan prikaz iskazanih primitaka i izdataka na gotovinskoj osnovi, te u skladu s tim
nadlezni Kolegijum izrazava NEGATIVNO MISLJENJE. Opstina Budva je u Odluci o Zavrénom racunu
budZeta Opétine Budva za 2014. godinu prikazala primarni suficit u iznosu od 10.383.417,64€. Medutim,
revizijom su utvrdene nepravilnosti koje su znaCajno uticale na iskazani finansijski rezultat, tako da primarni
suficit korigovan nalazima revizije iznosi 87.077,66€.

REVIZIJOM PRAVILNOSTI Odluke o ZavrSnom racunu budZeta OpéStine Budva za 2014. godinu utvrdeno je
da Opstina Budva nije u materijalno znacajnim aspektima uskladila poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim
propisima koji requlisu budzZetsko poslovanje u Crnoj Gori. Revizijom su utvrdena odstupanja i neuskladenosti
poslovanja Opstine Budva sa slijedecim propisima: Zakonom o finansiranju lokalne samouprave, Zakonom o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakonom o sistemu unutradnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru,
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Zakonom o javnim nabavkama, Zakonom o drZavnoj imovini, Zakonom o povracaju oduzetih imovinskih prava
i obesteCenju, Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata, Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima, Zakonom o poreskoj administraciji, Zakonom o politickim partijama (tada vazecim), Uredbom
0 Sluzbenim zvanjima lokalnih sluzbenika i namjeStenika, Uredbom o uspostavijanju unutra$nje revizije u
javnom sektoru, Uredbom o uslovima i naCinu kori§¢enja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore, Uredbom o
naknadi troskova drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, Uredbom o nacinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, Pravilnikom o nacinu dostavijanja i sadrzaju podataka o prihodima,
rashodima i budzetskom zaduzenju jedinica lokalne samouprave, Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budZet Republike, budZete vanbudZetskih fondova i budZete op$tina, Pravilnikom o nacinu i
postupku uspostavijanja i sprovodenja finansijskog upravijanja i kontrola, Pravilnikom o poreskom
knjigovodstvu, Uputstvom o radu trezora Opstine Budva, Uputstvom o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i
nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, Odlukom o kriterijumima i naCinu odredivanja varijabilnog dijela zarade
lokalnih sluzbenika i namje$tenika, Odlukom o uveCanju zarade drZavnim sluZbenicima i namjeStenicima i
Odluko o naknadi za komunalno opremanje zemljiSta, te u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izraZzava
NEGATIVNO MISLJENJE.

OSNOV ZA IZRAZAVANJE NEGATIVNOG MISLJENJA ZA FINANSIJSKU REVIZIJU:

1. Racun 732 - Sredstva preneSena iz prethodnih godina iskazan je u iznosu od 128.357,08€, a treba ga
svesti na 0, jer se jednom oprihodovana novCana sredstva prenesena iz prethodnih godina iskazuju kao
depoziti na pocetku sliedece godine, a ne kao prihod BudZeta tekuce godine.

2. OpStina Budva nije preko Glavnog racuna trezora i u Glavnoj knjizi trezora evidentirala Ugovor o
preuzimanja duga, br. 505601000000289345/14 od 09.06.2014. godine, kojim je OpStina Budva preuzela dug
od DOO ,Komunalno® Budva, prema Atlas banci AD Podgorica po osnovu Ugovora o dugoro¢énom kreditu u
iznosu od 583.594,53€ (500.000,00€ po osnovu glavnice, 81.094,53€ po osnovu redovne kamate i 2.500,00€
na ime troSkova kredita) i za isti iznos je umanjila obaveze po racunima prema DOO ,Komunalno®. S obzirom
da navedeni ugovor nije evidentiran, Prihodi i Izdaci budZeta OpStine Budva umanjeni su za iznos od
583.594,53€, i to: racun 7511 — Pozajmice i krediti iz domacih izvora za 583.594,53€ i racun 419 — Ostali
izdaci po osnovu otplate obaveza za komunalije za 583.594,53€.

3. Otplata obaveza po osnovu naknade za precisCavanje otpadnih voda u iznosu od 480.401,26€
placena je sa racuna 441- Kapitalni izdaci. Potrebno je izvrsiti reklasifikaciju izdataka i umanjiti racun za
330.750,87€, a uvecati racune: 461-Otplata HOV i kredita za 293.406,80€ i racun 416- Kamata za 37.344,07€.

4, Opéstina Budva u IzvjeStaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji za 2014. godinu nije iskazala promjenu
neto obaveza u iznosu od 4.734.320,23€.

5. Iskazani suficit nije izracunat u skladu sa ¢lanom 14 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

6. DrZavni revizor na osnovu prezentiranih podataka iz IzvjeStaja o budZetskom zaduZenju — Obrazac

BUZ, nije mogao utvrditi stanje duga po osnovu izdatih garancija na dan 31.12.2014. godine.

7. Opéstina Budva ne vodi evidenciju obaveza u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna
budZeta Crne Gore, vanbudzetskih fondova i budZeta opstina na klasi 2, tako da se u postupku revizije drzavni
revizor nifje mogao uvjeriti u tacnost iskazanih podataka o neizmirenim obavezama.

Preporuke:

Opstina Budva treba da Ugovore o preuzimanju duga, ustupanju potrazivanja i cesije, sprovodi preko
Glavnog racuna trezora i Glavne knjige trezora, a Ugovor o preuzimanju duga u iznosu od 583.594,53€
kojim je preuzela obaveze po kreditima koje je imalo Komunalno d.o.o. prema Atlas banci AD
Podgorica, da prikaZze u Glavnoj knjizi trezora, kako bi prihodi i rashodi budZeta Opstine bili realno
iskazani.
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Preporucuje se Opstini Budva da izvr$i izmjene i dopune Odluke o ZavrSnom ra¢unu budZeta za 2014.
godinu u skladu sa realizovanim primicima i izdacima i shodno ¢lanu 14 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti iskaze budzZetski suficit.

Opstina Budva treba da u potpunosti postuje primjenu Pravilnika o na¢inu dostavljanja i sadrZaju
podataka o prihodima, rashodima i budzetskom zaduZenju jedinica lokalne samouprave i Pravilnika o
jedinstvenoj klasifikaciji rauna budzeta Crne Gore, vanbudzetskih fondova i budZeta opstina kako bi
obezbijedila tacnost iskazanih podataka u finansijskim izvjestajima.

OSNOV ZA IZRAZAVANJE NEGATIVNOG MISLJENJA ZA REVIZIJU PRAVILNOSTI:

Planiranje budzeta

Opétina nije izvrSila izmjenu budZetskog plana (rebalans budZeta) uprkos znacajnom smanjenju planiranih
prihoda sa 49.734.000,00€ na 33.126.809,60€, vec je zadrZala plan rashoda u iznosu od 49.734.000,00€. |
pored navedenog nesklada izmedu ostvarenih prihoda i plana rashoda budZetske pozicije - garancije i
bankarske usluge i negativne kursne razlike ostvarene su u vecem iznosu od plana (garancije za 335.635,77€
i bankarske usluge i negativne kursne razlike za 1.588,11€). Revizijom je utvrdeno da Opstina nije platila sve
obaveze predvidene BudZetom za 2014. godinu u iznosu od 7.633.042,74€.

Gotovo sve pozicije tekucih izdataka su planirane u vecem iznosu u odnosu na rebalans budZeta za 2013.
godinu. Prosjecna neto zarada zaposlenih za 2014. godinu planirana je u iznosu od 570,77€ §to je znacajno
vise od prosjecne neto zarade drZzavnih sluzbenika i namjeStenika koja je u novembru 2013. godine iznosila
485,00€.

Tekuci rashodi i ofplata duga veci su od tekucih prihoda Sto nije u skladu sa ¢lanom 41 Zakona o finansiranju
lokalne samouprave (“Sluzbeni list RCG” br 42/03 i 44/03 i “Sluzbeni list CG” br. 5/08 i 74/10) kojim je
propisano da se tekuci rashodi i otplata duga moraju finansirati iz tekucih prihoda.

U skladu sa ¢lanom 26a tada vaZzeceg Zakona o budzetu, prije usvajanja Predloga odluke o budZetu opstine,
nadlezni organ op$tine duZzan je da pribavi mislienje Ministarstva finansija na predloZeni nivo i strukturu
potro$nje, politiku zarada, kapitalne izdatke i izvore finansiranja i nivoa suficita, odnosno deficit. Ministarstvo
finansija je nakon uvida u Predlog odluke o budZetu utvrdilo da se Opstina prilikom planiranja budZeta za
2014. godinu nije rukovodila smjernicama za pripremu budZeta jedinica lokalne samouprave za 2014. godinu i
predioZilo da Opstina uskladi zarade zaposlenih sa zaradama drZzavnih sluzbenika i namjeStenika, izvrsi
korekciju svih pozicija tekucih i kapitalnih izdataka, i shodno tome, planira veci iznos sredstava za otplatu
neizmirenih obaveza. OpStina Budva nije prihvatila mi$ljenje Ministarstva finansija i nije izvrSila korekciju
izdataka za 2014. godinu.

Preporuke:

Opstina Budva treba da u skladu sa ¢lanom 45 Zakona o finansiranju lokalne samouprave u slucaju
kada dode do smanjenja planiranih primitaka ili izdataka izvrsi izmjene i dopune Odluke o Budzetu
Opstine i da BudzZet izvrSava po pojedinim pozicijama do iznosa planiranih Budzetom, a u slucaju
nedostatka sredstava na pojedinim budzetskim pozicijama da vrsi preusmjerenje sredstava na osnovu
RjeSenja Predsjednika OpStine (do 10%).

Opstina Budva treba da u skladu sa ¢lanom 29 i 35 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti prilikom
planiranja budzeta postuje smjernice za pripremu budZeta jedinica lokalne samouprave i misljenje
Ministarstva finansija na predloZeni nivo i strukturu potrosnje, politiku zarada, kapitalne izdatke i
izvore finansiranja i nivo budZetskog suficita, odnosno deficita.
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Sistem unutrasnjih kontrola i unutrasnja revizija

Opstina Budva nije uspostavila sistem unutradnjih finansijskih kontrola na nacin kako je to predvideno
Zakonom o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru, Uredbom o uspostavijanju unutrasnje
revizije u javnom sektoru i Pravilnikom o nacinu i postupku uspostaviljanja i sprovodenja finansijskog
upravljanja i kontrola.

Preporuka:

Opstina Budva treba da u skladu sa Zakonom o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola u javnom
sektoru uspostavi sistem unutrasnjih finansijskih kontrola i odredi lice koje je zaduZeno za
uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrola. Takode, neophodno je donijeti
plan za uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrola, kao i interna pravila, postupke i smjernice za
sisteme finansijskog upravljanja i kontrola (Knjiga procedura).

Racunovodstvene politike i trezorsko poslovanje

Sekretarijat za privredu i finansije, izuzev za Sekretarijat za investicije i Sekretarijat za gradsku infrastrukturu i
ambijent, ne vodi evidenciju obaveza na klasi 2, a imovinu ne vodi na klasi 0, kako je to propisano Pravilnikom
o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Crne Gore, budZete vanbudZetskih fondova i budzete op$tina.
Racunovodstveni softveri i evidencije nijesu medusobno povezani, $to znaCajno usporava rad i dovodi do
mogucnosti greSke u radu.

Preporuka:

Opstina Budva treba da kroz postojeci elektronski softver za knjigovodstvo obezbijedi evidenciju
obaveza na racunima klase 2, evidenciju imovine na ra¢unima klase 0 u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budZet Crne Gore, budZete vanbudZetskih fondova i budzZete
opstina.

Finansijsko izvjeStavanje

Javna preduzeca i ustanove, izuzev preduzeca i ustanova koje su budzetski korisnici, nijesu na kraju svakog
kvartala dostavijala pregled zaduzenja i iznos neizmirenih obaveza po budzetskim pozicijama.

U lIzvjeStaj o neizmirenim budzetskim obavezama i Izvjestaj o budZetskom zaduZzenju, nijesu ukljucene
neizmirene obaveze javnih preduzeca i zaduZenja javnih preduzeca, Ciji je osniva¢ OpéStina, po kvartalima i na
kraju IV kvartala. U navedeni obrazac uklju¢ena su samo zaduZenja i neizmirene obaveze preduzeca koja su
potrosacke jedinice budZeta Op$tine.

Dostavljeni finansifski izvjeStaji nijesu popunjeni u skladu sa Uputstvom za popunjavanje istih, odnosno u
lzvjestaju o konsolidovanoj javnoj potro$nji nije iskazan finansijski rezultat - Suficit ili Deficit i isti nije dostavijen
ha propisanom obrascu.

Predlog Zavrsnog racuna BudZeta nije dostavijen Skup$tini OpStine do kraja maja tekuce godine.
Preporuka:

Opstina Budva treba da u potpunosti postuje odredbe Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosenja
finansijskih izvjesStaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave i Pravilnika o nacinu
dostavljanja i sadrZaju podataka o prihodima, rashodima i budzetskom zaduZenju jedinica lokalne
samouprave i dostavlja izvjeStaje na propisanim obrascima, propisanim rokovima i u propisanoj formi.

Opstina Budva treba da obezbijedi da se Predlog zavrsnog racuna budzeta u skladu sa ¢lanom 56.
Zakona o finansiranju lokalne samouprave dostavi Skupstini Opstine do kraja maja tekuée godine.
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Dospjelost placanja

Opétina u velikom broju slucajeva nije vrsila placanja - direktan transfer sredstava sa Glavnog rac¢una trezora
na ziro racun dobavljaca, vec je zatvaranje obaveza vrsila po Ugovorima o preuzimanju duga, Ugovorima o
ustupanju potraZivanja i kompenzacijama. Revizijom je utvrdeno da su se na navedeni nacin, zatvarale
obaveze nastale u tekucoj godini, odnosno da OpStina u ve¢em broju slucajeva nije poStovala rok dospjelosti
placanja.

Opstina nije preko Glavnog racuna trezora evidentirala sve Ugovore o preuzimanju duga, ustupanju
potrazivanja i cesije, iste je u iznosu od 3.410.094,09€, naknadno nakon isteka fiskalne - 2014. godine,
evidentirala samo u Glavnoj knjizi trezora Opétine.

Preporuke:

Opstina Budva treba da u skladu sa tackom 51 — 53 Uputstva o radu trezora, placanja obaveza prema
dobavljacima vrsi u skladu sa utvrdenim rokovima dospjec¢a placanja, a da placanje obaveza po
Ugovorima o preuzimanju duga i Ugovorima o ustupanju potraZivanja koristi samo u izuzetnim
sluc¢ajevima, kada se radi o starim obavezama koje su prve po redosljedu dospjeca i kojima treba dati
prioritet u placanju.

Opstina Budva treba da sve Ugovore o preuzimanju duga i ustupanju potraZivanja sprovodi preko
Glavnog racuna trezora najkasnije sljedeceg dana od dana potpisivanja, kako bi pravilno i u punom
iznosu bili iskazani prihodi i rashodi BudZeta tekuce godine.

Primici

Ukupan broj donesenih zakljucaka o prinudnoj naplati za porez na nepokretnost za fizicka lica u toku 2014.
godine je bio 1.361, u ukupnom iznosu od 3.722.821,35€. U postupku prinudne naplate naplaceno je
802.895,95€, tako da je ukupan dug po zakljuécima prinudne naplate 2.919.925,40€. Revizijom je utvrdena
solidna popunjenost sistematizovanih radnih mjesta u Sektoru za utvrdivanje, naplatu i kontrolu lokalnih javnih
prihoda, jer od 40 sistematizovanih radnih mjesta angazovano je 34 zaposlena dok su Ugovorom o djelu
angaZzovana jo$ 3 lica. S obzirom na postojece kapacitete, poreski organ u skladu sa zakonom mora pokretati

postupak prinudne naplate donoSenjem zakljucka o prinudnoj naplati poreske obaveze za sve poreske
obveznike koji svoje poreske obaveze ne izmiruju na vrijeme.

Opétina ne vodi poresko knjigovodstvo za lokalnu administrativnu taksu i za naplatu naknade za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista.

Preporuke:

Opstina Budva treba da u skladu sa ¢lanovima 56 - 71 Zakona o poreskoj administraciji blagovremeno
pokreée postupke prinudne naplate i intenzivira postupke prema onim poreskim obveznicima koji
nijesu izmirili svoje poreske obaveze kako bi obezbijedila planiranu dinamiku priliva budZetskih
sredstava u svakoj godini.

Opstina Budva treba da u ostvarivanju zakonom utvrdenih nadleZnosti u skladu sa ¢l. 6 tacka 13
Zakona o poreskoj administraciji i ¢l. 7 i 8. Pravilnika o poreskom knjigovodstvu, knjizi javne prihode
po sistemu dvojnog knjigovodstva u skladu sa nacelima tacnosti, urednosti i azurnosti.

Zaposljavanje

Kod jedanaest zaposlenih je utvrdeno da nijesu ispunjavali opste ili posebne uslove koji su definisani
pravilnicima o unutra$njoj organizaciji koji se odnose na: polozen ispit za rad u drzavnim organima, godine
radnog iskustva, poloZen ispit za rad na poslovima za$tite i spasavanja i objavijivanje javnog oglasa/konkursa.

Opétina je putem ugovora o djelu angaZovala lica za obavijanje poslova koji predstavijaju redovnu djelatnost
organa lokalne uprave (poslovi kurira, evidencije rashoda, naplate boravisne takse, zastupanje Opstine pred
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osnovnim sudom i sl.). Ugovori su uglavhom zakljucivani za period — “do zavrSetka projekta”, pa je shodno
tome Opétina isplacivala naknade licima sa kojima su tokom 2012. i 2013. godine zakljuceni ugovori o
angazovanju.

Preporuke:

Opstina Budva treba da zaposljavanje drzavnih sluzbenika i namjestenika vrsi u skladu sa odredbama
Zakona o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima, posebno u pogledu sprovodenja javnog oglasavanja i
odabira kandidata koji ispunjavaju predvidene opSte i posebne uslove.

Opstina treba da u skladu sa ¢lanom 4 Ugovora o finansijskom restrukturiranju zakljucenim sa
Ministarstvom finansija obustavi zaposljavanje novih sluzbenika i namjestenika u jedinicama lokalne
samouprave i javnim ustanovama i preduzeéima, osim ukoliko se ukaze posebna potreba za
angaZovanjem zaposlenih sa nedostaju¢im zanimanjima, uz prethodno pribavijenu saglasnost
Ministarstva finansija.

Izdaci

Opétina tokom 2014. godine nije vrSila prenos sredstava svim politickim partijama koje imaju odbornike u SO
Budva. Opétina nije postupala u skladu sa ¢lanom 7 stav 8 tada vaZeCeg Zakona o politickim partijama kojim
je propisano da se politickim partijama sredstva prenose mjesecno, do 5.0g u mjesecu za prethodni mjesec.
Opétina je vrSila isplate dobavijacima po osnovu ugovora o preuzimanju duga, koji su zakljuceni sa
obveznicima uplate naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista. Aneksi na Ugovore potpisivani
Su bez sprovodenja pregovarackog postupka kroz postupak javne nabavke.

Opétina Budva je zbog nelikvidnosti BudZeta i velikog duga po osnovu obaveza iz prethodnog perioda veoma
Cesto potpisivala sudska poravnanja, medutim, po istim nije postupala i obaveze su naplaCivane prinudnim
putem, uvecane za kamatu i troSkove prinudne naplate.

Investitori koji su avansno platili naknadu za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, a nijesu realizovali
planirane investicije, ili su ih samo djelimicno realizovali, podnijeli su Opétini Budva zahtjev za povracaj
avansno placenih naknada. Naknade su placene na osnovu zaklju¢enih ugovora, a u pojedinim slu¢ajevima i
bez zakljuc¢enja ugovora o avansnoj uplati. Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata i Odlukom o
odredivanju naknade za komunalno opremanje propisan je nacin, uslovi i vrijieme kada se moze vrsiti placanje
naknade za komunalno opremanje, a nije propisana obaveza avansnog placanja iste.

Opstina Budva nije poStovala Zakon o povracaju oduzetih imovinskih prava i obestecenja i nije Fondu za
obestecenje redovno uplacivala 10% prihoda od prodaje drzavne imovine. Dug Opstine Budva na 31.12.2013.
godine prema Fondu za obeStecenje iznosi 2.701.024,86€, a u toku 2014. godine prinudnim putem placen je
dio obaveze u iznosu od 769.201,01€.

Opétina Budva je na osnovu Clana 67 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, donijela Odluku o
naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista i ¢lanom 21 iste blize definise uslove pod kojim i
kako Investitor moZe izvrSiti opremanje gradevinskog zemljista.

Ugovori o vrSenju poslova stru¢nog nadzora zakljucivani su bez sprovodenja procedure javne nabavke, a u
pojedinim slucajevima ugovori o vrSenju poslova strucnog nadzora nijesu uopSte zakljuceni.

Revizijom je utvrdeno da je Op$tina Budva ustupila nepokretnost u vrijednosti od 113.473,40€, $to je suprotno
C¢lanu 34 stav 3 Zakona o drZzavnoj imovini, odnosno izvrsila je ustupanje nepokretnosti bez saglasnosti Vlade.

Sredstva iz tekuce budZetske rezerve u 2014. godini, OpStina Budva nije troSila u skladu sa ¢lanom 53 Zakona
o finansiranju lokalne samouprave, kojim je propisano da se sredstva tekuce budZetske rezerve koriste za
nepredvidene ili nedovoljno predvidene poslove koji se finansiraju iz budZeta. Izdaci koje je OpStina Budva
realizovala na teret tekuce budZetske rezerve, u najvecem broju SluCajeva, po svom karakteru ne cine
nepredvidene izdatke koji se nijesu mogli unaprijed planirati.
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Reviziiom je utvrdena nepravilna evidencija izdataka u materijalno znaCajnom iznosu na gotovo svim
racunima, na nivou grupe i sintetike.

Preporuke:

Opstina Budva treba da obezbijedi da se raspodjela budzZetskih sredstava namijenjenih za finansiranje
redovnog rada politickih subjekata u SkupStini opstine vrsi u skladu sa ¢lanom 11. Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (“Sl. list Crne Gore”, br. 52/14).

Opstina Budva treba da Ugovore o komunalnom opremanju gradevinskog zemljista i druge ugovore
(ugovore o kupoprodaji robe i sl.) zaklju¢uje u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, nakon
sprovedenog postupka javne nabavke.

Opstina Budva treba da poStuje ugovorene rokove, potpisane sporazume, kao i rokove po sudskim
poravnanjima kako ne bi znacajan iznos sredstava troSila na plaéanje troskova sudskih postupaka i
izvrsenja, zakonskih zateznih kamata i sl. Takode, Opstina treba da budZetska sredstva koristi u skladu
sa ¢lanom 48 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, za utvrdene namjene i Stedljivo, a u skladu sa
propisom o koris¢enju, odnosno raspolaganju istim.

Opstina Budva treba da u potpunosti postuje odrebe Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata,
kao i Odluku o naknadi za komunalno opremanje zemljista, da naknade ne naplacuje avansno, veé¢ da
iste obracunava i naplacuje nakon Sto su ispunjeni svi minimalno tehnicki uslovi, a neposredno prije
izdavanja gradevinske dozvole, kao i da sredstva od naknada koristi isklju¢ivo za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista.

Opstina Budva treba da, u skladu sa ¢lanom 44 Zakona o povracaju oduzetih imovinskih prava i
obestecenju, prilikom prodaje drzavne imovine, vrsi uplatu 10% prihoda od prodaje na ime finansiranja
Fonda za obestecenje.

Opstina Budva treba da za izvodenje radova na opremanju gradskog gradevinskog zemljista, vrsi izbor
najpovoljnijeg izvodac¢a u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, da zakljuci ugovor za izvodenje
radova i izvr$i izbor nadzornog organa. Opstina treba da od izvodaca radova i nadzornog organa traZi
dostavljanje privremenih i okoncanih situacija, a nadzorni organ u skladu sa Ugovorom o nadzoru da
prati izvodenje i realizaciju radova, utroSak radne snage, masina i materijala.

Opstina Budva treba da u potpunosti postuje odredbe Zakona o javnim nabavkama i da zaklju¢enja
Ugovora o izvodenju radova za opremanje gradevinskog zemljista i svih drugih nabavki roba, usluga i
radova vrsi u skladu sa uslovima, na¢inom i postupkom koji je propisan Zakonom o javnim
nabavkama.

Opstina Budva treba da prilikom prodaje drZavne imovine postuje odredbe Zakona o drZavnoj imovini.

Opstina Budva treba da postuje odredbe Zakona o finansiranju lokalne samouprave i da sredstva
tekuce budZetske rezerve koristi samo za nepredvidene ili nedovoljno predvidene poslove, a tekuce
izdatke koji nemaju ovaj karakter evidentira na racunima kojima pripadaju, a u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budzZet Crne Gore, budZete vanbudZetskih fondova i budzete
opstina.

Opstina Budva treba da evidenciju izdataka vrsi na racunima predvidenim Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzZet Crne Gore, budzZete vanbudzetskih fondova i budzete opStina.

Zaduzenje i neizmirene obaveze

Opétina Budva kreditno se zaduZila i dala garancije u iznosu od 77.114.022,26€. Stanje kredita (bez garancija)
na dan 31.12.2013. godine iznosio je 67.444.562,25€, a u toku 2014. godine Opstina je otplatila kredite u
iznosu od 640.162,26€, tako da je stanje kredita (bez garancija) na kraju 2014. godine iznosilo 67.841.656,73€
(za pojedine kredite je izvrSeno kapitalizovanje kamata). Revizijiom je utvrdeno da je Op$tina Budva
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zakljucivala ugovore o kreditu ili preuzimanju duga bez saglasnosti Vlade CG ili nije prezentirala drzavnom
revizoru saglasnost Vlade na uvid'.

OpStina Budva je u lzvje$taju o budZetskom zaduZenju — Obrazac BUZ iskazala zaduZenja po osnovu izdatih
garancija u iznosu od 2.444.168,45€, a obaveze po izdatim garancijama na kraju 2014. godine iskazane su u
iznosu od 54.068,38€. Medutim, u postupku revizije utvrdeno je da je OpStina Budva izdala garancije u iznosu
od 9.298.844,78€, a koje se odnose na: Garanciju za WTE Desalinizacija morske vode (Hypo Alpe Adria
banka) iznos od 5.672.399,47€, Garancija za TOB CO (HTP Budvanska rivijera) iznos od 3.514.194,19€ i
Garancija za Komunalno stambeno Budva (Komercijalna banka AD Budva) iznos od 112.251,12€ (otplacena u
2014. godini). Na osnovu prezentirane dokumentacije nije se moglo utvrditi kolike su obaveze Op$tine Budva
po osnovu izdatih garancija na dan 31.12.2014. godine.

Opétina Budva je preuzela obavezu otplate duga po Ugovoru o kreditu koji je ,TOB CO* d.o.0 zakljucila sa
Prvom bankom Crne Gore, a kasnije i potpisala Ugovor o jemstvu sa HTP Budvanska rivijera na iznos od
3.514.194,19€, Ugovor o solidarnom jemstvu za vracanje kredita za desalinizaciju morske vode sa Hypo alpe
adria Development d.o.0. na iznos od 5.300.000,00€, bez saglasnosti Vlade CG i Skupstine op$tine Budva, Sto
Jje suprotno clanu 40 Zakona o BudZetu (koji je vaZio u momentu davanja garancija).

Opstina Budva je izdala garanciju za “TOB CO” d.o.0 suprotno ¢lanu 14 Uputstva o radu trezora OpStine
Budva i Clanu 62 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, kojim je propisano da se opS$tina moZe
dugoro¢no zaduZivati i davati garancije samo za svrhu finansiranja kapitalnih investicija ili radi kupovine
kapitalnih sredstava.

Opétina Budva ne vodi evidenciju obaveza u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna budZeta
Cre Gore, vanbudzetskih fondova i budZeta opStina na klasi 2, tako da se u postupku reviziie niiesmo mogli
uvjeriti u tacnost iskazanih podataka o neizmirenim obavezama.

Preporuke:

Opstina Budva treba da shodno ¢lanu 57 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i ¢lanovima 60 - 64
Zakona o finansiranju lokalne samouprave prilikom zaduzivanja pribavi saglasnost Vlade CG i
Skupstine Opstine i odluku o zaduZivanju objavi u “Sluzbenom listu Crne Gore”.

' Radi se o sliedecim ugovorima: Ugovor o preuzimanju duga, br. 505601000000289345/14 od 09.06.2014. godine, kojim je Opétina Budva
preuzela dug od DOO ,Komunalno® Budva, prema Atlas banci AD Podgorica u iznosu od 583.594,53€. U postupku revizije drZzavnom revizoru
dostavijena je Odluka Skup$tine Opétine Budva o davanju saglasnosti na zaduZenje DOO ,Komunalno® Budva br. 0101-180/1 od 13.05.2014.
godine. Nije dostavljena saglasnost Vlade i Odluka Skupstine Opétine o davanju garancije za kredit DOO ,Komunalno® Budva, kao ni saglasnost za
zaduZenje — preuzimanje kredita.

Ugovor o kreditu br. KR2011/6823 od 20.12.2011. godine u iznosu od 1.100.000,00€ kod NLB Montenegrobanke AD Podgorica. Saglasnost Vlade
CG nije data na uvid.

Ugovor sa Investiciono razvojnim fondom Crne Gore o odobravanju sredstava za refinansiranje obaveza po osnovu emitovanih obveznica broj
0102-2574/1 od 06.08.2012. godine u iznosu od 710.000,00€. Skupstina opétine Budva je donijela Odluku o zaduZenju OpStine Budva
emitovanjem obveznica br. 0101-222/1 od 28.05.2008. godine br. 0101-539/1 od 16.11.2011. godine. Nije dostavijena saglasnost Vlade CG za
zaduZenje emisijom obveznica.

Vlada CG je zakljuckom 03-185 od 04.02.2010. godine dala saglasnost da se Opstini Budva izda drZavna garancija koja ¢e stupiti na snagu 2011.
godine u iznosu od 29.250.000,00€ za realizaciju Projekta izgradnje postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda. Opétina Budva je, shodno naprijed
navedenom Ugovoru o zaduZenju, izdala WTE Essen Garanciju br. na 66.000.000,00€. Za izdavanje navedene garancije OpS$tina Budva nije
dostavila saglasnost Vlade CG.

Ugovor o solidarnom jemstvu br. 646/10 od 29.06.2010. godine zakljucenim izmedu Hypo Alpe Adria Bank A.D (Povjerilac), “WTE Desalinizacija
morske vode d.o.0 (Duznik), “Mediteran WTE” dru$tvo za konslting i menadZment d.o.o. Budva (Pristupnik dugu) i OpStine Budva i JP Vodovod i
kanalizacija - Budva (Solidarni jemci). U toku 2014. godine placene su obaveze prema Hipo alpe adria development - HETA ASSET RESOLUTION
u iznosu od 769.986,53€. Opétina Budva nije dala na uvid saglasnost Vlade i Skupstine Opstine Budva za davanje garancije.

Opstina Budva je zakljuéila sa HTP ,Budvanska riviiera“ Ugovor o jemstvu br. 001-4698/1 od 04.12.2008. godine, kojim je Opétina jeméila za
cjelokupnu obavezu koju ,TOB CO” d.o.o0. ima prema HTP Budvanska rivijera, a po Ugovoru o regulisanju medusobnih obaveza br. 04/1-4243 od
04.12.2008. godine. Za navedenu garanciju Skupstina opstine nije donijela Odluku o davanju garancije i nije imala saglasnost Vlade CG.
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Opstina Budva treba da vrsi izdavanje garancija u skladu sa ¢lanom 62 Zakona o finansiranju lokalne
samouprave, ¢lanom 57 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i ¢lanom 141 Uputstva o radu
trezora Opstine Budva, da izdaje garancije samo za svrhu finansiranja kapitalnih investicija ili radi
kupovine kapitalnih sredstava, a da prilikom davanja garancija obavezno pribavi saglasnost Vlade CG i
Skupstine Opstine.

Opstina Budva treba da prije donosenja odluke o davanju garancija izvrsi procjenu kreditnog rizika, i
da izdaje garancije samo privrednim drustvima koja redovno izmiruju obaveze prema drzavi i Ciji
finansijski izvjestaji i poslovna politika garantuju uredno izmirivanje kreditnih obaveza, kako se
garancije ne bi realizovale na teret budzeta Opstine.

Opstina Budva treba da evidenciju o budzetskom zaduZenju sacini u skladu sa Pravilnikom o nacinu
dostavljanja i sadrZaju podataka o prihodima, rashodima i budzetskom zaduZenju jedinica lokalne
samouprave. Evidenciju o neizmirenim obavezama treba voditi u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna budzeta Crne Gore, vanbudZetskih fondova i budZeta opstina.

Evidencija imovine Opstine Budva

Opstina Budva ne obezbjeduje potpunu elektronsku evidenciju pokretne i nepokretne imovine koju koristi,
stoga se drZavni revizor nije mogao uvjeriti u tacnost prikazanih podatka u Izvje$taju o popisu imovine.

Opétina Budva nije dostavila podatke o pokretnoj i nepokretnoj imovini organu opstine nadleznom za poslove
imovine, odnosno Sekretarijatu za zatitu imovine (Clan 50 Zakona o drZavnoj imovini) na propisanim
obrascima: PS-1, PS-2, NS-1 NS-2 (¢lan 9 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i
0 popisu stvari u drzavnoj svojini).

Preporuke:

Opstina Budva treba da elektronsku evidenciju osnovnih sredstava uskladi sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budZet Crne Gore, budZete vanbudZetskih fondova i budzete
opstina, odnosno uspostavi evidenciju imovine po kategorijama i grupama. Elektronska evidencija
osnovnih sredstava Opstine treba da bude potpuna, odnosno ista treba da obuhvati svu pokretnu i
nepokretnu imovinu. Za svu imovinu treba unijeti nabavnu, otpisanu i sadasnju vrijednost, kao i izvrsiti
procjenu imovine koju koristi a koja nema knjigovodstvenu vrijednost.

Opstina Budva treba da dostavija podatke o pokretnoj i nepokretnoj imovini organu opstine
nadleZznom za poslove imovine, odnosno Direkciji za imovinu (¢lan 50 Zakona o drZavnoj imovini) na
propisanim obrascima: PS-1, PS-2, NS-1 NS-2 (¢lan 9 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari i o popisu stvari u drZavnoj svojini).

Javne nabavke

Pored revizije javnih nabavki izvrsenih u 2014. godini, izvrSenom revizijom na pozicijama 441 - kapitalni izdaci
(str. 53 — 55 IzvjeStaja) i 463 — otplata obaveza iz prethodnog perioda (str. 59 — 64 | 67 — 74 IzvjeStaja)
utvrdeno je nepostovanje Zakona o javnim nabavkama, odnosno, sklapanje ugovora bez javnog oglasavanja i
slaba nadzorna funkcija ili nepostojanje nadzorne funkcije nad realizacijom zakljucenih ugovora.

Preporuke:

Opstina Budva treba da sacini Plan javnih nabavki na osnovu realnih potreba i mogucnosti i da u
Planu javnih nabavki evidentira samo nabavke roba, usluga i radova koje ¢e se realizovati tokom
2014. godine.

Opstina Budva treba da dosljedno primjenjuje odredbe Zakona o javnim nabavkama u svim
sluGajevima, da u pozivu za javno nadmetanje odredi realan rok za izvodenje i zavrSetak predmetnih
radova i da obezbijedi adekvatan nadzor tokom realizacije zakljucenih ugovora.
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Izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna Opstine Budva za 2014. godinu

Opstina Budva treba da prilikom realizacije ugovora obezbijedi potpunu dokumentaciju (zapisnik o
primopredaji, otpremnica i sl.) koja ée sluZiti kao dokaz da je roba koja je predmet nabavke stvarno i
isporucena i da posjeduje sve karakteristike po koli¢ini i kvalitetu koje su traZzene pozivom za javno
nadmetanje i tenderskom dokumentacijom.

Opstina Budva treba da preduzme aktivnosti na jacanju unutrasnjih kontrola, a posebno nadzorne
funkcije, kako bi minimizirala rizike od pogresnog postupanja (moguénost duplog placanja istih
faktura).

Opstina Budva treba da vodi evidenciju svih javnih nabavki sprovedenih neposrednim sporazumom u
skladu sa ¢lanom 117 Zakona o javnim nabavkama i vodi racuna da ukupna vrijednost ovih nabavki ne
prelazi limite utvrdene ¢lanom 30 Zakona.

Sudski sporovi

Prema podacima dostavljenim od strane OpStine Budva, ukupan broj sudskih sporova u kojima je Opstina
Stranka u postupku, je 177. Procijenjena vrijednost sporova iznosi 55.123.969,87€. Medutim, iznosom od
55.123.969,87€ nije obuhvaceno 25 sporova u kojima nije definisana vrijednost spora, a Cija bi vrijednost
mogla znacCajno uvecati navedeni iznos.

Po osnovu prinudne naplate OpStina Budva je u 2014. godini isplatila iznos od 5.354.276,40€.

OpStina Budva je zbog nelikvidnosti BudZeta i velikog duga po osnovu obaveza iz prethodnog perioda veoma
Cesto potpisivala sudska poravnanja, medutim, po istim nije postupala i obaveze su naplaCivane prinudnim
putem, uvecane za kamatu i troSkove prinudne naplatelmajuci u vidu veliki broj sporova u kojima je Op$tina
Budva tuZena strana iz navedenih podataka proizilazi da je u narednim godinama moguc nepredvidiv odliv
sredstava iz BudZeta OpStine po osnovu sudskih sporova koji moZe ugroziti finansijsko poslovanje OpStine.

Preporuka:

Preporucuje se Opstini Budva da u poslovanju obezbijedi poStovanje normativnih propisa i
ugovorenih obaveza kako bi umanijila isplate iz budzeta po osnovu sudskih sporova.

Nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da obim i karakter utvrdenih nepravilnosti i nedostataka kod subjekta revizije
nalaze:

» Da se sa sadrzajem lzvjestaja upoznaju ministarstva nadlezna za nadzor nad subjektom revizije
(Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo finansija), radi preduzimanja mjera na uspostavijanju
zakonskog okvira i odgovornosti u upravijanju javnim finansijama.

» Da se sa sadrzajem IzvjeStaja DRI upozna Odbor za ekonomiju, budzZet i finansije Skupstine Crne
Gore.

» Da Opétina Budva u roku od 6 (Sest) mjeseci izvijesti Drzavnu revizorsku instituciju o preduzetim
mjerama na ispunjenju preporuka iz ovog lzvjeStaja.

Clan Senata, rukovodilac Kolegijjuma
Dragi$a Pesic
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Izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna Opstine Budva za 2014. godinu

1 DIO |- OPSTIDIO

1.1 Pravni osnov za vrSenje revizije
Pravni osnov za vrsenje revizije Zavrsnog racuna budzZeta Opstine Budva za 2014. godinu sadrzan je u:

o Ustavu Crne Gore, Clan 144 (“Sl. list CG”, br. 01/07, 038/13);

e Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,SI. list RCG*, br. 28/04, 27/06, 78/06 i “Sl. list Crne
Gore’, br. 17/07, 73/10, 40/11i 31/14);

o Godisnijem planu reviziia Drzavne revizorske instituciie za 2015. godinue, broj 4011-06-1799 od
25.12.2014. godine;

*  Odluci o vrSenju revizije nadleznog kolegijuma broj 40112-051-177 od 11.02.2015.godine.

Revizija Zavrsnog racuna budzZeta OpStine Budva za 2014. godinu izvrSena je u skladu sa:

*  Poslovnikom o radu DrZzavne revizorske institucije (,Sl. list CG” br. 03/15);

»  Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,Sl. list CG” br. 07/15);
*  Medunarodnim racunovodstvenim standardima (MRS);

»  Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI).

1.2 Vrsta, predmet i obuhvat revizije

Predmet revizije je Zavrsni racun budZeta OpStine Budva za 2014. godinu. U okviru revizije Zavrsnog racuna
budZeta OpStine Budva za 2014. godinu detaljno su analizirani:

»  Primici opStine;

» Izdaci opstine;

* Realizacija kapitalnih projekata;

»  Evidencija drzavne imovine u opstini;

» ZaduZenost i izdate garancije;

*  Neizmirene obaveze.

Predmet revizije bili su i normativna uredenost i organizaciono ustrojstvo Opétine, sistem javnih nabavki i
sistem unutradnjih finansijskih kontrola. Obavijena je finansijska revizija i revizija pravilnosti, koja
podrazumijeva sveobuhvatan uvid u finansijsko poslovanje subjekta revizije i uskladenost poslovanja subjekta
revizije sa zakonima i propisima. VaZeci zakonski propisi, od znaCaja za reviziju su Zakon o budZetu?, Zakon o
budZetu i fiskalnoj odgovornostis, Zakon o lokalnoj samoupravi®, Zakon o finansiranju lokalne samouprave?,
Zakon o javnim nabavkama® i Zakon o drZavnoj imovini’.

1.3 Cilj revizije
Cilj revizije je izricanje mi$lienja o pouzdanosti i tacnosti ZavrS$nog racuna budZeta OpStine Budva za 2014.
godinu, ocjena unutrasnjeqg sistema finansijskog upravijanja i kontrole i pravilnost (zakonitost) poslovanja.

Pravilnost (zakonitost) poslovanja podrazumijeva izricanje mi$ljenja o tome da li su transakcije izvrSene u
Skladu sa zakonom, drugim propisima, datim ovia$¢enjima i za planirane svrhe.

2“Sl. list RCG”, br. 040/01, 044/01...i “Sl. list CG”, br. 012/07 ....049/10
3*Sl. list CG”, br. 20/14 i 56/14

4“Sl. list RCG”, br. 042/03....”Sl. list CG”, br. 003/10, 038/12

5“Sl. list RCG”, br. 042/03.......074/10

6Sl. list CG’, br. 042/11

7*Sl. list CG", br. 021/09, 040/11
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1.4 Metode i tehnike revizije

Revizija je planirana i izvrSena u skladu sa Medunarodnim stanardima revizije javnog sektora ISSAI kao i
Detaljnim planom revizije Zavrsnog racuna BudZeta OpStine Budva za 2014. godinu. Predmetna revizija
ukljucila je sljedece revizorske provjere:

*  Funkcionisanje sistema unutrasnjih finansijskih kontrola;
e SuStinske provjere transakcija;

e Detaljna provjera salda racuna;

» Detaljna provjera stanja imovinskih knjiga;

» Detaljna provjera sprovedenih postupaka javnih nabavki.

Revizija je ukljucila ispitivanje dokaza na bazi provjere uzoraka, kori§¢enjem analitickih i sustinskih
postupaka, kojim su provjereni iznosi i informacije objelodanjene u finansijskim izvje$tajima. Odredivanje
rizika i materijalnosti vrSeno je u skladu sa Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije
pravilnosti Drzavne revizorske institucije, a uzorkovanje je vrseno primjenom revizorskog programa IDEA.

1.5 Opsti podaci o subjektu revizije

Opstina Budva funkcionise u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi (,SI. list RCG* br. 42/03, 28/04, 75/05,
13/06 i ,Sl. list Crne Gore* br. 88/09, 3/10, 73/10, 38/12 i 10/14), Zakonom o finansiranju lokalne samouprave
(,Sl. list RCG* br. 42/03, 44/03, i ,Sl. list Crne Gore* br. 05/08, 51/08 i 74/10 i 01/15), Zakonom o budZetu i
fiskalnoj odgovornosti (,S. list CG*, br. 20/14), Zakonom o drzavnoj imovini (,Sl. list CG*, br. 21/09, 40/11), i
Statutom Op§tine Budva (“Sl. list CG™ Opétinski propisi, broj 31/10 i 26/12).

Organi OpStine su SkupStina OpStine i Predsjednik OpStine.

Skupstinu opstine cine odbornici koje biraju gradani na period od Cetiri godine, u skladu sa ¢l. 44. Zakona o
lokalnoj samoupravi. Skup$tina je predstavniCki organ gradana i njen rad je regulisan Zakonom o lokalnoj
samoupravi (Cl. 45 - ¢l. 52) i Statutom Opétine Budva (Cl. 40 - ¢1.64).

Predsjednik Opstine, je izvrni organ Opétine i njegov rad je regulisan Zakonom o lokalnoj samoupravi (cl.
56. — ¢l. 67.) i Statutom OpStine Budva (Cl. 65. — ¢l. 82). Predsjednik OpStine predstavija i zastupa OpStinu.
Predsjednik opStine je Lazar Radenovi¢ koji je i ovlaS¢en za raspolaganje novcanim sredstvima opstine na
osnovu kartona deponovanih potpisa. U skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda (“SI. list CG”
br.32/11, 61/11, 82/12, 40/13, 20/14 i 23/14) propisani su racuni na koje se vrSi uplata javnih prihoda
propisanih zakonom i drugim propisom, nacin uplate tih prihoda i izvjeStavanje njihovih korisnika. Opétina je za
ove namjene otvorila uplatne racune kod Crnogorske komercijalne banke (u daljem tekstu: CkB).

Za vrsenje poslova uprave obrazuju se organi lokalne uprave (sekretarijati, uprave, direkcije i biroi). Organe
lokalne uprave obrazuje predsjednik OpStine.
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2 DIO Il- UTVRPENO CINJENICNO STANJE

2.1 Normativna uredenost opstine

Skupstina Opstine Budva, na sjednici odrzanoj 13. maja 2010. godine, donijela je Statut Op$tine Budva (“SI.
list Crne Gore - Opstinski propisi”, br. 19/10 od 20.05.2010).

Statut OpStine Budva je usaglasen sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, Zakonom o finansiranju lokalne
samouprave i Zakonom drzavnoj imovini.

Na osnovu ¢lana 57 stav 1 tacka 5 Zakona o lokalnoj samoupravi i ¢lana 67 stav 1. tacka 6 Statuta Opstine
Budva, Predsjednik Opstine donio je Odluku o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave OpStine Budva®.
Odlukom o organizaciji i nacinu rada organa lokalne uprave Opstine Budva obrazovano je osamnaest organa
lokalne uprave i to sedam sekretarijata, devet posebnih sluzbi i dvije strucne sluzbe:

Sekretarijati: Posebne sluibe i centri: Strucne sluibe:
Sekretanjat za lokalnu samoupravu Komunalna policija 1. SluZba predsjednika opstine
Sekretanjat za drustvene djelatnosti, SluZba zastite | spasavanja 2. Sluiba glavnog administratora

Sekretanjat za privredu i finansije Informacioni centar

Sekretarijat za prostorno planiranje i odrZivi razvoj SluZba za unutrasnju reviziju

ORI CUPN

Sekretarijat za insvesticije . SluZba za naplatu naknade za
Sekretarijat za gradsku infrastrulduru i ambijent ~ komunalno opremanje grad.zemljista
Sekretarnjat za zastifu imovine 6. SluZba za javne nabavke

7. Sluiba menadZera

8 Kancelanja za borbu profiv korupcije

9 SluZba zastite imovine i lica

NSOk N

Na osnovu dobijenih podataka, u narednoj tabeli dat je pregled zaposlenih u organima lokalne samouprave na
dan 31.12. za prethodne tri godine:

. Sistematizovano broj izvriilaca na dan 31.12.
organi lokalne 248 radnih mjesta 2012.godine 2013.godine 2014.godine
samouprave
410 izwrsilaca 342 330 323

Opstina Budva je Odlukom o BudZetu za 2014. godinu planirala, pored organa lokalne uprave, finansiranje i
sliedecih budZetskih korisnika (u daljem tekstu: javne ustanove/preduzeca):

 JP Mediteranski sportski centar “Budva”

 JP Sportsko rekreativni centar “Budva”

» JU Grad teatar

» JU Narodna biblioteka Budve

e JU Muzejii galerije Budve i

« Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama u razvoju (nije bilo isplata po ovom osnovu).

Odlukom o BudZetu, u okviru izdatka 4149 - ostale usluge planirana su i sredstva za finansiranje RTV Budva u
iznosu od 620.000,00€.

Za navedena javna preduzeca SkupStina OpStine je u februaru 2014. godine donijela Odluke o osnivanju
kojima su postojeca javna preduzeca reorganizovana u privredna drustva. Pregled zaposlenih u odnosu na
pravilnike o unutra$njoj organizaciji za javne ustanove/preduzeca dat je u sledecoj tabel®:

N . . Faposleno
Javna preduzeca‘ustanove Sistematizovano
Januar Nowvembar
Sportski mediferanski centar 25 24 24
Sportsko rekreativini centar 35 37 38
Grad teatfar 34 23 27
Muzeji i galerija i Bibliotelka 74 75 73
Ukuprno 168 159 162

8 “Sl. list Crne Gore - opétinski propisi”, br. 05/14 od 14.02.2014.

9 Podaci o broju sistematizovanih mjesta utvrden je iz Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta koji su doneseni prije novih
Odluka o osnivanju.
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Revizijom je utvrdeno sljedece:

Pravilnici o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta za organe lokalne uprave doneseni su sa
zakaSnjenjem u odnosu na rokove predvidene ¢lanom 160 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima.
Opétina je bila u obavezi da iste donese u roku od 60 dana od poCetka primjene navedenog Zakona'?.

Takode, Uredbom o sluzbenim zvanjima lokalnih sluZbenika i namjeStenika i uslovima za njihovo vrSenje u
organima lokalne samouprave'! propisani su poslovi, sluZzbena zvanja, kategorizacija radnih mjesta i kriterijumi za
razvrstavanje u zvanja lokalnih sluZbenika i namjeStenika.

U postupku revizije na uvid je dostavljeno petnaest pravilnika koji su u najvecem broju doneseni u ranijem
periodu (2008, 2009. i 2012. godine). Pravilnici koji nijesu dati na uvid odnose se na tri sluzbe, i to: Sluzbu
menadZera, Sluzbu unutra$nje revizije i Sluzbu zaStite imovine i lica. Navedene sluZzbe jos uvijek nijesu
formirane, niti su sredstva za njihov rad planirana Odlukom o budZetu.

Neuskladenost pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sa Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima i Uredbom o sluzbenim zvanjima lokalnih sluzbenika i namjestenika i uslovima za
njihovo vrsenje u organima lokalne samouprave, uslovila je i neuskladenost postojecih riesenja zaposlenih kod
kategorizacije radnih mjesta, utvrdivanja zvanja i rasporedivanja u platne razrede.

Kod jedanaest zaposlenih je utvrdeno da nijesu ispunjavali opste ili posebne uslove koji su definisani
pravilnicima o unutra$njoj organizaciji koji se odnose na: polozen ispit za rad u drzavnim organima, godine
radnog iskustva, poloZen ispit za rad na poslovima zastite i spasavanja i objavijivanje javnog oglasa/konkursa.

Imenovanje i razrieSavanje organa upravljanja u javnim sluzbama Ciji je osniva¢ Op$tina normirani su ¢l. 45
Zakona o lokalnoj samoupravi i ¢l. 40 Statuta OpStine Budva kao poslovi SkupStine OpéStine.

Opétina je tokom 2013. godine donijela Odluke o osnivanju javnih ustanova: JU “Narodna biblioteka” kojom se
iz sastava JU “Muzeji, galerija i biblioteka” izdvaja poslovna jedinica Biblioteka i osniva kao samostalna javna
ustanova. U odlukama o osnivanju JU “Narodna biblioteka” i JU “Muzeji i galerije” definisano je da ce se
usaglasavanje Statuta, Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i drugih akata izvrsiti
u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ove odluke. lako je odlukama o osnivanju javnih ustanova,
tokom 2013. godine izvrSeno razdvajanje JU “Biblioteka” i JU “Muzeji i galerija”, u postupku revizije utvrdeno je
da su navedene ustanove do 04.11.2014. godine funkcionisale kao jedna javna ustanova.

Skupstina Opstine Budva je sa zakaSnjenjem izvrSila imenovanje Odbora direktora za d.o.0. “Mediteranski
sportski centar” i d.0.0. “Sportsko rekreativni centar”. Interna akta koja su u postupku revizije data na uvid
(pravilnici o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji) nijesu usaglaSena sa novim statusom drustva, jer je
donosenje istih bilo u nadleznosti Odbora direktora.

Preporuke:

* Opstina Budva treba da dovrsi proceduru donosenja novih pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta koji ¢e biti usaglaseni sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima i Uredbom o sluzbenim zvanjima lokalnih sluzbenika i namjeStenika i uslovima za
njihovo vrsenje u organima lokalne samouprave.

* Opstina Budva treba da zaposljavanje drZavnih sluzbenika i namjestenika vrsi u skladu sa odredbama
Zakona o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima, posebno u pogledu sprovodenja javnog oglasavanja i
odabira kandidata koji ispunjavaju predvidene opSte i posebne uslove.

* Skupstina Opstine Budva treba da u skladu sa ovlascenjima propisanim Zakonom o lokalnoj
samoupravi i Statutom blagovremeno imenuje i razrjeSava organe upravljanja u javnim sluzbama i
privrednim drustvima ¢iji je osniva¢ Opstina.

10 Clanom 169 Zakona o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima odredeno je da ée se isti primjenjivati od 01.01.2013. godine.
11451, list CG” br. 15/13 od 22.03.2013. godine.
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2.2 Ocjena pouzdanosti sistema unutrasnjih finansijskih kontrola

U skladu sa c¢lanom 3 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (,Sl. list CG* br.
70/08, 20/11, 30/12 i 34/12), Opstina je duzna da uspostavi sistem unutra$njih finansijskih kontrola (finansijsko
upravijanje i kontrola i unutradnja revizija). Finansijsko upravljanje i kontrola treba da obuhvata sve finansijske i
druge aktivnosti u poslovanju OpStine. Zakonom o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru,
¢lanom 13 stav 1 tacka 12 propisana je i obaveza uvodenja internih pravila, postupaka i smjernica za sisteme
finansijskog upravijanja i kontrola. Takode, ¢l. 18 Zakona o sistemu unutranjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru i ¢lanom 3 Uredbe o uspostavijanju unutra$nje revizije u javnhom sektoru (,SI. list CG* br. 50/12)
utvrden je nacin i Kriterijumi za uspostavljanje unutrasnje revizije.

Revizijom je utvrdeno sljedece:

- Opétina Budva nije u skladu sa ¢lanom 14 Zakona o sistemu unutranjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru odredila lice koje je zaduZeno za uspostavijanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravijanja i
kontrola (FMC menadZer) i nije donijela plan za uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrola.

- OpStina Budva nije u skladu sa Pravilnikom o nacinu i postupku uspostavijanja i sprovodenja
finansijskog upravijanja i kontrola utvrdila misiju i ciljeve, napravila popis znacajnijih poslovnih procesa i
aktivnosti koji se sprovode u Opétini, izvrsila identifikaciju rizika, njihovu procjenu i pracenje i donijela interna
pravila, postupke i smjernice za sisteme finansijskog upravljanja i kontrola (Knjiga procedura).

Interna pravila, postupci i smjernice za sisteme finansijskog upravijanja i kontrola (Knjiga procedura) odnose
se na planiranje i pripremu budZeta, nacin evidencija, kontrolu i placanje ulaznih faktura, evidenciju prisutnosti
na poslu i obracunu i isplati zarada zaposlenih, koriSCenje sredstava za reprezentaciju, izdavanje i obracun
naloga za sluzbena putovanja, formiranje radnih timova i nacin isplate naknada, sprovodenje postupaka javnih
nabavki, nacin naplate javnih prihoda, finansijsko pracenje, finansijsko izvjeStavanje i drugo.

OpStina Budva nije uspostavila posebnu organizacionu jedinicu za unutradnju reviziju, shodno ¢l. 18 Zakona o
sistemu unutra$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru i ¢lanu 3 Uredbe o uspostavijanju unutrasnje revizije
u javnom sektoru.

- Uputstvo o radu trezora Opstine Budva (“Sl. list— OP” br. 38/12 od 21.12.2012. godine), u ¢lanu 10
predvida obavezu dostavijanja Sekretaru za finansije specimena potpisa (deponovani potpis) svakog
sluzbenika op$tine koji je rasporeden na mjesto sluzbenika za finansije. Dokument koji sadrZi specimen
potpisa mora biti potpisan od strane nadleznog starjeSine organa, dostavijen sekretaru za finansije i azuriran
pocetkom svake fiskalne godine.

PotroSacke jedinice OpStine Budva su Sekretaru za privredu i finansije dostavile obavjestenje o odredivanju
Sluzbenika za ovjeravanje, na kojem je i potpis imenovane osobe, sa konstatacijom da je saglasna sa istim.
Navedena obavjeStenja su dostavijana tokom godine, a ne kako je propisano na pocetku fiskalne godine.

Uputstvom o radu trezora tacka 54 - 66, utvrden je nacin prikuplianja prihoda Opstine, odgovornost glavnog
sluzbenika za finansije za prikuplianje sopstvenih prihoda, sastavljanje obrasca - lzjava primaoca, uplata
prihoda u banku i dostavijanje - Izjave primaoca Trezoru. Izjava primaoca Sadrzi datum, Sifru prihoda i ukupan
iznos po vrstama prihoda, ukupan iznos svih prihoda i potpis oviaséenog lica. Clanom 62. Uputstva propisano
je da sluzbenici nadlezni za evidenciju prihoda primaju naloge o izvrSenoj uplati i vode evidenciju istih koje
uporeduju i Sravnjuju sa bankarskim izvodom svakog dana. Izjava primaoca Se dostavlja Trezoru nakon
obavljenog sravnjenja sa bankarskim izvodom.

Revizijom je utvrdena slabost u funkcionisanju unutra$njih kontrola kod prikupljanja prihoda jer nadlezna
potroSacka jedinica nije sastavijala Izjavu primaoca kako je to propisano Uputstvom o radu trezora vec se
iskljucivo oslanjala na bankarske izvode. Provjera naloga o izvrsenoj uplati kroz sastavijanje Izjava primaoca
Stvara mogucnost da se na najbrzi moguci nacin otklone greSke i vrSi povracaj pogresno ili vise uplacenih
sredstava. Nepostovanje utvrdene procedure i provjere izvrsenih uplata na dnevnoj osnovi odrazilo se na
tacnost evidencija OpStine.
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Takode, revizijom je utvrdeno da Uputstvo nije uskladeno sa Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (“Sl.
list CG” br. 20/14 i 56/14) od 25.04.2014, kojim je odredeno da e se podzakonski akti za sprovodenje zakona
donijeti u roku od devet mjeseci od stupanja na snagu istog.

- Odlukom o uslovima i nacinu koriS¢enja mobilnih telefona (“SI. list CG-OP” br. 22/14 od
07.08.2014. godine), Opétina je propisala uslove i nacin kori§¢enja mobilnih telefona i kartica za mobilne
telefone za sluzbene potrebe organa lokalne uprave. Clanom 4 ove odluke Predsjednik Opétine je bio u
obavezi da donese posebno RjeSenje kojim Ce se utvrditi troSkovi koris¢enja mobilnog telefona i kartica koji se
placaju na teret budZeta OpStine. Predsjednik nije donio navedeno rjeSenje, ve¢ je u 2014. godini
primjenjivano RjeSenje br. 001-56/1 od 15.01.2008. godine i izmjene i dopune RjeSenja br. 001-56/2 od
17.11.2008. godine. Opétina posjeduje evidenciju o svim telefonskim brojevima za koje placa racun, a na
osnovu koje je utvrdeno da se placaju racuni i za 29 zaposlenih koji shodno naprijed navedenom RjeSenju,
nemaju pravo za koriscenje telefona.

- Odlukom o nacinu i uslovima koriséenja sluzbenih vozila (,SI. list —OP“ br. 33/11 od 08.11.2011.
godine), utvrdeni su uslovi za koriscenje sluzbenih vozila OpStine Budva. Opétina je u skladu sa navedenom
Odlukom donijela Uputstvo za primjenu Odluke o nacinu i uslovima kori§c¢enja sluzbenih vozila br. 03-7640/1
od 09.11.2011. godine. Takode, donesena je i Naredba br. 001-30006/1 od 17.10.2013. godine o uslovima i
nacinu kori$¢enja sluzbenih vozila. Opstina Budva je donijela Odluku br. 001-457/1 od 24.02.2014. godine, 0
kori$¢enju sopstvenog vozila u sluzbene svrhe za 7 vozila. Za navedena vozila je utvrden limit za gorivo u
Skladu sa Odlukom o utvrdivanju limita za gorivo u mjesnim zajednicama.

OpSstina Budva je u 2014. godini za kori§c¢enje sluzbenih vozila pripremala i izdavala putne naloge za
koriscenje sluzbenih vozila za period od 01.04. do 31.05.2014. godine (u navedenom periodu na snazi je bila
obaveza objavijivanja, shodno Zakonu o finansiranju politickih partija, putnih naloga za koriS¢enje sluzbenih
vozila na intrnet stranici). Za ostale mjesece nijesu pripremani i izdavani putni nalozi za koriscenje sluzbenog
vozila, Sto je suprotno ¢lanu 10 Odluke o nacinu i uslovima koriscenja sluzbenih vozila.

Zakonom o drZavnoj imovini propisano je u ¢lanu 28 da Vlada, odnosno nadlezni organ opS$tine posebnim
propisom odreduje uslove i nacin koriscenja prevoznih sredstava. Uredbom o uslovima i nacinu koriscenja
prevoznih sredstava u svojini Crne Gore odredeno je da se za koriscenje prevoznih sredstava izdaje nalog za
koriscenje vozila (obrazac PN) i nalog za kontrolu upotrebe sluzbenog vozila i potro$nju goriva (Obrazac OK).

Reviziiom je utvrdeno da Odlukom o uslovima i nacinu kori$¢enja sluzbenih vozila Op$tine nije propisan
obrazac naloga za upotrebu sluzbenog vozila i potroSnju goriva i da starjeSina organa nije izdavao nalog za
koriscenje vozila na obrascu (obrazac PN) zaposlenim koji su koristili sluzbena vozila i nije pripremao i izdavao
nalog za kontrolu upotrebe sluzbenih i drugih vozila i potro$nju goriva (Obrazac OK).

Preporuke:

* Opstina Budva treba da u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru uspostavi sistem unutrasnjih finansijskih kontrola i odredi lice koje je zaduZeno za
uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrola. Takode, neophodno je donijeti
plan za uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrola, kao i interna pravila, postupke i smjernice za
sisteme finansijskog upravljanja i kontrola (Knjiga procedura).

* Opstina Budva treba da u skladu sa ¢l. 18 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru i ¢lanom 3 Uredbe o uspostavijanju unutrasnje revizije u javnom sektoru uspostavi
posebnu organizacionu jedinicu za unutrasnju reviziju.

* Opstina Budva treba da Uputstvo o radu trezora uskladi sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti i obezbijedi njegovu punu primjenu.

* Opstina Budva treba da donese interni akt kojim ¢e utvrditi limite za troSkove telefona i da iste
dostavi Operateru sa kojim ima zakljuéen Ugovor o poslovnoj saradnji, da svaki zaposleni zakljuci
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pojedinacni ugovor sa operaterom, tako da Operater racune dostavija u skladu sa ugovorom
utvrdenim limitima Opstini, a iznad utvrdenog limita zaposlenom.

* Opstina Budva treba da izvrsi dopunu propisa kojima je regulisala uslove i nacin koriSéenja
sluzbenih automobila, utvrdi limite za potroSnju goriva i izdaje nalog za koris¢enje vozila i nalog za
kontrolu upotrebe sluzbenog vozila i potrosnju goriva ili da primjenjuje Uredbu o uslovima i nacinu
koriséenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore.

2.2.1 Racunovodstvene politike i trezorsko poslovanje

Opstina Budva primjenjuje Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore, budzZete
vanbudZetskih fondova i budzete opStina (“SI. list RCG* br. 35/05, 37/05, 81/05 i 02/13) i raunovodstveno
poslovanje vodi na gotovinskoj osnovi za sve buZetske korisnike, izuzev za Sekretarijat za investicije i
Sekretarijat za gradsku infrastrukturu i ambijent za koje se racunovodstveno poslovanje vodi na modifikovanoj
0SNnovi.

Revizijom je utvrdeno da:

- Sekretarijat za privredu i finansije, izuzev za Sekretarijat za investicije i Sekretarijat za gradsku
infrastrukturu i ambijent, ne vodi evidenciju obaveza na klasi 2, a imovinu ne vodi na klasi 0, kako je to
propisano Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Crne Gore, budzZete vanbudZetskih fondova
i budZete opétina.

- Opétina Budva nije donijela interno pravilo o nacinu prijema, evidentiranja i placanja ulaznih faktura.
Fakture koje pristignu u Op$tinu Budva, zaprimaju se u pisarnici Opstine, gdje se evidentiraju i dodjeljuje im se
arhivski broj. Nakon toga, kroz dostavnu knjigu prosljeduju se organizacionim jedinicama na koje se odnose.
Ovla$c¢ena lica organizacionih jedinica, ovjeravaju primljene fakture, pripremaju zahtjev za placanje i isti sa
kompletnom pratecom dokumentacijom dostavljaju Sekretarijatu za privredu i finansije na placanje.

Potrosacke jedinice primljene fakture ne evidentiraju kroz Knjigu ulaznih faktura, na osnovu koje bi pratili
prijem i realizaciju istih. Sekretarijat za privredu i finansije vodi evidenciju, samo primljenih ulaznih faktura koje
Su dostavljene uz Zahtjev za placanje, i to kroz Knjigu ulaznih faktura, koja se vodi posebno za svaku
organizacionu jedinicu. Zahtjevi za placanje sa fakturama i zakljucenim ugovorima se dostavljaju sekretarijatu
kroz dostavnu knjigu, tako da postoji pisani trag o protoku ove dokumentacije. Za Sekretarijat za investicije i
Sekretarijat za gradsku infrastrukturu i ambijent, pored toga $to se vodi evidencija o primljenim fakturama i
zakljucéenim ugovorima, vodi se i evidencija o primljenim fakturama i izvrSenim placanjima u posebnom
racunovodstvenom program - softveru, tako da postoji mogucnost uvida u obaveze i izvrSena placanja po
dobavljacima i godinama.

- Racunovodstveni softveri i evidencije nijesu medusobno povezani, §to znacajno usporava rad i dovodi do
mogucnosti greSke u radu.

- ne vodi se Registar primljenih faktura na nacin kako je to propisano ¢lanom 50 Uputstva o radu trezora
Opétine Budva.

Preporuke:

* Opstina Budva treba da kroz postojeci elektronski softver za knjigovodstvo obezbijedi evidenciju
obaveza na racunima klase 2, evidenciju imovine na ra¢unima klase 0 u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budzZet Crne Gore, budZete vanbudZetskih fondova i budzete
opstina.

* Opstina Budva treba da donese interno pravilo o nacinu prijema, evidentiranja i placanja ulaznih
faktura, a sve potrosacke jedinice OpsStine Budva treba da uspostave Knjigu ulaznih faktura i registar
primljenih faktura na nacin da postojece racunovodstvene evidencije - softvere unaprijedi, da ih
medusobno integriSe i poveze, kako bi se podaci uneseni na jednom mjestu, kroz formu automatskog
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ave

na osnovu dostavljene dokumentacije i smanjila mogucnost greske.

Opétina Budva je, shodno Zakonu o finansiranju lokalne samouprave i Pravilniku o nacinu dostavijanja i
sadrZaju podataka o prihodima, rashodima i budZetskom zaduZenju jedinica lokalne samouprave’? obavezna
Ministarstvu finansija dostavljati podatke o prihodima budZeta i rashodima, kao i budZetskom zaduZenju
najkasnije kvartalno na sljedecim obrascima:

1) Obrascu POP - IzvjeStaj o planiranim i ostvarenim prihodima budZeta;

2) Obrascu PIR - IzvjeStaj o planiranim i izvrSenim rashodima budzZeta;

3) Obrascu BUZ - Izvje$taj o budZetskom zaduZenju i

4) Obrascu NEO - IzvjeStaj o neizmirenim budZetskim obavezama.

lzvjestaji nijesu dostavijani u rokovima propisanim Pravilnikom, §. u roku od 30 dana od isteka kvartala i
dostavijeni su samo u elektronskom obliku.

Prilikom sacinjavanja navedenih izvjestaja u Obrazac NEO - IzvjeStaj o neizmirenim budZetskim obavezama i
Obrazac BUZ - Izvjestaj o budzZetskom zaduZenju, nijesu ukljucene neizmirene obaveze javnih preduzeca i
zaduZenja javnih preduzeca, Ciji je osniva¢ Opétina, po kvartalima i na kraju IV kvartala. U navedeni obrazac
ukljucena su samo zaduZenja i neizmirene obaveze preduzeca koja su potroSacke jedinice budZeta Opétine.

Javna preduzeca i ustanove, izuzev preduzeca i ustanova koje su budzetski korisnici, nijesu na kraju svakog
kvartala dostavljala pregled zaduZenja i iznos neizmirenih obaveza po budZetskim pozicijama.

Opstina Budva je shodno Pravilniku o nacinu sacinjavanja i podno$enja finansijskih izvjesStaja budZeta,
drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave’s dostavila, u_elektronskoj formi, godisnji finansijski izvjestaj
Ministarstvu finansija na propisanim obrascima:

- Obrazac 1 - Izvjestaj o novcanim tokovima | — ekonomska klasifikacifa,

- Obrazac 2 - Izvjestaj o novEanim tokovima Il - funkcionalna klasifikacija,

- Obrazac 5 - IzvjeStaj 0 neizmirenim obavezama,

- Obrazac 7 - Izvjestaj o konsolidovanoj budZetskoj potrosnii.

Rok za dostavijanje finansijskih izvje$taja bio je 28.02.2015. godine. Izvje$taji na kojima je potpis Predsjednika
OpStine dostavljeni su samo u elektronskom obliku dana 02.04.2015. godine.

Dostavljeni finansifski izvjeStaji nijesu popunjeni u skladu sa Uputstvom za popunjavanje istih, odnosno u
lzvjestaju o konsolidovanoj javnoj potro$nji nije dostavljen na propisanom obrascu (kori$cen je Obrazac koji
Jje prestao da vaZi) i nije iskazan finansijski rezultat - Suficit ili Deficit.

U skladu sa ¢l. 74. Zakona o finansiranju lokalne samouprave OpStine su obavezne ministarstvu nadleZnom
za poslove finansija dostavijati podatke o prihodima i rashodima, kao i budZetskom zaduZenju, najkasnije
kvartalno u roku od 30 dana od dana isteka kvartala. Ministarstvo finansija se nije obratilo Opstini Budva sa
zahtievom da se dostavijeni finansijski izvjestaji izmijene i dopune u skladu sa Pravilnikom o nacinu
sacinjavanja i podno$enja finansijskih izvieStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave,
odnosno da se iskaZe finansijski rezultat na kraju 2014. godine i koriste propisani obrasci.

Potro$acke jedinice OpStine Budva nijesu Sekretarijatu za privredu i finansije, dostavile kvartalne finansijske
izvjeStaje na obrascima 3 i 6 iz ¢lana 3 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvie$taja
budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave. Navedene izvjeStaje potroSacke jedinice su bile
duzne dostavljati najkasnije do 15. u mjesecu narednog kvartala tekuce godine za prethodni kvartal.

Potroacke jedinice OpStine Budva nijesu dostavile godisnji finansijski izvie$taj Opstini Budva, a isti su bile u
obavezi dostaviti, shodno Pravilniku, najkasnije do 1. februara 2015. godine na obrascima 3 i 5.

12 Sl. list Crne Gore®, br. 26/11i 15/13
13,1 list CG* br. 23/14
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Preporuke:

* Opstina Budva treba da u potpunosti postuje odredbe Pravilnika o nacinu sa¢injavanja i podnosenja
finansijskih izvjestaja budzeta, drZavnih fondova i jedinica lokalne samouprave i Pravilnika o nacinu
dostavljanja i sadrzaju podataka o prihodima, rashodima i budZetskom zaduZenju jedinica lokalne
samouprave i dostavlja izvjestaje na propisanim obrascima, propisanim rokovima i u propisanoj formi.
* Ministarstvo finansija u ¢ijoj je nadleznosti praéenje finansijskog poslovanja i nadzor zakonitosti rada
jedinica lokalne samouprave treba da nakon dostavljanja finansijskih izvjestaja od strane jedinica
lokalne samouprave, provjeri njihovu potpunost, tacnost i uskladenost sa Zakonom o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti, Zakonom o finansiranju lokalne samouprave i pravilnicima kojima je propisano
izvjestavanje.

2.3 Planiranje i izvrSenje budZeta

Skupstina Opstine Budva je na sjednici odrzanoj 26. decembra 2013. godine donijela Odluku o BudZetu
Opstine Budva za 2014. godinu. Odluka o budzetu Op$tine Budva objaviljena je u “Sl. list CG — op$tinski
propisi” br. 40/13 od 31.12.2013. godine. Plan budZeta za 2014. godine sadrZao je primitke i izdatke u iznosu
od 49.734.000,00€. U primitke za 2014. godinu u$ao je i iznos sredstava prenesenih iz 2013. godine u iznosu
od 128.357€.

Opétina Budva je u Nacrtu Odluke o budZetu planirala budZet OpStine za 2014. godinu za 8,40% vecem
iznosu od rebalansa budZeta za 2013. godinu, iako je isti izvrSen sa 68,52%, odnosno u iznosu od
31.440.258€.

U skladu sa ¢lanom 26a tada vaZeceg Zakona o budzetu, prije usvajanja Predloga odluke o budZetu opstine,
nadlezni organ opStine duzan je da pribavi mislienje Ministarstva finansija na predloZeni nivo i strukturu
potrodnje, politiku zarada, kapitalne izdatke i izvore finansiranja i nivoa suficita, odnosno deficit!4.
Ministarstvo finansija je uvidom u Predlog odluke, dostavilo Opétini Budva, MiSljenje u kojem je navedeno:
“...utvrdeno je da se op$tina Budva prilikom planiranja budzZeta za 2014. godinu nije rukovodila preporukama
koje su date smjernicama za pripremu budZeta jedinica lokalne samouprave za 2014. godinu koje je pripremilo
Ministarstvo finansija.

Gotovo sve pozicije tekucih izdataka su planirane u vecem iznosu u odnosu na rebalans budZeta za 2013.
godinu. Prosjecna neto zarada zaposlenih za 2014. godinu planirana je u iznosu od 570,77€ §to je znacajno
vise od prosjecne neto zarade drzavnih sluzbenika i namjeStenika koja je u novembru 2013. godine iznosila
485,00¢€.

Predlogom pomenute Odluke kapitalni izdaci su planirani u iznosu od 16,98 miliona eura, $to je za 60,33%
viSe u odnosu na planirani nivo kapitalnih izdataka u 2013. godini.

Tekuci rashodi i otplata duga veci su od tekucih prihoda $to nije u skladu sa ¢lanom 41 Zakona o finansiranju
lokalne samouprave (“Sluzbeni list RCG” br 42/03 i 44/03 i “Sluzbeni list CG” br. 5/08 i 74/10) kojim je
propisano da se tekuci rashodi i otplata duga moraju finansirati iz tekucih prihoda.

Imajuéi u vidu visok nivo neizmirenih obaveza opstine Budva, misljenja smo da je neophodno zarade
zaposlenih uskladiti sa zaradama drZavnih sluzbenika i namjeStenika, izvrsiti korekciju svih pozicija
tekucih izdataka i kapitalnih izdataka i shodno tome planirati veéi iznos sredstava za otplatu
neizmirenih obaveza”.

Opstina Budva nije prihvatila misljenje Ministarstva finansija i nije izvrsila korekciju izdataka za 2014.
godinu.

14 U skladu sa ¢lanom 35. Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti koji je stupio na snagu 03.05.2014. godine, u slucaju negativnog mi$ljenja
Ministarstva finansija na Predlog odluke o budZetu Opstine, Skup$tina op$tine ne moZe usvajiti Odluku o budZetu.
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Primici OpStine ostvareni su u iznosu od 33.126.809,60€ $to iznosi 66,61% u odnosu na planiranih
49.734.000,00€, a izdaci su realizovani u iznosu od 31.808.358,38€ $to iznosi 63,96% u odnosu na planirane i
prikazani su u sljedecoj tabeli:

r.b. OPIS Planirano za 2014.g. Ostvareno u 2014. g. Index

1. PRIMICI 49.734.000,00 33.126.809,60 66,61%
2. IZDACI 49.734.000,00 31.808.358,38 63,96%
3. Razlika ostvarenih primitaka i izdataka na 31.12.2014. 1.318.451,22

Revizijom je utvrdeno sljedece:

- Predsjednik Opstine Budva koristio je mogucnost iz ¢lana 51 Zakona o finansiranju lokalne samouprave i
vrSio preusmjerenja sredstava potro$ackih jedinica po pojedinim namjenama, kroz povecCanje ili smanjenje
iznosa sredstava predvidenih planom budZeta do 10%. Preusmjerenja su izvrSena u iznosu od 3.446.000,00€.
Opstina Budva je i pored toga $to je donosila rieSenja o preusmjerenju, budZetske pozicije garancije i
bankarske usluge i negativne kursne razlike ostvarila u vecem iznosu od plana.

- Skupétina Opétine Budva je donijela Odluku o donoSenju StrateSkog plana razvoja Op$tine Budva za
period 2014. - 2018. godine ("Sl. list Crne Gore - opStinski propisi”, br. 21/14 od 18.07.2014). Takode,
Skupstina Op$tine Budva donijela je Odluku o usvajanju Programa investicionih aktivnosti za 2014. godinu
(“Sl. list CG — OP* br. br. 01/14 od 14.01.2014) i Odluku o izmjenama i dopunama Programa investicionih
aktivnosti Opstine Budva za 2014. godinu ("Sl. list CG - OP" br. 23/14 od 25.08.2014 i br. 01/15 od
12.01.2015). Pored Programa investicionih aktivnosti doneSena je i Odluka o usvajanju uredenja prostora
Opétine Budva za 2014. godinu ("Sl. list Crne Gore - opStinski propisi”, br. 01/14 od 14.01.2014).

Programom investicionih aktivnosti za 2014. godinu planirana su sredstva za objekte iz Programa uredenja
prostora u iznosu od 10.479.000,00€ i za ostale investicije iznos od 11.196.200,00€, od ¢ega 5.507.700,00€ je
odvojeno za otplatu obaveza iz prethodnih godina. Ukupna planirana sredstva po planu investicionih aktivnosti
iznosila su 21.675.200,00€. Sredstva za realizaciju ovog Programskog zadatka planirana su od sredstava koja
se naplate od naknada za komunalije u iznosu od 17.440.000,00€ i od prodaje zemljita u iznosu od
4,235.200,0€. BudZet Opstine Budva nije realizovan u planiranom iznosu (znatno je niZi), pa samim tim nijesu
ni realizovane planirane investicione aktivnosti u planiranom iznosu.

Program investicionih aktivnosti realizovan je u iznosu od 8.759.526,85€, od Cega najveci dio se odnosi na
ofplatu obaveza iz prethodnog perioda i to iznos od 5.064.311,80€. Za program uredenja prostora od
planiranih 10.479.000,00€ realizovano je 3.492.090,29€.

- Opétina nije izvrSila izmjenu budZetskog plana (rebalans budZeta) uprkos znacajnom smanjenju planiranih
prihoda sa 49.734.000,00€ na 33.126.809,60€, vec je zadrZala plan rashoda u iznosu od 49.734.000,00€. |
pored navedenog disbalansa izmedu ostvarenih prihoda i plana rashoda budZetske pozicije - garancije i
bankarske usluge i negativne kursne razlike ostvarene su u vecem iznosu od plana (garancije za 335.635,77€
i bankarske usluge i negativne kursne razlike za 1.588,11€). Revizijom je utvrdeno da OpStina nije platila sve
obaveze predvidene Budzetom za 2014. godinu u iznosu od 7.633.042,74€. Takode, revizijom je utvrdeno da
Opstina Budva ne vodi evidenciju obaveza u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna budzeta
Cre Gore, vanbudzetskih fondova i budZeta opStina na klasi 2, tako da se u postupku reviziie niiesmo mogli
uvjeriti u tacnost iskazanih podataka o neizmirenim obavezama. U skladu sa ¢lanom 41 Zakona o finansiranju
lokalne samouprave primici i izdaci budZeta opstine moraju biti uravnoteZeni. Za slucajeve kada tokom fiskalne
godine dode do smanjenja planiranih prihoda ili povecanja planiranih rashoda c¢lanom 45. Zakona o
finansiranju lokalne samouprave predvideno je da se vrsi izmjena budZeta (rebalans) po postupku propisanom
za njegovo donoSenje.

- Rashodi i otplata duga OpStine su veci od tekucih prihoda, Sto nije u skladu sa ¢lanom 41 Zakona o
finansiranju lokalne samouprave, kojim je propisano da se tekuci rashodi i otplata duga moraju finansirati iz
tekucih prihoda.

- Opétina Budva je Odlukom o BudZetu OpStine Budva za 2014. godinu na budZetskoj poziciji 751 —
Pozajmice i krediti planirala iznos od 500.000,00€ dok u Odluci o Zavrsnom racunu budZeta Opstine Budva za
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2014. godinu nije evidentirala prihode od kredita u iznosu od 583.549,53,00€ i rashode po osnovu izdataka za
komunalne usluge u iznosu od 583.594,63€ (Ugovor o preuzimanju duga br. 2360/14, kojim je Opstina
preuzela obaveze koje je imalo Komunalno d.o.o. prema Atlas banci AD Podgorica).

- Opétina Budva, u velikom broju slucajeva, nije vrSila placanja - direktan transfer sredstava sa Glavnog
racuna trezora na Ziro racun dobavijaca, vec je zatvaranje obaveza vrsila po Ugovorima o preuzimanju duga,
Ugovorima o ustupanju potraZivanja i kompenzacijama. Navedeni nacin placanja obaveza doveo je do
naruSavanja principa da se isplate iz budZeta vrSe u zavisnosti od dospjelosti obaveze. Revizijom je utvrdeno
da su se na navedeni nacin, zatvarale obaveze nastale u tekucoj godini, odnosno da OpStina u ve¢em broju
Slucajeva nije poStovala rok dospjelosti placanja. Takode, OpStina nije preko Glavnog racuna trezora
evidentirala sve Ugovore o preuzimanju duga, ustupanju potraZivanja i cesije, iste je u iznosu od
3.410.094,09€, naknadno nakon isteka fiskalne - 2014. godine, evidentirala samo u Glavnoj knjizi trezora
Opstine. Navedeni iznos evidentiran je u Glavnoj knjizi na dan 28.12.2014. godine i 31.12.2014. godine i
odnosi se na sljedece izdatke i prihode:

Racuni izdataka Opis lznos
Al14|Rashodi za usluge 54.219,38
A15|Rashodi za tekuce odriavanje 20.447,62
441 | Kapitalni izdaci 2.776.002,56
A31 | Transferi 19.613,37
A71| Tekuca rezerva 1.700,00
A63| Otplata obavesza iz prethodnog perioda 538.111,16
Ukupno izdaci: 3.410.094,09
Racuni primitaka Opis IZnos
71131|Porez na nepokretnosti 164.925,79
71175|Prirez porezu na dohodak fiziékih lica 65.512,66
71461|Naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista za pravna lica 2.080.734,07
7l463|Naknade za komunalno cpremanje gradevinskog zemljista za gradane 546.814,42
71490]| Ostale naknade 126.198,11
71525]| Prihodi od kamata za neblagovremeno placanje obaveza 10.951,97
72112|Prodaja nepokretnosti u korist budZeta opstine 404.957,07|
Ukupno primici: 3.410.094,09

- Razlika ostvarenih primitaka i izdataka u iznosu od 1.318.451,22€, prikazana je u sljedecoj tabeli:

R/B Naziv banke Racun Saldo na dan 31.12.2014.
1 Crnogorska komercijalna banka Fodgorica 510-9786-73 95.554 .69 €
2 MLB Maontenegro 530-4560-10 0.00
3 Frva banka CG AD Podgorica 535-5425-03 0.01
4 Atlas hanka AD FPodgorica 505-72522-T6 0.00
5 Atlas banka AD Fodgorica 505-5126-19 0.00
6 IBM Invest Banka Montenegro 545-175-74 2258 93 €
7 Hypo Alpe - Adria bank AD Podgorica 555-2235-28 0.00 €
8 K.amercijalna hanka AD Budva - Grad Teatar J.U. Budva 525-1937-53 22553 €
E K.amercijalna hanka AD Budva 525-948-13 AB87.629.12

Devizni racuni
1 Crnogorska komercijalna banka Fodgorica ME 2551-000000000973673 25,00
2 FKomercijalna banka AD Budva IME 2552007070000003425 -
3 Kaomercijalna banka AD Budva - Grad Teatar J.U. Budva ME 2552007030000383323 0.01
B Kaomercijalna banka AD Budva ME 255200701004315709 15.595.93
5 K.amercijalna hanka AD Beograd 50072-0070206023119 6.157.08
Oroéeni depoziti

1 Atlas banka AD Podgorica 50560100000012313 600.000.00
2 Atlas banka AD Fodgorica 50560100000012119 797492

Ukupno 131845122 €

Navedena razlika, nastala je kao posledica prinudnih naplata sprovedenih u decembru 2014. godine i
prenesena je u korist Budzeta za 2015. godinu.

- Predlog Zavrdnog racuna BudZeta nije dostavljen Skup$tini OpStine do kraja maja tekuce godine.
SkupStina OpStine Budva, na sjednici odrzanoj 05. i 06. avqusta 2015. godine, donijela je Odluku o ZavrSnom
racunu BudZeta Opstine Budva za 2014. godinu.
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Preporuke:

* Opstina Budva treba da u skladu sa ¢l. 45 Zakona o finansiranju lokalne samouprave u slucaju kada
dode do smanjenja planiranih primitaka ili izdataka izvrsi izmjene i dopune Odluke o BudZetu Opstine i
da Budzet izvrSava po pojedinim pozicijama do iznosa planiranih BudZetom, a u slu¢aju nedostatka
sredstava na pojedinim budZetskim pozicijama da vrSi preusmjerenje sredstava na osnovu RjeSenja
Predsjednika Opstine (do 10%).

* Opstina Budva treba da Ugovore o preuzimanju duga, ustupanju potraZivanja i cesije, sprovodi
preko Glavnog racuna trezora i Glavne knjige trezora, a Ugovor o preuzimanju duga u iznosu od
583.594,53€ kojim je preuzela obaveze po kreditima koje je imalo Komunalno d.o.o. prema Atlas banci
AD Podgorica, da prikaZze u Glavnoj knjizi trezora, kako bi prihodi i rashodi budzeta Opstine bili realno
iskazani.

* Opstina Budva treba da placanja obaveza prema dobavljac¢ima vrsi direktnim prenosom novca sa
Glavnog racuna trezora na racun dobavljaca, a da plac¢anje obaveza po Ugovorima o preuzimanju duga
i Ugovorima o ustupanju potraZivanja koristi samo u izuzetnim slucajevima, kada se radi o starim
obavezama koje su prve po redosljedu dospjeca i kojima treba dati prioritet u placanju.

* Opstina Budva treba da sve Ugovore o preuzimanju duga i ustupanju potraZivanja sprovede preko
Glavnog racuna trezora najkasnije sljedeceg dana od dana potpisivanja, kako bi pravilno i u punom
iznosu bili iskazani prihodi i rashodi BudZeta tekuce godine.

* Opstina Budva treba da obezbijedi da se Predlog zavrsnog racuna budZeta u skladu sa ¢lanom 56
Zakona o finansiranju lokalne samouprave dostavi Skupstini Opstine do kraja maja tekuce godine.

2.4 Primici

Planirani i ostvareni primici OpStine Budva na nivou sintetike su prikazani u sljedecoj tabel:

%
ekonomska klasifikaciia Opis Plan Budieta |lzvrSenje Budieta) fzvrSenja
7 PRIMICE 49,734 000,00 || 33.126.809.60 66.61%
71 TEKUC! PRIHOD! 37.224.000.00 31.980.545.06 85.91%
711 Porezi 11.620.000,00 14.221.222,39 122.39%
7111 f ‘ak fizibkih Wca B96.000,00 977 879,35
7113 0.024.000,00 || 12.226.747.69
717 700.000,00 1.016.695,35
713 S08.000,00 885,197, 42
7131 takse 160.000,00 290.773,11
7135 ||Lokaine komunaine takse 658.000,00 67242431
7i4 Maknade 20.676.000.00 || 13.073.810.63
714 ittenje dobara od opiteg intereza 100.000,00 104.371,43
7142 ara 200.000,00 1.349.729.12
7146 ||Waknace za uredivanje i izgradnju grad zemiiEta 17.376.000,00 || 10.890.419.45
7148 200.000,00 250.868,26
7149 ||Ostale naknade 1.800.000,00 469.422,37
715 Ostali prihodi 4.120.000,00 3.802.314,62 92,29%
152 220 419.233,97 131,01%
7163 200 126.471,72 63,24%
7155 2.600. 3.256.608,93 90.46%
72 12.000. 1.017.907 46 8 48%
721 12.00 1.017.907, 46 3, 48%
721 ] 12.000. 1.017.907, 46 8, 48%
73 Primici od otplate kredita | sredsiva prenesena iz prethodne godine|  10.000, 128.357,08 1283.57%
732 Sredsiva prenssena iz prethodne godine 0.000, 128.357.08 1283, 57%
75 Pozajmice i krediti 500,000, Q.00 0, 00%
7511 ||Pozajmice i krediti iz domacih izvora 500.000,00 0,00 0,00%8
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OpéStina Budva je u 2014. godini, ostvarila primitke u iznosu od 33.126.809,60€. U strukturi prihoda najvecu
stavku Cinili su tekuci prihodi budZeta u iznosu od 31.980.545,06€, odnosno 85,91% u odnosu na planirane. U
tekucim prihodima najznacajnija stavka su prihodi po osnovu poreza na nepokretnosti koji su ostvareni u
iznosu od 10.154.840,98€, odnosno veci su za 30,19% u odnosu na planirane, zatim prihodi po osnovu poreza
na promet nepokretnosti 2.071.906,71€, odnosno 93,16% u odnosu na planirane, prirez porezu na dohodak
fizickih lica u iznosu od 1.016.895,35€, odnosno 45,27% vise u odnosu na plan. Analizom izvjestaja o
planiranim prihodima utvrdeno je da, pored ve¢ navedenih i drugi prihodi bilieze vece ostvarenje u odnosu na
plan budZeta (Takse 9,31%, pojedine vrste naknada, kazne i dr.). Medutim, revizijom je utvrdeno da je
znacajan dio prihoda u iznosu od 3.410.094,09€, odnosno 10,66% tekucih prihoda ostvaren na nacin $to je
OpStina kao prihod evidentirala Ugovore o preuzimanju duga, ustupanju potraZivanja i cesije. Takode,
zabrinjava Cinjenica da su prihodi OpStine od naknada ostvareni u odnosu 63,23% od plana, dok su primici od
prodaje imovine ostvareni u iznosu od 1.017.907,46€, odnosno 8,48% od plana. Sredstva prenesena iz
prethodne godine iznosila su 128.357,08€, odnosno 0,39% raspoloZive gotovine za finansiranje izdataka.

24.1 Porezi

Prihodi od poreza planirani su u ukupnom iznosu od 11.620.000,00€, a ostvareni u iznosu od 14.221.222,39€
Sto €ini 122,39% ukupno planiranih sredstava i prikazani su u sljedecoj tabeli:

Ekonomska klasifikacija Opis Pian Budieta |lzvrSenje Budieta | % izvisenja
Tid Porezi 14.620.000,00 14.234.222 39 122 39%
7111 Porez na dohodak fizichih lica G96.000,00 9r7.579,35 109, 10%
7113 Porez na imoviny 10.024.000,00 12226 747,69 121,97%
717 Lokali porezi f00.000,00 1.016.695,35 145, 27%

2.4.1.1  Porez na dohodak fizickih lica

Na racunu 711-1 Porez na dohodak fizickih lica evidentiraju se planirani i ostvareni iznosi poreza na dohodak
fizickih lica, i to: porez na licna primanja zaposlenih kod pravnih i fizickih lica, porez na ostala licna primanja,
porez na prihode od samostalne djelatnosti po stvarnom dohotku i u pauSalnom iznosu, porez na prihode od
imovine i imovinskih prava, porez na prihode od kapitala, porez na kapitalne dobitke i porez na dohodak po
godisnjoj prijavi. Porezi na dohodak fiziCkih lica predstavijaju prihode opste namjene i dijele se izmedu budZeta
drzave i budzZeta opstine.

Porez na dohodak fizickih lica ostvaruje se na osnovu Zakona o porezu na dohodak fizickih lica. Shodno ¢lanu
26 Zakona o finansiranju lokalne samouprave Opétini se ustupa 12% prihoda od poreza na dohodak fizickih
lica ostvarenih na njenoj teritoriji, a rasporedivanje Sredstava po osnovu ovih poreza vrsi se dnevno preko
Drzavnog trezora na racun Budzeta opStine.

Porez na dohodak fizickih lica planiran je u iznosu od 896.000,00€ a ostvaren u iznosu od 977.579,35€ §to Cini
109,10% planiranih prihoda. Po osnovu poreza na dohodak fizickih lica opStina je ostvarila prihode u vecem
iznosu u odnosu na planirane i to kod poreza na dohodak na licna primanja kod pravnih lica za 10,19%,
poreza na ostala licna primanja za 35,18% i poreza na prihod od kapitala za 46,47%.

24.1.2  Porez na imovinu

Na racunu porez na imovinu evidentiraju se planirani i ostvareni iznosi poreza na nepokretnosti i promet
nepokretnosti, pri ¢emu porez na nepokretnosti pripada budzetu opStine, a porez na promet nepokretnosti se
dijeli izmedu budZeta drzave i budZeta opstine. Porez na imovinu planiran je u iznosu od 10.024.000,00€ a
ostvaren u iznosu od 12.226.747,69€ $to Cini 121,97% planiranih prihoda.
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Porez na nepokretnosti placaju viasnici nepokretnosti (pravna i fizicka lica), Opstini na Cijoj Se teritoriji nalazi
nepokretnost. Na racunu 711 - 31 Porez na nepokretnosti planirana su sredstva u iznosu od 7.800.000,00€ a
ostvarenje je iznosilo 10.154.840,98€, odnosno sa 130,19%.

Skupstina OpStine Budva donijela je Odluku o porezu na nepokretnosti (,Sl. list CG — op$tinski propisi®, br.
35/11, 11/12 i 21/14)'5. Prihodi od poreza na nepokretnosti pripadaju budZetu opStine na Cijoj se teritoriji nalazi
nepokretnost, placaju ga pravna i fizicka lica, vlasnici nepokretnosti. Osnovica poreza na nepokretnosti je
trziSna vrijednost nepokretnosti, koja se utvrduje primjenom osnovnih kriterijuma u skladu sa Zakonom o
porezu na nepokretnosti i Uredbom o blizim kriterijumima i metodologiji za odredivanje trzisne vrijednosti
nepokretnosti. Stopa poreza na nepokretnosti na utvrdenu osnovicu po Odluci OpStine Budva iznosi za:
gradevinske objekte u rasponu od 0,10% do 0,50%; gradevinsko zemljiste od 0,30% do 1% i poljoprivredno i
Sumsko zemljiste u rasponu 0,10 do 0,30%.

Shodno ¢lanu 28 Zakona o poreskoj administraciji (,SI. list CG* br. 73/10, 29/11, 28/12) Sektor za utvrdivanje,
naplatu i kontrolu lokalnih javnih prihoda vodi registar poreskih obveznika. Broj obveznika po osnovu poreza
na nepokretnost za 2014. godinu je:
- porez na nepokretnost (fizicka lica)
- porez na nepokretnost (pravna lica)

23.026
822

Sekretarijat za privredu i finansije OpStine Budva — Sektor za utvrdivanje, naplatu i kontrolu lokalnih javnih
prihoda vodi poresko knjigovodstvo poreza na nepokretnosti. U sljedecoj tabeli dat je prikaz zaduZenja,
naplate i duga poreza na nepokretnosti za pravna i fiziCka lica po godinama:

Tabela iznosa poreza nanepokretnost za pravna lica Tabela iznosa poreza nanepokretnost za fizitka lica
Godina |ZaduZenje Uplate Dug Godina |ZaduZenje Uplate Dug

2005 544 430,83 447 368,03 97 122 8012005 1.385.590,68] 1.027.254.05 358.336 63
2006 537.559, 68 794.378,76 -156.6879,.858 2006 1.55512061] 71.183.173.41 371,947, 20
2007 1124918 53] 71.319.279.41 -194 289 88 | 2007 2300348 22 1516422 34 783.925 88
2008 270422575 1.910.164, 217 794,087, 54 | 2008 2023343 78] 1.45873230 565,197, 48
2009 3.172.021,29] 2.555.991,89 556.029,4012009 2413.980,05] 1.750.756,79 5663.623,26
2010 2841 223 24| 272945025 1117789912010 25567.270,28] 179362465 783,645 63
2011 2.480.218, 57| 2.608.886,08 880,333,431 20171 3.584 426 75| 279292600 780,500, 75
2012 4.328.862, 78| 3.518.084 25 808.878,53 2012 5110430 84| 3872832894 2237 487 80
2013 5508 677,23 4.612.192 72 896 484 512013 8.682.686,20] 5097 78247 3584893871
2014 5958 31580 4.198.058,63] 1.760.255 172014 9.325038,39] 602115407 330388432
Ukupno: | 31.089.612,83| 25.486.737,27| &5.602.875.56 |Ukupno: | 42.273.569,60| 27.629.166,83| 14.644.403.06
Ukupan iznos dugovanja po osnovu poreza na nepokretnost za pravna i fizi¢ka lica 20.247.278,62

U skladu sa ¢l. 56 Zakona o poreskoj administraciji postupak prinudne naplate preduzima se kada poreski
obveznik poresku obavezu nije platio prilikom podnoSenja poreske prijave, odnosno kada je poresko rieSenje
postalo izvr$no. Reviziiom je utvrdeno da Sekretarijat za privredu i finansije Op$tine Budva — Sektor za
utvrdivanje, naplatu i kontrolu lokalnih javnih prihoda u skladu sa ¢lanom 56 - 71 Zakona o poreskoj
administaciji sprovodi postupke prinudne naplate poreskih potraZivanja za pravna i fizicka lica, donoseci
zakljucke o prinudnoj naplati poreskih obaveza.

Ukupan broj donesenih zaklju¢aka o prinudnoj naplati za porez na nepokretnost za pravna lica u toku 2014.
godine je bio 692, u ukupnom iznosu od 5.930.417,81€. U toku postupka prinudne naplate naplaceno je
3.135.285,20€, tako da je ukupan dug po zakljuccima prinudne naplate 2.795.132,61€

Ukupan broj donesenih zaklju¢aka o prinudnoj naplati za porez na nepokretnost za fizicka lica u toku 2014.
godine je bio 1361, u ukupnom iznosu od 3.722.821,35€. U postupku prinudne naplate naplaceno je
802.895,95€, tako da je ukupan dug po zakljuc¢cima prinudne naplate 2.919.925,40€.

15 Ustavni sud Cre Gore je na sjednici od 20.02.2015. godine donio rjeSenje kojim se pokrece postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti odredbe
¢lana 2 tacka 2 podtacka d1 Odluke.
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Medutim, evidentno je da je izostao ocekivani efekat od prinudne naplate poreske obaveze i kod pravnih i kod
fizikih lica.

Revizijom je utvrdena solidna popunjenost sistematizovanih radnih mjesta u Sektoru za utvrdivanje, naplatu i
kontrolu lokalnih javnih prihoda, jer od 40 sistematizovanih radnih mjesta angaZovano je 34 zaposlena dok su
Ugovorom o djelu angaZovana jo$ 3 lica. Takode u Sektoru se vodi poresko knjigovodstvo za porez na
nepokretnost. S obzirom na postojece kapacitete, poreski organ u skladu sa zakonom mora pokretati postupak
prinudne naplate donoSenjem zakljuCka o prinudnoj naplati poreske obaveze za sve poreske obveznike koji
Svoje poreske obaveze ne izmiruju na vrijeme.

Preporuka:

* Opstina Budva treba da u skladu sa ¢lanovima 56 - 71 Zakona o poreskoj administraciji
blagovremeno pokrece postupke prinudne naplate i intenzivira postupke prema onim poreskim
obveznicima koji nijesu izmirili svoje poreske obaveze.

Porez na promet nepokretnosti planiran je u iznosu od 2.224.000,00€, a ostvareno je 2.071.906,71€,
odnosno 93,16%. Porez na promet nepokretnosti ostvaruje se u skladu sa Zakonom o porezu na promet
nepokretnosti'® i ¢l. 27 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, op$tini se ustupa 80% prihoda od poreza
na promet nepokretnosti ostvarenih na njenoj teritoriji. Shodno Clanu 26 Zakona o finansiranju lokalne
samouprave rasporedivanje sredstava po osnovu ovog poreza vrsi se dnevno preko DrZavnog trezora na
racun Opétine Budva.

2.4.1.3  Prirez porezu na dohodak fizickih lica

Prirez porezu na dohodak fizickih lica planiran je za 2014. godinu u iznosu od 700.000,00€, a ostvarenje u
iznosu od 1.016.895,35€ $to Cini 145,27% u odnosu na planirana sredstva i rezultat je naplate zaostalih
potrazivanja. Prirez porezu na dohodak fizickih lica placa se na osnovu Odluke o prirezu poreza na dohodak
fizickih lica (,Sl. list RCG — op$tinski propisi®, br. 05/07), obveznici poreza na dohodak fizickih lica su lica koja
imaju prebivaliste ili boraviste na podrucju Op$tine. Osnovica je porez na dohodak fiziCkih lica ostvaren po
osnovu: licnih primanja, samostalne djelatnosti, imovine i imovinskih prava i kapitala. Stopa prireza, shodno
navedenoj Odluci, iznosi 10% od poreske osnovice.

Shodno Clanu 28 Zakona o poreskoj administraciji, Sektor za utvrdivanje, naplatu i kontrolu lokalnih javnih
prihoda vodi registar poreskih obveznika. Broj obveznika po osnovu prireza porezu na dohodak fizickih lica na
nepokretnosti za 2014. godinu je za:

- fizicka lica 983 obveznika i

- pravna lica 2.105 (sa bankama 2114).

Reviziiom je utvrdena razlika u realizaciji za 2014. godinu, u analitickoj evidenciji proknjizene su uplate u
iznosu od 1.019.727,35€ a u glavnoj knjizi trezora je iskazana realizacija u iznosu od 1.016.895,35€. Po iskazu
odgovornog lica ne moZe se dati precizno objasnjenje razlika proknjizenih iznosa zbog mogucih greSaka u
uplatama od strane poreskih obveznika pa nije moguce izvrsiti odgovarajuce korekcife.

Kao $to smo veé naveli, reviziiom je utvrdena slabost u funkcionisanju unutradnjih kontrola OpStine kod
prikupljanja prihoda jer nadlezna potroSacka jedinica suprotno ¢l. 57. — 64. Uputstva o radu trezora nije
sastavijala Izjavu primaoca'’.

Preporuka:

* Opstina Budva treba da u skladu sa ¢l. 57 - 64 Uputstva o radu trezora dnevno rasknjizava uplate i
proslijeduje ih trezoru Opstine radi usaglasavanja podataka i pravilne evidencije prihoda.

16 Prihodi od poreza na promet nepokretnosti pripadaju budzetu Crne Gore, budZetu jedinice lokalne samouprave i Egalizacionom fondu, u
srazmjeri 10%:80%:10%.
'7 Vidjeti str. 7 i 8 — Ocjena pouzdanosti sistema unutrasnjih kontrola, Uputstvo o radu trezora.
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24.2 Takse

Prihodi od taksi planirani su u iznosu od 808.000,00€ a ostvareni u iznosu od 883.197,42€ ili 109,31% u
odnosu na plan i prikazani su na nivou analitike u sljedecoj tabeli:

Ekonomska klasifikaciia Opi Plan Budieta |izvrSenje Budieta | % fzvrSenja
7z 808.000,00 88319742 109, 31%
7131 150.000,00 240.773,11 140,52%6
7135 e takse &58.000,00 T2 424 3¢ 102, 19%

2.4.2.1  Lokalne administrativne takse

Primici po osnovu Lokalnih administrativnih taksi planirani su u iznosu od 150.000,00€ a ostvareni su u iznosu
od 210.733,11€, odnosno za 40,52% viSe u odnosu na planirane. Shodno Odluci o lokalnim administrativnim
taksama (,Sl. list CG — Opé§tinski propisi“ br. 33/13) propisane su lokalne administrativne takse za spise i
radnje u upravnim Stvarima kao i za predmete i radnje koje se vode pred organima lokalne uprave Opstine
Budva. Lokalna administrativna taksa placa se Opstini u visini koja je utvrdena Tarifom lokalnih
administrativnih taksi Opstine Budva. OpStina ne vodi poresko knjigovodstvo za lokalnu administrativnu taksu,
a evidencija se vodi na osnovu virmana — uplatnica koje se dostavljaju nadleZnom organu lokalne uprave u
prilogu podnesenog zahtjeva.

Preporuka:

* Opstina Budva treba da u ostvarivanju zakonom utvrdenih nadleZnosti u skladu sa ¢l. 6 tacka 13
Zakona o poreskoj administraciji i ¢l. 7 i 8 Pravilnika o poreskom knjigovodstvu, knjizi javne prihode
po sistemu dvojnog knjigovodstva u skladu sa nacelima ta¢nosti, urednosti i azurnosti.

2.4.2.2 Lokalne komunalne takse

Lokalne komunalne takse — sinteticki racun 7135, planirane su u iznosu od 658.000,00€ a ostvarene su u
iznosu od 672.424,31€ $to ¢ini 102.91% od planiranih sredstava i odnose se na:

- Lokalne komunalne takse za kori§cenje prostora na javnim povrSinama, osim radi prodaje Stampe, knjiga i
drugih publikacija, proizvoda starih i umjetnickih zanata, planirane su u iznosu od 600.000,00€ a ostvarene u
iznosu od 609.055,65€ Sto ¢ini 101,51% planiranih sredstava.

- Primici od lokalnih komunalnih taksi za kori§¢enje prostora za parkiranje planirane su u iznosu od 26.000,00€
a ostvarene su u iznosu od 40.726,40€ odnosno za 56,64% vise u odnosu na planirane.

- Lokalne komunalne takse za drzanje (priredivanje) muzike u ugostiteliskim objektima, osim muzike koja se
reprodukuje mehanickim sredstvima (gramofon, magnetofon, radio, TV i sl.) planirane su u 2014. godini u
iznosu od 5.000,00€, prema podacima glavne knjige nije bilo realizacije.

Opétina je navedene prihode naplacivala po osnovu Odluke o lokalnim komunalnim taksama (,SI. list RCG -
opStinski propisi” br. 19/11). Zakonom o lokalnim komunalnim taksama je odredeno da ,Prihodi od lokalnih
komunalnih taksi pripadaju budzetu opstine“. Medutim, ¢lanom 2. Odluke o lokalnim komunalnim taksama
odredeno je da ,Prihodi od lokalnih komunalnih taksi pripadaju budzetu opstine i JP za upravijanje reklamnim
prostorom opstine Budva — Mediteran reklame*. Zakonom o poreskoj administracifi, ¢lan 5 tacka 3 utvrdena je
nadleznost poreskog organa lokalne samouprave: "Poslove utvrdivanja, naplate i kontrole poreza koje uvodi
jedinica lokalne samouprave vrsi nadleZni organ lokalne uprave”. Medutim, ¢lanom 9 Odluke o lokalnim
komunalnim taksama odredeno je da poslove utvrdivanja, kontrole i naplate lokalnih komunalnih taksi iz
Tarifnika — tarifni broj 1 tacke 18 i 19 kao i tarifni broj 3 Tarifnika vrsi JP ,Mediteran reklame”.

Smatramo da je navedenim utvrdivanjem pravnih odnosa Opstina povrijedila nacelo legaliteta iz ¢lana 145
Ustava Crne Gore. Nacelo legaliteta, podrazumijeva da zakonsko oviaScenje za donoSenje propisa po
sadrzini, cilju i obimu mora biti odredeno i ograniceno, $to znaci da opStinski propisi ne smiju biti suprotni
zakonu i ne mogu utvrdivati pravne odnose koji predstaviljaju zakonsku materiju, niti prekoraciti zakonska
ovlascenja.
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2.4.3 Naknade
Naknade obuhvataju primitke iskazane u sljedecoj tabeli:

Ekonomska kiasifikaciia Opis Pian Budieta (lzvrienje Budieta || % fzvrsenja
714 MNaknade 20.676.000,00 13.073. 810,63 6.3, 23%
Fiaq Naknade za koriftenje dobara od opiteg interesa 100,000,000 104.371,43 104, 37%
rid2 200.000,00 2,48%
7146 7.376.000,00 52, 68%
7148 Naknade Za puteve 200.000,00 259.868.26 129,93%
7149 Oisfale naknade 1.8600.000,00 469 422 3T 26,08%

Prihodi od naknada realizovani su sa 63,23% u odnosu na planirane. NajznaCajniji prihod od naknada
predstavijaju naknade za uredivanje i izgradnju gradevinskog zemljiSta koje su planirane na sintetickom
racunu 714 - 6 u iznosu od 17.376.000,00€, a ostvarene u iznosu od 10.890.419,45€, odnosno sa 62,28%.
Opétina Budva je shodno Odluci o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista ("Sl. list CG —
opStinski propisi®, br. 18/11, 4/12 i 1/15), ostvarila prihod u iznosu od 10.890.419,45€ (za pravna lica
5.494.925,21€ odnosno 56,65% od plana i za gradane 5.395.494,24€, odnosno 70,29% od plana).

Revizijom je utvrdeno sljedece:

Sluzba za naplatu naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta ne vodi poresko knjigovodstvo za
naknadu za komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

Znacajan dio prihoda od naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista ostvaren je kroz
zakljucivanje Ugovora o preuzimanju duga, ustupanju potraZivanja i asignacija, u iznosu od 2.627.548,49€, od
kojih se na naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista za pravna lica odnosi 2.080.734,07€, a
za naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista za fizicka lica 546.814,42€. Navedena sredstva
nijesu evidentirana preko Ziro racuna ve¢ samo kroz Glavnu knjigu trezora nakon isteka fiskalne godine.

Sluzba za naplatu naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista zakljucila je 10 ugovora sa
odlozenim nacinom placanja u ukupnom iznosu od 4.845.213,13€. Ukupno uce$ce po ovim ugovorima u
prihodu za 2014. godinu iznosi 537.125,42€, dok Ce se ostatak ostvariti u narednim godinama.

U 2014. godini nijesu realizovana sredstva po zakljucenim Ugovorima o naknadi za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista u ukupnom iznosu od 1.647.751,73€.

Sluzba za naplatu naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta nije shodno ¢lanu 56 Zakona o
poreskoj administraciji preduzimala postupke prinudne naplate u 2014. godini, osim u jednom slucaju
(ZakljuCak o prinudnoj naplati broj 011-17529/1 od 17.12.2014. godine), nakon ¢ega je donesen Zakljucak o
obustavi prinudne naplate, broj: 011-U-17529/5 od 09.01.2015. godine.

Preporuke:

* Opstina Budva treba da u skladu Pravilnikom o poreskom knjigovodstvu knjizi javne prihode po
sistemu dvojnog knjigovodstva u skladu sa nacelima tac¢nosti, urednosti i aZurnosti podrzanih
informacionim softverom za prihode.

* Opstina Budva treba da naplatu obaveza po Ugovorima o preuzimanju duga i Ugovorima o ustupanju
potraZivanja i asignaciji koristi samo u izuzetnim slucajevima, kada se radi o starim obavezama koje se
nijesu mogle naplatiti na drugaciji nacin.

* Opstina Budva treba da sve Ugovore o preuzimanju duga i ustupanju potraZivanja sprovede preko
Glavnog racuna trezora najkasnije sljedeceg dana od dana potpisivanja, kako bi pravilno i u punom
iznosu bili iskazani prihodi i rashodi BudZeta tekuce godine.

* Opstina Budva treba da blagovremeno sprovodi postupke prinudne naplate sopstvenih prihoda kako
bi obezbijedila planiranu dinamiku priliva budZetskih sredstava u svakoj godini.
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2.4.4 Ostali prihodi

Na racunu Ostali prihodi evidentiraju se planirani i ostvareni prihodi od kapitala, novéane kazne i oduzete
imovinske koristi, prihodi koje organi ostvare vr§enjem svoje djelatnosti, samodoprinos i ostali prihodi. Ostali
prihodi planirani su u iznosu od 4.120.000,00€, a ostvareni su u iznosu 3.802.314,62€ ili 92,29% u odnosu na

plan i prikazani su u sljedecoj tabeli:

Ekonomska kiasifikacija Opis Pian Budieta |[{zvrienfe Budfeta || % iZvisenja
715 Ostali prihodi 4.120.000,00 3.802 314,62 92 209%
7152 NovCane kazne | oduzete imovinske korst 220.000.00 49023387 121,01%
7152 Frihodi koje organy ostvar wrienjem svoje dislatnosti 200.000,00 12647172 63,24%
71558 Qstalf prihogl 3.600.000,00 3.256.608,92 90, 46%

Prihod od nov¢anih kazni i prihodi od kamata ostvareni su u vecem iznosu od planiranog i to novcane kazne
za 50,26% vise od plana i prihodi od kamata zbog neblagovremenog placanja za 25,62% vise od plana, dok
su prihodi od djelatnosti organa ostvareni sa 63,24%.

Najdominantniji prihod u ovoj grupi, ostali prihodi planirani su na analitickom racunu 71551 u iznosu od
3.600.000,00€ a ostvareni u iznosu od 3.256.608,93€ ili 90,46% u odnosu na plan. Medutim, znacajan dio ovih
sredstava u iznosu od 1.920.000,00€ ili 58,95% "naplacen” je prodajom imovine OpStine kao poreskog
duznika. Ugovorom, UZZ. br. 48/2014 od 25.02.2014. godine, o placanju dijela poreskog duga imovinom
poreskog obveznika Opstine Budva utvrdena je obaveza OpStine za poreze i doprinose na dan 31.12.2012.
godine, na osnovu pojedinacnih IzvjeStaja Poreske uprave, u ukupnom iznosu od 8.643.503,02€. Navedenim
Ugovorom utvrdeno je da se placanje dijela duga u iznosu od 1.920.000,00€, izvrsi sliedecom imovinom
Opétine Budva: poslovni prostor PD 65, povrSine 366 mz, i poslovni prostor PD 110, povrsine 402 m?, koji se
nalazi na katastarskoj parceli broj 2058/1, upisani u listu nepokretnosti broj 3447, KO Budva.

Uplata Javnog preduzeca za upravijanje morskim dobrom Crne Gore u iznosu od 105.824,03€ je izvrSena
shodno Aneksu V Sporazuma o zajednickom finansiranju Projekta rekonstrukcije Setalita i uredenja parka u
Petrovcu. Opétina Budva nije otvorila poseban racun na koji bi se uplacivala navedena namjenska sredstva,
vec su ista uplacivana na glavni racun trezora Opstine 535-5425-03 i 525-948-13.

Preporuka:

* Opstina Budva treba da namjenska sredstva drzi odvojeno od sopstvenih sredstava i treba da ih
koristi samo za namjene za koje su odobrena.

2.4.5 Primici od prodaje nefinansijske imovine

Primici od prodaje nefinansijske imovine planirani su u iznosu od 12.000.000,00€, a ostvareni su u iznosu od
1.017.907,46€ ili 8,48% od plana i prikazani su u sljedecoj tabeli:

Ekonomska kiasifikacija Opis Pian Budieta |(lzvrenje Budieta | % izviienja
72 Primici od prodafe imovine 12.000.000,00 1.047.907 46 8 48%
72t Frimici od prodaje nefinansiiske imoving 12.000.000,00 047.807,46 3,48%
721 Frodaja neookretnosti 12.000.000,00 017907, 46 6,48%

Neispunjenje budZetskog plana na ovoj poziciji u Opstini pravdaju time $to, nije realizovan medunarodni javni
tender za prodaju zemlji$ta na lokalitetu KraljiCina plaza povrSine 234.994 m? (dio koji pripada Opétini Budva)
po cijeni od 50€ po m? §to ukupno iznosi 11.749.700,00¢€.

Sredstva u iznosu od 1.017.907,46€ su ostvarena po osnovu Odluka o prenosu prava na nepokretnostima radi
formiranja urbanistickih parcela u skladu sa Detaljnim urbanistickim planovima.

Anex-om Il Ugovora o zakupu zemljista, broj: 001-2138/1 od 22.06.2012. godine, utvrdena je zakupnina za
2014. godinu koja iznosi 214.205,84€. Uplacene su dvije rate, prva u iznosu od 124.205,84€ koja je pravilno
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knjizena kao zakup na ostale prihode — racun 71551, dok je druga rata u iznosu od 90.000,00€ uplacena i
proknjizena na prihod od prodaje nepokretnosti- racun 72112.

2.4.6 Sredstva prenesena iz prethodne godine

Sredstva prenesena iz prethodne godine prikazana su u sliedecoj tabeli:

Ekonomska kiasifikacija Opis Pian Budieta |[lzvrienfe Budfeta | % izvidenja
73 E.".lmmf od ozpraze.kf'edfza I sredstva prenesena 10.000,00 128.357.08 1283 57%
iz prethodne godine
732 Sredstva prenesena iz prethodne godine 10.000,00 128.357,08 1263,67%

Sredstva preostala iz BudZeta za 2013. godinu u iznosu od 128.357,08€, prenesena su u korist BudZeta za
2014. godinu u navedenom iznosu.

Preporuka:

* Opstina Budva treba da racun 732 — Sredstva prenesena iz prethodnih godina koji je bio iskazan u
iznosu od 128.357,08€, svede na 0, jer se nov¢ana sredstva preostala na kraju godine iskazuju kao
depoziti na pocetku sljedece godine, pa ih ne treba iskazivati kao prihod Budzeta tekuce godine.

2.4.7 Pozajmice i krediti

Pozajmice i krediti bili su planirani Odlukom o BudZetu Opstine Budva za 2014. godinu u iznosu od
500.000,00€, dok prema Glavnoj knjizi trezora nijesu evidentirani izdaci na ovoj budZetskoj poziciji u 2014.
godini:

Ekonomska kiasifikacija Opis Pian Budieta |lzvrienje Budieta | % fizvifenja
7o Pozajmice | krediti 500.000,00 0.00 0.00%
751 Pozajmice | krediti 500.000,00 2,60 Q,00%
7h11 Pozajmice | kreditl od domadih Zvora 500.000,00 4,00 0,00%

Ugovorom o preuzimanju duga, br. 505601000000289345/14 od 09.06.2014. godine, Opstina Budva je
preuzela dug koji je DOO ,Komunalno* Budva imalo prema Atlas banci AD Podgorica po osnovu Ugovora o
dugoroénom kreditu u iznosu od 583.594,53€ (500.000,00€ po osnovu glavnice, 81.094,53€ po osnovu
redovne kamate i 2.500,00 na ime troSkova kredita, kamatnoj stopi 8% godiSnje i rokom od 42 mjeseca koji
ukljucuje 6 mjeseci grejs period).

U postupku revizije drzavnom revizoru dostavijena je Odluka Skupstine Op$tine Budva o davanju saglasnosti
na zaduZenje DOO ,Komunalno® Budva br. 0101-180/1 od 13.05.2014. godine. Medutim, nije dostavijena
saglasnost Vlade predvidena ¢l. 57 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i Odluka Skupstine Opétine o
davanju garancije za kredit DOO ,Komunalno® Budva, kao ni saglasnost za zaduZenje — preuzimanje kredita
predvidena ¢l. 62 — 65 Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

Revizijom je takode utvrdeno, da OpStina Budva naprijed navedeni Ugovor o preuzimanju duga, nije sprovela
preko Glavnog racuna trezora i isti nije evidentiran u Glavnoj knjizi trezora, tako da su Prihodi OpStine Budva
umanjeni za iznos od 583.594,53€ (prihodi od kredita) i rashodi po osnovu otplate obaveza za komunalije za
isti iznos.

Preporuka:

* Opstina Budva treba da shodno ¢élanu 57 Zakonu o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i ¢lanu 62 - 65
Zakona o finansiranju lokalne samouprave prilikom davanja garancija i zaduZenja pribavlja saglasnost
Vlade CG i Skupstine Opstine. Takode, u Glavnoj knjizi trezora neophodno je iskazivati sve prihode i
rashode Opstine kako bi isti bili realno iskazani.
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2.5 lzdaci

Izdaci Op$tine Budva za 2014. godinu planirani su u iznosu od 49.734.000,00€ a ostvareni su u iznosu od
31.808.358,386€ i prikazani su u sljedecoj tabeli:

Ek. Klasifikacija Opis Planirano lzvrieno %8

4 1ZDACH 49.734.000,00 3.808.358, 38 fi3,96%
41 TEKUC! IZDAC! 11.295.000,00 7.250 478,95 fi0, 9%
411 ||Bruto zarade | doprinosi na teret poslodavea 5.726.800,00 3.971.416,30 i3, 35%

412 ||Ostala liéna primanja 363.000,00 27262493 75,10%

413 ||Rashodi za materijal 1.060.000,00 632 979,87 60, 28%

414  |[Rashodi za usluge 3.389_ 100,00 1.687 618 53 43 30%

415 |[Rashodi za tekuce odrfavanie 751 700,00 390 334,60 51,93%

416 [|Kamate 75.000,00 59709 47 79,61%

417 ||Renta 228.000,00 90.074,32 39,51%

418 [[Subvencife 100.000,00 000 0,00%

419 (| Ostali izdaci 201 400,00 142 724,16 70,86%

42 TRANSFERI ZA SOCIJALNU ZASTITU 326.000,00 62182, 53 20,99%
4M  |(Prava iz oblasti socifalne zastite 26.000,00 19.503,00 75,01%

422 ||Sredstva za tehnoloske viskove 200.000,00 43 679,53 16,23%

43 TRANSFER! INSTITUCIIAMA, POJEDINCIMA, NVO | JAVNOM SEKTORU 4.087.000,00 2.332. 37 40 57,08%
44 ||Transferi instituc_pofedincima, NVO | favnom sektory 2 387.000,00 2332 237 40 B0 Fa%

432 |(Ostali transferi 1.200.000,00 000 0,00%

44 KAPITALNIIZDACH 16.982.000,00 5.281.152 08 34,63%
441 (|Kapitalni izdaci 16.982.000,00 5.281.152 08 34,63%

46 OTPLATA DUGOVA 16.144.000,00 16.009.422 13 99 7%
461 || Otplats duga 350.000,00 315.381,90 a0, 11%
462 ||Otplata garancija 1.100.000,00 1435635, 77 130,51%

463  |(Otplats ohavers iz prethodnog perfods 14.694 000,00 14258 420,46 97 04%

47 REFERVE 200.000,00 263.202,29 BY,94%
471 |[Tekués budZetska rezerva 250.000,00 M3209.29 25 52%
472 (|Stalna budZetska rezerva 50.000,00 50.000,00 100,00%

Struktura izdataka je sljedeca: tekuci izdaci — 7.253.478,95€ odnosno 60,98% od planiranih, transferi za
socijalnu zastitu — 68.182,53€ odnosno 20,91% od planiranih, transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i
javnom sektoru 2.332.237,40€, odnosno 57,06% od planiranih, kapitalni izdaci 5.881.152,08€ odnosno
34,63% od planiranih, otplata dugova — 16.009.498,13€ odnosno 90,11% i rezerve — 263.809,29€ odnosno
87,94% od planiranih. Vazno je napomenuti da Opstina Budva uprkos Cinjenici da je u 2014. godini do$lo do
znaCajnog smanjenja planiranih prihoda nije vrsSila korekcije na pozicijama izdataka, odnosno rebalans
budZeta, ¢ime se naru$ava princip ravnoteZe primitaka i izdataka odreden ¢l. 41 Zakona o finansiranju lokalne
samouprave.

2.5.1 lzdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca

Izdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca planirani su u iznosu od 5.726.800,00€, a realizovani u
iznosu od 3.971.416,30€, odnosno 69,35% u odnosu na plan.

Na osnovu pregleda obracunatih a neisplacenih poreza i doprinosa po osnovu bruto zarada za period januar -
decembar 2014. godine utvrdeno je da OpStina ima neizmirene obaveze po osnovu bruto zarada u ukupnom
iznosu od 1.416.1056,39€ (iznos obuhvata i obracun zarade za decembar koja je isplacena poCetkom januara
2015. godine).

32



Izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna Opstine Budva za 2014. godinu

Opstina je u septembru 2012. godine sa Ministarstvom finansija zakljuCila Ugovor o finansijskom
restrukturiranju i Protokol o izmirenju poreskih obaveza sa Poreskom upravom. Ukupno stanje poreskog i
neporeskog duga Opstine i javnih sluzbi na dan 12.06.2012. godine iznosio je 7.202.647,02€. Ugovorom o
finansijskom restrukturiranju Op$tina se, izmedu ostalog, obavezala da:
- redovno izmiruje sve buduce poreske i neporeske obaveze,
- Ce vrsiti obracun fiksnog dijela zarade na osnovu obracunske vrijednosti koeficijenta koji se primjenjuje
za drZavne sluzbenika i namjestenike,
- Se nece zaduZivati bez saglasnosti Vlade Crne Gore i da ¢e zaduZivanje biti u funkciji realizacije ovog
ugovora,
- mora imati saglasnost Ministarstva finansija na godisnji plan javnih nabavki.

Opétina je 25.02.2014. godine sa Ministarstvom finansija zakljucila ugovor o placanju dijela poreskog duga
imovinom poreskog obveznika u skladu sa Uredbom o postupku naplate poreskih potraZivanja imovinom
poreskog obveznika'8 i Zakljuccima Vlade Crne Gore'®. Ugovorom je konstatovano da poreski dug Opstine
prema drZzavi Crnoj Gori po osnovu poreza na dohodak fizickih lica i doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje zaposlenih i na druga licna primanja, po osnovu poreza na dodatu vriednost na dan
31.12.2012.godine iznosi 8.643.502,00€, kao i da se na ime placanja dijela poreskog duga prenesu u
vlasnistvo drzave nepokretnosti (dva poslovna prostora) Cija je procijenjena vrijednost 1.920.000,00€.

2.5.1.1 Neto zarade

Izdaci za neto zarade planirani su u iznosu od 3.363.000,00€, a realizovani u iznosu od 2.876.039,05€,
odnosno 85,52% u odnosu na plan. Isplaceni iznos od 2.876.039,05€ odnosi se na neto zarade za period
januar - novembar. Neto zarada za decembar 2014. godine isplacena je u januaru 2015. godine. Iznos od
2.876.039,05€ obuhvata izdatke za neto zarade organa lokalne uprave u iznosu od 2.006.782,04€ i izdatke
Javnih ustanova/preduzeca u iznosu 869.257,01€. Broj zaposlenih kojima su isplacene zarade sa pozicije neto
zarada po mjesecima dat je u sledecoj tabeli:

szf.-;v‘.’;’n’;i;f;‘i;"lz liq | Oroani rokatine uprave p..eduz;’.?;}f;mnove Lfbcesp e
JdaErverae F29 759 =]
Fefruear F2F 759 =]
Azt 27 T59 LSS
A iyl F2F 759 =]
Ay 327 159 286
Sesry IZ2a T52 HET
el F27 pl=]o) A7
Avgusd I2G TEa =T
Seopferrrar 2 75T £SF
OrEcFoErar 25 T T s el
MowverrrEar F2A TE2 H2S
MNecerridar F2ZF r=rd =T

U Opstini su se prilikom obracuna zarada za 2014. godini primjenjivale Cetiri odluke:

- Odluka o uvecdanju zarada?® po kojoj se rukovodiocima i sluzbenicima Odjeljenja za utvrdivanje i naplatu
lokalnih javnih prihoda uvecava zarada do 30%. (Odlukom su pored Sekretara, rukovodioca odjeljenja i
poreskih inspektora obuhvaceni i samostalni savjetnici l).

- Odluka o kriterijumima i nacinu odredivanja varijabilnog dijela zarade lokalnih sluzbenika i namje$tenika®' u
Opétini Budva. U skladu sa ovom odlukom starjeSine organa mjesecno donose pojedinacne odluke na osnovu
kojih se u Sekretarijatu za privredu i finansije donose rjeSenja o varijabilnom dijelu zarade koji za pojedini
mjesec ne moZe biti veci od 80% prosje¢ne zarade u Crnoj Gori. Pravo na uvecanje zarade po ovom osnovu
ostvaruje se zbog: posebnih doprinosa u ostvarivanju zadataka i ciljeva OpStine, izuzetne uspjeSnosti,
posebne efikasnosti, povecanog obima posla i dodatnog angaZovanja zbog nepopunjenosti radnih mjesta.

18 Sl list CG*, broj 17/13

19 Zakljucci broj 08-3024/2 od 26.12.2013.9 i broj 08-46/3 od 08.01.2014. godine
20"/, list Crne Gore - opstinski propisi", br. 27/12 od 20.08.2012.

21."S]. list Crne Gore - opstinski propisi", br. 16/12 od 24.05.2012.
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- Odluka o zaradama i drugim pravima lokalnih funkcionera Op$tine Budva?? po kojoj su zarade lokalnih
funkcionera razvrstane u dva platna razreda, i to:

1. Predsjednik OpStine i Predsjednik Skup$tine — koeficijent 11,50,

2. Potpredsjednik Opétine i Glavni administrator — koeficijent 11.

- Odluka o zaradama, naknadama i drugim primanjima rukovodecih lica Opstine Budva®3 — po kojoj su
zarade rukovodecih lica razvrstane u tri platna razreda, i to:

1. Sekretari sekretarijata; Sekretar Skup$tine i MenadZer — koeficijent 10

2. Nacelnik komunalne policije i sluZbe za$tite; Direktor informacionog centra i Agencije — koeficijent 9

3. Sef kabineta; Nadelnik sluzbe glavnog administratora — koeficijent 8,5.

Revizijom obracuna zarada utvrdeno je da je obracunska vrijednost koeficijenta iznosila 90€, a startni dio
zarade 63€, kao i da su zaposleni tokom 2014. godine imali sliedeca uvecanja zarade:

a) Po osnovu prekovremenih sati, rada u danima drzavnih praznika, naknade za neiskoris¢eni odmor i sl.
b) Varijabilni dio zarade u neto iznosu od po 100€ isplacivan je Svakog mjeseca, uglavnom svim
zaposlenima (ukljucujuci i starjeSine organa, Predsjednika OpStine, Sekretara SO). Navedene isplate izvrSene
Su zbog izuzetne uspjesnosti i posebne efikasnosti u radu, a odobrene su rjeSenjem starjesina organa.

c) Naknade u neto iznosu od 200,00-500,00€ po osnovu povecanog obima poslova, Opétina je svakog
mjeseca isplacivala za odredeni broj zaposlenih (uglavnom starjeSine organa). Navedene isplate izvrSene su
na osnovu Uredbe o vrsti priznanja i postupku njihovog dodjeljivanja drzavnom sluzbeniku i namjeSteniku (“Sl.
list RCG”, broj 20/05), iako je isplata varijabilnog dijela po osnovu povec¢anog obima poslova definisana vec
pomenutom Odlukom o kriterijumima i naCinu odredivanja varijabilnog dijela zarade.

Utvrdene nepravilnosti prilikom kontrole obrac¢una zarada:

Odlukom o kriterijumima i nacinu odredivanja varijabilnog dijela zarade lokalnih sluzbenika i namjeStenika
definisano je da varijabilni dio zarade za pojedini mjesec, ne moZe biti veci od 80% prosjecne zarade u Crnoj
Gori u prethodnoj godini (382,40€). Medutim, u postupku revizije utvrdeno je da su se isplate po osnovu
povecanog obima posla izvrSavale na osnovu Uredbe o vrsti priznanja i postupku njihovog dodjeljivanja
drZzavnom sluZbeniku i namjeSteniku u neto iznosima od 200 - 500€, odnosno, Cesto iznad dozvoljenog limita.
Opétina je isplatu varijabilnog dijela zarade u neto iznosu od 100€ vrSila i za lica koja su bila na bolovanju,
koristila godiSnji odmor i sl.

U opétinskoj Odluci o uvecanju zarada?* obuhvaceni su i samostalni savjetnici I, $to je u suprotnosti sa
Odlukom Vlade Crne Gore o uvecanju zarade drzavnim sluzbenicima i namje$tenicima.

Opétina je isplate koje se odnose na varijabilni dio zarade u IOPPD obrascu, umjesto u okviru $ifre 001-
Zarada, evidentirala pod $ifrom 030 - ostale naknade.

Preporuka:

* Opstina Budva treba da isplate varijabilnog dijela zarade i uve¢anja zarade vrsi u skladu sa Zakonom
o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i podzakonskim propisima donijetim na osnovu zakona.

2.5.2 Ostala licna primanja i naknade zaposlenih

Na poziciji 412 — evidentiraju se zahtjevi za placanja i placanja koja se odnose na: naknade skupstinskim
poslanicima, ostale naknade zaposlenim, komisije i savjeti. Izdaci po osnovu ostalih licnih primanja planirani
su u iznosu od 363.000,00€, a realizovani u iznosu od 272.624,93€ i prikazani su u sljedecoj tabeli:

B ) ) preusmjerenje tekuci budzet o - st
ekonomska klasifikacija Opis Plan Budieta || lzvrSenje Budieta || % izvrSenja
plan + - preusmjer

412 Ostala liéna primanja 363.000,00 363.000,00 272.624,93 75,10%
&tinskim 0dbornic 200.000,00

155.100,00 318.100,00 143.907,65 45,24%

4126 |[Naknade st 26.717,28 64,36%

4127 ||Ostale naknade 163

2 S, list Opstine Budva®, br.5 od 31.03.2006.
2 S, list Opstine Budva®, br.2 od 17.04.2006.
2"S]. list Crne Gore - opétinski propisi", br. 27/12 od 20.08.2012
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U postupku revizije testiran je iznos od 133.336,81€ koji se odnosi na: izdatke organa lokalne uprave —
112.016,63€ i izdatke javnih ustanova/preduzeca — 21.320,18€.

Izdaci organa lokalne uprave po osnovu ostalih li¢nih primanja testirani su u iznosu od 112.016,23€ i odnose
se na isplate:

a) Naknada odbornicima (sa pripadajucim porezom) u iznosu od 97.966,63€. Isplate po ovom osnovu
izvrSene su na osnovu Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o naknadama za rad i drugim primanjima
odbornika i lica koje bira-imenuje SO% i Odluke o naknadama za uce$ce u radu Kolegijuma Predsjednika
skup$tine i radnih tijela Skup$tine. Uvidom u IOPPD obrasce, utvrdeno je da je Op$tina, shodno navedenim
odlukama isplatu ovih naknada isplatila za period januar-avgust za 58 lica od kojih 32 ¢ine odbornici.

b) Ostalih naknada - Iznos od 14.050,00€ odnosi se na:

- isplate po osnovu RjeSenja Predsjednika Opstine broj 001-595/1 od 06.03.2014 godine kojim je odobrena
isplata zaposlenim sluZzbenicama u Opétini Budva i javnim ustanovama/preduzecima za 8. mart — Dan Zena u
iznosu od po 100,00€, i

- isplate zaposlenima na ime nov¢ane pomoci, a u skladu sa Odlukom Predsjednika o pomoci sluzbenicima i
namjestenicima iz 2012. godine. Odlukom je pomoc definisana u iznosu od 10 odnosno 15 najniZih cijena
rada. Medutim, nakon izmjene propisa, najniZa cijena rada je zamijenjena minimalnom zaradom, pa je
potrebno pristupiti izmjenama navedene Odluke u pogledu definisanja iznosa pomoéi koji ¢e biti
izrazen u odnosu na minimalnu zaradu ili u apsolutnom iznosu.

Izdaci javnih preduzeéa i ustanova po osnovu licnih primanja testirani su u iznosu od 21.320,18€ i odnose
se na:
a) Isplate za 8.mart — Dan Zena u iznosu od 7.200,00€
b) Isplate clanovima Upravnog odbora/Savjeta — Testom je obuhvacen iznos od 7.323,28€. Isplate
¢lanovima Upravnih odbora/savjeta vrSene su u neto iznosu od po 100,00€. Skupstina Opétine je RjeSenje o
imenovanju odbora direktora za “Mediteranski sportski centar” i “Sportsko rekreativni centar” donijela tek u
maju 2015. godine, dok su tokom 2014. godine isplate vrsene ¢lanovima upravnih odbora koji su obavljali tu
funkciju do imenovanja novog odbora direktora.
c) Ostale naknade — 6.796,90€ odnose se na isplate:
- pomoci zaposlenom u iznosu od 550,00€ koja je odobrena Odlukom Direktora.
- Opstinskoj komisiji za analizu, pracenje i unapredenje finansijsko racunovodstvenih poslova potroSackih
jedinica (JP/JU).
- Ostalih licnih primanja (5.682,10€) — RjeSenjem v.d. direktora JU Narodna biblioteka obrazovana je Komisija
- tim od pet ¢lanova za rukovodenje, analizu, pracenje, vodenje i unapredenje finansijsko racunovodstvenih
poslova kao i pravno administrativnih poslova za JU Narodna biblioteka. Navedenom odlukom definisane su
mjesecne naknade u ukupnom neto iznosu od 1.620,00€, i to:
800,00€ - za v.d. direktora za rukovodenje JU Narodna biblioteka, pocev od 01.01.2014.g.
300,00€ - za dva clana komisije pocev od 01.02.2014.g.
110,00€ - za dva clana komisije pocev od 01.02.2014.g.
Kao razlog formiranja Komisije navedeno je osnivanje JU Narodna Biblioteka kao samostalne javne ustanove.

Uvidom u dokumentaciju koja se odnosi na ostala licna primanja javnih preduzeca/ustanova utvrdeno je da je
JU “Narodna biblioteka” do 04.11.2014. godine funkcionisala je u okviru JU “Muzeji i galerije”, a ne kao
samostalna javna ustanova2. Revizijom je utvrdeno da nije postojao pravni osnov za isplatu neto naknada u
mjesecnom iznosu od 1.620,00€ koje su izvrSene na osnovu rjeSenja v.d. Direktora JU “Narodna biblioteka”
koji je za navedeni period primao i zaradu za mjesto direktora JU “‘Muzeji i galerije”.

Preporuka:

* Opstina Budva treba da isplate ostalih licnih primanja i naknada vrsi u skladu sa Zakonom o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i podzakonskim propisima donijetim na osnovu zakona.

25 S, list CG-opstinski propisi®, broj 02/13.
% Vidjeti str.6 pasus 7 i 8.
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2.5.3 Rashodi za materijal

Na poziciji 413 - Rashodi za materijal evidentiraju se zahtjevi za placanje i placanja koja se odnose na
administrativni materijal, materijal za posebne namjene, energiju, gorivo i ostale rashode za materijal.
Navedeni izdaci su planirani u iznosu od 1.060.000,00€ a realizovani u iznosu od 638.979,87€, ostvareni su sa
60,28% u odnosu na plan i prikazani su u sljedecoj tabeli:

preusmjerenje tekuci budzet

ekonomska kilasiiikacija Opis Pian Budieta || fzviSenje Budieta || % izviSenja
plan + - preusmjer
413 Rashodi za materijal 1.060.000,00 1.060.000,00 638.979.87 60,28%
4131 ][ac tiui mater

222.000,00 2.000,00 17.000,00 20

99.022,85 44 60%
4133 ||Materjal 73 | e 23.0 ar

13,21%
01.000,00 12.000,00 5.000,00 068.000,00 44329817 63.24%

4.000,00 6.500,00 120.500,00 93.619.68 82,12%

]

Najveci izdaci odnose se na rashode za energiju (443.298,17€), rashode za administrativni materijal
(99.022,85€) i rashode za gorivo (93.619,88€). U postupku revizije testiran je iznos od 480.276,47€ koji
obuhvata izdatke organa lokalne uprave — 393.639,31€ i izdatke javnih ustanova/preduzeca — 86.637,16€.

Izdaci organa lokalne uprave testirani su u iznosu od 393.639,31€ i obuhvataju placanja za:

- nabavku goriva (87.096,55€) — OpéStina je nakon sprovedenog postupka javnih nabavki zakljucila
Ugovor o snadbijevanju naftnim derivatima broj 001-2333/1 od 19.08.2014.godine na iznos od 90.000,00€ sa
uracunatim PDV-om, a do tada se nabavka vrsila u skladu sa zakljucenim ugovorom iz 2013. godine.

- utroSenu elektricnu energiju (288.927,76€) - Prilikom placanja racuna za utroSenu elektricnu energiju
Opétina je placala samo iznos koji se odnosi na mjese¢nu potrosnju, dok je dug iz prethodnog perioda ostao
neplacen.

- nabavku ostalog administrativnog materijala (17.615,00€) od kojih se na nabavku kancelarijskog
materijala od jednog dobavijaca , odnosi iznos od 4.434,51€, dok preostali iznos obuhvata nabavke ostalog
administrativnog materijala od razli¢itih dobavijaca.

Izdaci javnih preduzeca i ustanova testirani su u iznosu od 86.637,16€ koji su uglavnom obuhvatili isplate za
utrosenu elektricnu energiju i gorivo.

2.5.4 Rashodi za usluge

Na poziciji 414 - Rashodi za usluge evidentiraju se zahtjevi za placanje i placanja koja se odnose na sluzbena
putovanja, reprezentaciju, komunikacione usluge, bankarske usluge, usluge prevoza, advokatske i notarske
usluge, konsultanske usluge, projekti i studije, usluge strucnog usavrasavanja i ostale usluge. Navedeni izdaci
planirani su u iznosu od 3.389.100,00€ a realizovani u iznosu od 1.687.618,53€, ostvareni su sa 49,80% u
odnosu na plan i prikazani su u sljedecoj tabeli:

preusmjerenje tekuci budzet

ekonomska kiasifikacija Opis Plan Budieta lzvrfenje Budieta | % izviSenfa
414 Rashodi Za usfuge 1.687.618,53 49, 80%
4141 || siuEs putovarna 83.995,65 78.50%
4142 | 95.298.49 63, 74%
L1432 ||k 67.389,92
41dd 42.388.11
4146 5.457,69

4147 7.000.00

14.254.67

1.260.834.00

4148

U postupku revizije testiran je iznos od 480.276,47€ koji obuhvata izdatke organa lokalne uprave u iznosu od
393.639,31€ | izdatke javnih ustanova/preduzeca u iznosu od 86.637,16€.

Sluzbena putovanja ukljucuju sve racune koji su prihvaceni kao izdatak i opravdani putnim nalogom: prevoz,
smjestaj, ishrana i dnevnice. Opétina je u isplati navedenih izdataka postupala u skladu sa Uredbom?” o
naknadi troSkova drzavnim sluzbenicima i namjeStenicama. Medutim, reviziiom obracuna putnih naloga
utvrdene su sledece nepravilnosti:

213/, list Cre Gore", br. 26/12 od 24.05.2012
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- Dva putna naloga u iznosu od 1.400,00€ nisu opravdana, a za dva putna naloga je utvrdeno da zaposleni
nije izvrsio povracaj akontacije.

- Uz putne naloge nisu priloZzena pozivna pisma i izvie$taji sa sluzbenog puta.

- Putni nalozi se ne pravdaju u roku od tri odnosno sedam dana od dolaska sa sluzbenog puta u zavisnosti od
toga da li je sluzbeno putovanje u zemlji ili inostranstvu, Sto je u suprotnosti sa ¢lanom 9 i ¢lanom 20 Uredbe.

U postupku revizije nije bilo moguce utvrditi tacan iznos potrazivanja od zaposlenih po osnovu povracaja
neutroSene akontacije jer se u Op$tini ne vodi evidencija otvorenih naloga za sluzbeno putovanje koja bi,
izmedu ostalog, sadrzala podatke o: iznosu date akontacije, iznosu obracunatih troSkova po putnom nalogu
kao i podatak o iznosu koji treba isplatitiinaplatiti od zaposlenog (kao razliku izmedu date akontacije i
obracunatih troskova).

Preporuka:

* Opstina Budva treba da donese interne procedure kojima ce regulisati postupak izdavanja i
evidencije putnih naloga na nacin da se obezbijedi potpuna primjena Uredbe o naknadi troskova
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Reprezentacija - U postupku revizije testiran je iznos od 60.254,12€. Isplate su uglavnom izvrSene na osnovu
izjave 0 kompenzaciji, a iznos od 40.239,84€ odnosi se na isplatu obaveza iz ranijeg perioda koje je, shodno
Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna, trebalo evidentirati u okviru racuna 463 — otplata obaveza iz
prethodnog perioda.

Ugovori za hotelske usluge u iznosu od 39.189,94€ nijesu dati na uvid.

Isplate HG “Budvanska rivijera” u iznosu od 15.002,60€ odnose se na troSkove smjeStaja i ishrane zaposlenih
u drzavnim sluZzbama i preduzecu Cije je finansiranje preuzela Opétina, na osnovu ugovora sa MUP Crne
Gore, RTV Crne Gore i doprinosa opstine, za izvrSioce koji su ucestvovali u aktivnostima na smanjenju sive
ekonomije. U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Opétina je bila u obavezi da za pruZanje hotelskih
usluga sprovede postupak javnih nabavki koji je Amandmanom uvrsten u Plan javnih nabavki za 2014.godinu.

Opstina treba da za placanje hotelskih usluga sprovede proceduru javnih nabavki i ugovorom sa
najpovoljnijim ponudacem regulise medusobna prava i obaveze.

Komunikacione usluge - U postupku revizije testiran je iznos od 25.423,52€ koji se uglavnom odnosi na
isplatu izdataka za koriscenje mobilne telefonije. Na uvid je dat Ugovor o poslovnoj saradnji broj 001-3639/1 iz
2010.godine, koji je zakljucen na neodredeno vrijeme sa minimalnim rokom trajanja od 24 mjeseca. U skladu
sa zakljucenim ugovorom Opétina je preuzela obavezu placanja telefonskih racuna za 128 zaposlenih kojima
Su odobreni paketi Cija je mjesecna pretplata od 5,00€ do 50,00€. Revizijom je utvrdena slabost u
funkcionisanju sistema unutrasnjih kontrola jer su sa ove pozicije placani i racuni za 29 zaposlenih bez
valjanog pravnog osnova?8, Opétina je pokrenula postupak javne nabavke za usluge mobilnog operatera, koji
do kraja godine nife realizovan jer je Zalbeni postupak bio u toku.

Usluge struénog usavrsavanja - U postupku revizije testiran je iznos od 9.016,43€ koji obuhvata isplate po
osnovu:

- Ugovora, radi osposobljavanja zaposlenih iz Sluzbe zatite — Sekretarijata za lokalnu samoupravu za
vrSenje poslova zastite imovine i lica na iznos od 1.500,00€.

- Racuna za smjeStaj prilikom XXVII kopaonicke $kole prirodnog prava u iznosu od 2.476,43€.

- Ugovora koji je zakljucen radi pohadanja nastavnog kursa iz engleskog jezika na iznos od 5.040,00€. Za
ovaj ugovor nije sproveden postupak javne nabavke, iako je shodno ¢l. 21 Zakona o javnim nabavkama, za
isti trebalo sprovesti postupak Sopinga.

2 Vidjeti dio Ocjena pouzdanosti sistema unutra$njih kontrola, str. 8 pasus 4 lzvjestaja.
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Ostale usluge - Izdaci za ostale usluge planirani su u iznosu od 2.771.000,00€, a ostvareni u iznosu od 1.380.834,00€.
U postupku revizije testiran je iznos od 1.043.676,15€ koji je obuhvatio sliedece budZetske korisnike:

Organi lokalne uprave, testiran je iznos od 189.281,18€ i utvrdeno je da:

U zakljucenim ugovorima sa opstinskim preduzecima “Budva holding” i “Akademija znanja” nijesu jasno
definisana prava i obaveze ugovornih strana, a na uvid nijesu prezentirani ra¢uni pa nije bilo moguce utvrditi
opravdanost ostvarenih troSkova u iznosu od 52.699,25€.

U ugovoru koji je zakljucen za izvrsenje usluge - pripreme tenderske dokumentacije, datum zakljucenja
ugovora i rok za zavrSetak predmetne usluge se poklapaju (po Ugovoru br. 001-3837/1 od 31.12.2013. godine
— iznos od 4.165,00€).

Isplate za uklanjanje bespravno postavijenih objekata izvodacu izvrSene su na osnovu Ugovora br. 001-
1530/1 od 19.07.2011. godine i to bez sprovedene procedure javne nabavke. U bazi podataka, po ovom
osnovu, evidentirane su isplate u ukupnom iznosu od 9.810,36€, a u postupku revizije testiran je iznos od
3.039, 26€.

RTV Budva - Iznos sredstava koji se odnosi na finansiranje RTV Budva, potrebno je Odlukom o BudZetu
planirati, a samim tim i realizovati u okviru racuna 431- Transferi institucijama, pojedincima, NVO i javnom
sektoru.

JU “Grad teatar” - U postupku revizije testiran je iznos od 274.258.20,€ koji, uglavhom, obuhvata izdatke za
realizaciju 28. festivala Grad tetatar - Budva 2014. Revizijom je utvrdeno da u trenutku potpisivanja Ugovora o
realizaciji predstava u okviru festivala, JU ne raspolaZe podatkom koliko Ce iznositi dodatni troskovi neophodni
za realizaciju predstave (troSkovi smjestaja, prevoza, autorski honorari i sl.). U ugovorima je novéano iskazan
samo iznos koji obuhvata jednu od obaveza JU. Uvidom u potpisane ugovore nije moguce zakljuciti koji
troskovi su uracunati u navedeni iznos koji je definisan ugovorom.

Ugovori za usluge prevoza i avio prevoza koji su zakljuceni nakon sprovedenih postupaka javnih
nabavki, ne sadrZe ugovorenu vrijednost vec je naknadno zakljucivan Aneks ugovora kojim je definisana
procijenjena vrijednost za usluge koje ¢e se izvrsiti.

JU “Muzeji i galerije” - U okviru testiranog iznosa od 42.545,08€ najznacajnije isplate su izvrSene na osnovu
zakljucenih ugovora o djelu (iznos od 39.007,78€). Revizijom je utvrdeno da su Ugovori o djelu zakljuGivani
za poslove iz redovne djelatnosti. Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i Zakonom o radu
nije regulisana primjena instituta ugovora o djelu, dok je Zakonom o obligacionim odnosima ugovor o djelu
definisan kao poseban ugovor koji poslodavac sklapa sa odredenim licem, radi obavijanja poslova koji su van
djelatnosti poslodavca, a koji ima za predmet samostalnu izradu i opravku odredene stvari, samostalno
izvrSenje odredenog fizickog ili intelektualnog posla.

JU Biblioteka - U okviru testiranog iznosa od 3.318,69€ utvrdena je nenamjenska potro$nja u iznosu od
2.230,00€ i zaklju¢ivanje ugovora o djelu za poslove iz redovne djelatnosti.

Takode, revizijom je utvrdena nenamjenska potro$nja na poziciji 414 — 9 Ostale usluge i kod organa lokalne
uprave i kod javnih preduzeca/ustanova u ukupnom iznosu od 572.447,78€, koje je trebalo evidentirati kako je
to prikazano u sljedecoj tabeli:

Revizijom utvrdena nepravilna evidencija organa lokalne
Opis transakcije uprave i Javnih ustanova na budzetskoj poziciji 414 -9 Ukupno:

412 419 431 441 463
naknade komisijama/radnim grupama 11.391,51 11.391,51
naknade po osnovu ugovora o djelu 6.802,13 6.802,13
isplata turistickoj agenciji 4.903,94 4.903,94
isplata dobavljacu za nabavku opreme 2.967,00 2.967,00
isplata dobavljacu za usluge 9.853,20 9.853,20
RTV Budva 534.000,00 534.000,00
JU "Muzeji i galerije" 300,00 300,00
JU "Biblioteka" 2.230,00 2.230,00
Ukupno: 13.921,51 6.802,13| 538.903,94 2.967,00 9.853,20( 572.447,78
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Preporuke:

* Opstina Budva treba da se pridrzava Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet republike,
budzete vanbudzetskih fondova i budzeta opstina, i evidentira ostvarene izdatake u skladu sa
njihovom namjenom.

* Opstina Budva treba da u potpunosti primjenjuje Zakon o javnim nabavkama i primjenjuje zakonom
propisane postupke javnih nabavki za sve nabavke roba i usluga koje prelaze vrijednost od 5.000,00€
(usluge uklanjanja bespravno sagradenih objekata, usluge Stampanja i umnozavanja, nabavke avio
karata i sl).

2.5.5 lzdaci za tekuce odrzavanje

Na poziciji 415 - rashodi za tekuce odrZzavanje, evidentiraju se zahtjevi za placanje i placanja koja se odnose
na izdatke koji su namijenjeni odrzavanju javne infrastrukture, gradevinskih objekata i opreme u ispravnom
Stanju. lzdaci za tekuCe odrZzavanje planirani su u iznosu od 751.700,00€ a realizovani u iznosu od
390.334,60€, odnosno sa 51,93% u odnosu na planirane izdatke i prikazani su u sljedecoj tabeli:

o ) . preusmjerenje tekuci budiet . . L
ekonomska kiasifikacija Opis Plan Budzeta || fzvrSenje Budfeta || % fzviSenfa
plan + - preusmjer

415 Rashod za tekut
4151 |[Tene
4152 | Te

y
4153 | Tekuée odrzavane opren

751.700,00 754.700,00

5560.000,00 1565.100.00 434

390.334,60 51,93%
376.607,82 57,94%
40.000,00 10.000,00 30.000,00 5.080,16 12,70%

61.700,00 61.700,00 8.646,61 14.01%

e adrEay

U postupku revizije testiran je iznos od 330.336,31€ koji se uglavhom odnosi na sljedece isplate:

Prinudna naplata preko javnog izvrSitelja po rjeSenju o izvrSenju P. br. IV — 3117/2014 od 18.11.2014. godine
Izvr§nog povjerioca, u ukupnom iznosu 150.064,53€ (glavnica + troSkovi izvrSenja). RjeSenje o prinudnom
izvrsenju je donijeto na osnovu Ugovora o povjeravanju poslova odrZavanja stambene zgrade br. 001-2732/1
od 02.10.2014. godine koji je zakljucila OpStina i preduzece koje je bilo suinvestitor na izgradnji poslovnog
objekta i Racuna br. 1852 — 10/14 od 02.10.2014. godine za izvrSene usluge za period 01.01.2012 -
31.08.2014. godine. U preambuli Ugovora je konstatovano da je u skladu sa ugovorom o ustupanju radova na
izradi projektne dokumentacije i izgradnje poslovno-komercijalno-turistickog centra i garaze u Budvi iz 2007.
godine, predvideno da se nakon izgradnje objekta posebnim ugovorom poslovi upravijanja i odrZavanja
objekta povjere trecem licu.

Clanom 2. Ugovora Opétina Budva se saglasila da se izabere preduzece koje ée obavljati poslove tekucdeg
odrZavanja objekta, dok je ¢lanom 3. definisano koje ¢e poslove na odrZzavanju zajednickih djelova stambene
zgrade vrsiti izabrano preduzece. Medutim, OpStina se ¢lanom 4. Ugovora obavezala da usluge odrZavanja
zajednickih djelova zgrade placa preduzecu koje je bilo suinvestitor na izgradnji objekta u iznosu od
3.871,41€ + PDV na mjesecnom nivou i to najkasnije do 5-0g u mjesecu za tekuci mjesec. Takode, ¢lanom 4.
stav 2 Ugovora je konstatovano da je suinvestitor pruzao usluge redovnog odrzavanja u periodu 01.01. 2012.
— 31.08.2014. godine pa se Opstina obavezuje da mu plati iznos od 123.885,01€ + PDV za navedeni period,
u roku od 30 dana po ispostavijenoj fakturi. Konstatacija iz ¢lana 4 stav 2 Ugovora je doneSena retroaktivno.
Istog dana kada je zakljucen Ugovor, suinvestitor je Op$tini Budva dostavio racun o izvrSenim uslugama.
Opstina Budva nije dostavila na uvid drZzavnom revizoru ugovor/izviestaj ili drugi prateci dokument koji bi kao
prilog fakturi sadrzao podatke koje je sve usluge izvrsio suinvestitor, po kojim cijenama su obracunate usluge i
Sl. pa se nije moglo utvrditi da li je obracunatiiznos u fakturi i ugovoru realan.

Ugovorne strane su bile u obavezi da postuju odredbe prvobitno zakljucenog ugovora kojim je
predvideno da se poslovi odrzavanja povjere tre¢em licu i da sa istim definiSu mjese¢nu obavezu po
osnovu odrzavanja objekta srazmjerno povrsini koju posjeduju.

Kroz reviziju Zavr$nog racuna BudZeta Opstine Budva za 2014. godinu koja je obuhvatila i placanja obaveza iz
prethodnih godina i evidenciju neizmirenih obaveza, Drzavna revizorska institucija nije naila na drugu
dokumentaciju vezanu za izgradnju poslovno-komercijalno-turistickog centra i garaze u Budvi. U
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meduvremenu u vezi izgradnje pomenutog objekta pokrenuta je istraga od strane Specijalnog drZavnog
tuZilastva.

- JU Pogrebne usluge — uzorkom je obuhvacen iznos od 50.000,00€ koji je isplacen na osnovu ispostavijene
fakture koja je obraCunata u skladu sa Ugovorom o realizovanju medusobnih prava i obaveza kojim je
odredeno da OpStina na ime tekuceg odrZavanja groblja isplati iznos od 50.000,00€.

Navedenu isplatu je trebalo evidentirati u okviru racuna 463 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda s
obzirom da se ista odnosi na usluge odrzavanja groblja za 2013. godinu.

- Za dva dobavijaca nijesu dostavljeni ugovori iako testirani iznos prelazi 5.000,00€, Sto znaci da za
navedene usluge odrzavanja nije sprovedena procedura javnih nabavki.

2.5.6 Kamate

Na poziciji 416 - Kamate evidentiraju se zahtjevi za placanje i placanja koja se odnose na izdatke po osnovu
kamata placenih rezidentima i nerezidentima. Kamate su planirane u iznosu od 75.000,00€, a realizovane u
iznosu od 59.709,17€, odnosno sa 79,41% u odnosu na planirane izdatke.

U postupku revizije testiran je iznos od 54.159,11€ koji se odnosi na placanje kamate po dugoro¢nom kreditu
(KR2011/6823 - za kreditnu partiju 00-411-1000146.9.) koji je Opstina u decembru 2011. godine zakljucila sa
NLB Montenegrobankom na iznos od 1.100.000,00€ radi zatvaranja obaveza po osnovu cetiri kredita. U
Skladu sa amortizacionim planom, Opétina je bila u obavezi da na ime kamata po ovom kreditu isplati iznos od
62.345,58€.

2.5.7 Renta

Na poziciji 417 - Renta evidentiraju se zahtjevi za placanje i placanja koja se odnose na izdatke za zakup
objekata, opreme ili zemljista. Izdaci za Rentu planirani su u iznosu od 228.000,00€, a realizovani u iznosu od
90.074,39€, ostvareni su sa 39,51% u odnosu na plan.

Izdaci Opstine na ovoj poziciji obuhvatili su placanja prema dva zakupodavca, koja su izvrSena na ime
zakupa poslovnih prostora za politicke partije i pojedine organe lokalne uprave.

Izdaci javnih ustanova - JU “Grad teatar” je 10.6.2014. g. zakljucio Ugovor radi koris¢enja prostora crkve za
potrebe ljetnjeg festivala “Grad teatar” za 2012, 2013.godinu i za period od 15.06-01.09.2014. godine u iznosu
od 15.000,00€, pri ¢emu se iznos od 10.000,00€ odnosi na dug za 2012. i 2013. godinu.

Testirani iznos od 10.000,00€ koji je na ime duga po osnovu zakupa isplatila JU “Grad teatar” trebalo je
evidentirati u okviru racuna 463 - otplata obaveza iz prethodnog perioda.

2.5.8 Ostaliizdaci

Na poziciji 419 - Ostali izdaci evidentiraju se zahtjevi za placanje i placanja koja se odnose na izdatke po
osnovu isplate ugovora o djelu, troskova sudskih postupaka, izrade i odrZavanja softvera, osiguranja,
kontribucija za clanstvo u domacim i medunarodnim organizacijama, komunalne naknade, kazne, takse i
ostalo. Planirani su u iznosu od 201.400,00€, a realizovani u iznosu od 142.721,16€, odnosno sa 70,86% u
odnosu na plan i prikazani su u sljedecoj tabeli:

tekudi budiet
plan + - preusmjer

preusmyjerenje

ekonomska kiasifikacfa Opis Pian Budfeta lzvifenje Budfeta | % izvisenfa

419

Ostall izdaci

201.400.00

201.400,00

143721, 16

70.86%

91 ||lzdaci po osnovu izpia

106.800,00

59.850,00

166.650,00

132.674 33

12423%

2.200,00

2.200,00

1.258,53

57,26%

12.000,00

98.700,00

576420

6,65%

) (| N N

3.023,10

53, 04%
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Revizijom je utvrdeno sljedece:
Najveci izdatak se odnosi na rashode po osnovu isplate ugovora o djelu (132.674,33€) koji su ostvareni za
24,23% vise od plana.

Za navedeno prekoracenje od 24,23% Opstina nije izvrSila preusmjeravanje sredstava, Sto je u
suprotnosti sa ¢l. §1. Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

Opétina je putem ugovora o djelu angaZovala lica za obavijanje poslova koji predstavijaju redovnu djelatnost
organa lokalne uprave (poslovi kurira, evidencije rashoda, naplate boravisne takse, zastupanje Opstine pred
osnovnim sudom i sl.). Ugovori su uglavnhom zakljuCivani za period — “do zavrSetka projekta”, pa je shodno
tome OpéStina isplaCivala naknade licima sa kojima su tokom 2012. i 2013.godine zakljuceni ugovori o
angaZovanju. Zbog ceste zloupotrebe ugovora o djelu pojasnjavamo da izmedu ugovora o radu i ugovora o
djelu postoje bitne razlike:

Ugovorom o radu requliSe se radni odnos izmedu poslodavca i radnika, u skladu sa odredbama Zakona o
radu, Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i drugim propisima iz radnog zakonodavstva. Ugovor
0 radu pretpostavija zavisan odnos radnika u odnosu na poslodavca, radnik radi nesamostalno, po uputstvima
i pod nadzorom poslodavca, u njegovo ime i za njegov racun, stavijaju¢i mu na raspolaganje u odredenom
radnom vremenu svoju radnu snagu, a poslodavac mu je za obavijeni rad duZan isplacivati naknadu.

Ugovorom o djelu regulise se odnos izmedu narucioca i poslenika u skladu sa odredbama Zakona o
obligacionim odnosima. Sustina ovog ugovornog odnosa je u tome da se ne radi o radnom odnosu, gdje
narucitelj nije u ulozi poslodavca, a poslenik (izvodac) nije u ulozi zaposlenog. Dakle, ugovorom o radu se
uspostavija radni odnos kao oblik zavisnog i subordiniranog rada, dok se ugovorom o djelu uspostavija oblik
samostalnog vrsenja rada u skladu sa ugovorom i pravilima struke, bez odnosa subordinacije naruCioca nad
zaposlenim. Iz navedenog proizilazi da se po osnovu ugovora o djelu ne moZe zasnivati radni odnos jer takav
vid zapoSljavanja nije u skladu sa zakonskim propisima koji requliSu oblast zapo$ljavanja i predstavija njihovu
Zloupotrebu. Medutim, ukoliko je skloplien ugovor o djelu, a radnik obavlja poslove koji s obzirom na prirodu i
vrstu rada imaju obiljeZje posla za koji se zasniva radni odnos, nezavisno od toga kako su stranke taj ugovor
nazvale, takav ugovor se smatra ugovorom o radu.

Ugovori o priviemenim i povremenim poslovima su za period do novembra 2014. godine evidentirani u okviru
ovog racuna, ali je nakon toga obracun i isplata vrSena u okviru raéuna 411 - Bruto zarade. Clanom 163
Zakona o radu odredeno je da Poslodavac moZe za obavljanje odredenih poslova koji ne zahtijevaju posebno
znanje i struénost, a po svojoj prirodi su takvi da ne traju duze od 120 radnih dana u kalendarskoj godini, sa
odredenim licem koje se nalazi na evidenciji Zavoda za zapo$ljavanje, odnosno agencije za posredovanje, da
zakljuci poseban ugovor o radu.

Preporuke:

* Opstina treba da za poslove iz redovne nadleznosti organa lokalne uprave, sprovede proceduru
popune radnih mjesta na nacin odreden ¢lanovima 35 — 48 Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima.

* Opstina treba da ogranici zaposljavanje po osnovu ugovora o djelu samo za obavljanje poslova koji
su van redovne djelatnosti poslodavca i pojaca nadzor nad svim korisnicima budzZeta koji
Zloupotrebljavaju institut Ugovora o djelu.

* Ugovore o privremenim i povremenim poslovima treba zakljucivati za obavljanje poslova koji ne
zahtijevaju posebno znanje i struénost, do 120 radnih dana u godini, sa licima koja se nalaze na
evidenciji Zavoda za zaposljavanje, odnosno agencije za posredovanje.

* Opstina treba da u skladu sa ¢lanom 4 Ugovora o finansijskom restrukturiranju zaklju¢enim sa
Ministarstvom finansija obustavi zaposljavanje novih sluzbenika i namjestenika u jedinicama lokalne
samouprave i javnim ustanovama i preduzeéima, osim ukoliko se ukaze posebna potreba za

41



Izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna Opstine Budva za 2014. godinu

angaZovanjem zaposlenih sa nedostaju¢im zanimanjima, uz prethodno pribavijenu saglasnost
Ministarstva finansija.

2.5.9 Transferi za socijalnu zastitu

Na kategoriji racuna 42 — Transferi za socijalnu za$titu evidentiraju se zahtjevi za placanja i placanja koja se
odnose na izdatke kojima se reSavaju pitanja zaStite pojedinaca ili veceg broja gradana. Na ovoj budZetskoj
poziciji planirani su izdaci u iznosu 326.000,00€, a evidentirano je izvrSenje u iznosu od 68.182,53€ ili 20,91%
od plana, i prikazani su u sljedecoj tabeli:

o ) . preusmjerenje tekucr budzet . . .
ekonomska klasifikacija Opis Bian Budieta || lzvrSenje BugZeta || % izviSenfa
plan + - preusmjer

42 TRANSFERI ZA SOCIJALNU ZASTIT( 326.000,00 326.000,00 68.182,53 20,91%

421 Prava iz oblasti socijalne zastite 26.000,00 26.000,00 19.503,00 75,01%

4215 || Tuda njega i pomoé 26.000,00 26.000,00 18.503,00 75,01%

422 Sredstva 7a tehnoloske viskove 300.000,00 300.000,00 4867953 16,23%

4222 | Cteremnine za tehnologke viSkove 300.000,00 33.000,00 267.000,00 48.679,53 16,23%

Na ra¢unu 4215 - Tuda njega i pomo¢ evidentiraju se zahtjevi za placanja i placanja koja se odnose na
izdatke kojima se obezbjeduje tuda njega i pomoc¢ nezbrinutim licima. Na ovoj budzetskoj poziciji planirani su
izdaci u iznosu 26.000,00€ , a evidentirano je izvrSenje u iznosu od 19.503,00€ ili 75,01% od plana. Opétina je
sa organizacijom “Crveni krst” zakljucila sporazum o realizaciji i finansiranju lokalnog javnog rada “Njega starih
lica u Budvi” koji se odnosi na pomoc¢ starim licima kroz fizicko zbrinjavanje, socijalnu i psiholo$ku podrsku i
pomoc¢ njihovom okruZenju, za period 01.01-31.12.2014.godine. Navedenim sporazumom OpStina se
obavezala da obezbijedi sredstva u ukupnom iznosu od 26.000,00€ koji se odnosi na plate i druge naknade za
radno angaZovane (Cetiri) geronto domacice. U postupku revizije testiran je cjelokupni iznos od 19.503,00€ koji
Jje isplacen tokom 2014. godine. Na osnovu podnesenih zahtjeva za isplatu bruto zarada, Op$tina je mjesecno
vrsila prenose sredstava OO “Crveni krst” u iznosu od 2.167,00€.

Na ra¢unu 4222 - Otpremnine za tehnoloske viskove evidentiraju se zahtjevi za placanje i placanja koja se
odnose na otpremnine licima koja su tehnolo$ki visak i Cija je isplata jednokratna. Na ovoj budZetskoj poziciji
planirani su izdaci u iznosu 300.000,00€, a evidentirano je izvrSenje u iznosu od 48.679,53€ ili 16,23%.

Revizijom je utvrdeno sljedece:

Vlada CG je na osnovu Zakona o zaradama drZavnih sluzbenika i namjeStenika koji se shodno primjenjuje i na
zaposlene u organima lokalne uprave primjenjuie Odluku o visini otpremnine drzavnih sluzbenika i
namjesStenika kojom su predvideni niZi iznosi otpremnine od onih koji se primjenjuju u Opétini Budva.

Preporuka:

* Opstina Budva treba da uskladi odredbe Odluke o utvrdivanju visine otpremnine lokalnih sluzbenika i
namjestenika Opstine Budva sa Odlukom o visini otpremnine drzavnih sluzbenika i namjestenika
Vlade Crne Gore.

Isplate koje se odnose na prinudnu naplatu po osnovu isplate otpremnine iz 2009. godine, trebalo je
evidentirati u okviru racuna 463 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda.

2.5.10 Transferi institucijama, pojedinicima, nevladinom i javnom sektoru

Na poziciji 431 - Transferi, instituciiama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru, evidentiraju se zahtjevi za
placanje i placanja bez odgovarajuceg Cinjenja protivusluge, a koja su vezana za ucesnike u javnoj potro$nji,
nosioce javne potrosnje, nevladin sektor i pojedince pod uslovom da nemaju komercijalni karakter.

lzdaci za transfere institucijama, pojedinicima, neviadinom i javnom sektoru planirani su u iznosu od
2.887.000,00€, realizovani u iznosu od 2.332.237,40€, odnosno sa 80,78% u odnosu na planirane izdatke i
prikazani su u sljedecoj tabeli:
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o ) B preusmjerenje tekuci budzet . B L
ekonomska kiasifikacia Opis Pian Budieta || levrfenje Budieta || % iviSenja
plan + - preusmjer
431 Transferi instituc. pojedincima, NVO 2.887.000,00 2.937.000,00 2332237 40 79,.41%
311 || Trans drastvenu zadtiu 70.000,00 70.000,00 40.000,00 57,14%
20.000,00 20.000,00 4.000,00 20,00%
2.100.000,00 50.000,00 2.150.000,00 1.867.159,19 86,84%
70.000,00 70.000,00 15.868.00 28,38%
150.000,00 150.000,00 34.847,62 23,23%
70.000,00 70.000,00 52 364,76 74681%
250.000,00 250.000,00 243.570,00 97.43%
157.000,00 157.000,00 70.427.83 44 86%

4313 - Transferi institucijama kulture i sporta - Od ukupno planiranih 2.100.000,00€ Opstina je po osnovu
transfera institucijama kulture i sporta isplatila iznos od 1.867.159,19€. U postupku revizije testiran je iznos od
1.678.834.82€ koji se odnosi na transfere kulturi u iznosu od 645.958,60€ i transfere sportu u iznosu od
1.031.876,22€.

Transferi kulturi testirani su u iznosu od 645.958,60€ i revizijom nijesu utvrdene nepravilnosti.

Transferi sportu testirani su u iznosu od 1.031.876,22€. Predsjednik Op$tine je na osnovu IzvjeStaja komisije
za raspodjelu novcanih sredstava sportskim subjektima u Budvi, donio RjeSenje o dodjeli sredstava sportskim
Subjektima u ukupnom iznosu od 1.400.000,00€. Komisija je sacinila izvjeStaj na osnovu: razmatranih planova
i programa rada sportskih subjekata za 2014.godinu, izvjestaja o radu, rukovodeci se kriterijumima ostvarenih
sportskih rezultata, nacionalnog i medunarodnog znacaja, tradiciji i trofejnosti kluba i sl.

Revizijom je utvrdeno:

U izvjeStajima sportskih subjekata, kao iznos prihoda evidentiran je iznos koji je Op$tina opredijelila RjeSenjem
0 raspodjeli sredstava, a nigdje nije naveden iznos koji su klubovi dobili tokom 2014.godine.
TroSkovi su, uglavnom samo taksativno pobrojani - bez detaljne analitike ili obrazloZenja.

Preporuke:

* Opstina treba da sa sportskim subjektima zaklju¢uje ugovore kojima ce definisati medusobna prava i
obaveze, sa posebnim osvrtom na podnosenje kvartalnih izvjestaja koji bi sadrzali potpune podatke o
nacinu utroSka sredstava koje Opstina transferiSe sportskim subjektima, kako bi se unaprijedio nadzor
nad troSenjem sredstava za finansiranje sporta.

* Opstina treba da vrsi kontrolu namjenskog koriséenja sredstava kako bi se uvjerila da se sredstva
koja se prenose sportskim klubovima stvarno i ulazu za podsticanje razvoja sporta.

4314 - Transferi nevladinim organizacijama NVO - Odlukom o BudZetu transferi nevladinim organizacijama
planirani su u iznosu od 70.000,00€, a tokom godine je isplacen iznos od 19.868,00€. SkupStina Opétine je
tokom 2012. godine donijela Odluku o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim
organizacijama kojom su odredene NVO koje imaju poseban status. Odlukom je odredeno da maksimalan
iznos dodijeljenih sredstava za projekat/program NVO ne moZe biti veci od 20% od ukupnih sredstava budzZeta
izuzev za NVO koje imaju poseban status (od 25% - 40%). Komisija za raspodjelu sredstava NVO je u julu
2014. godine, nakon sprovedenog javnog konkursa, donijela Odluku o raspodjeli sredstava NVO za 2014.
godinu kojom je odredeno da se sredstava u ukupnom iznosu od 62.228,00€ raspodijele na 27 nevladinih
organizacija.

4315 - Transferi politickim partijama - Odlukom o BudZetu transferi politickim partijama planirani su u
iznosu od 150.000,00€, a ostvareni u iznosu od 34.847,62€ i odnose se na sljedece isplate:

- POKret za promjene ...............ccoeeeeeieeeiieeeeee e 10.000,00€,
- Nova srpska demokratija .................cccoovviiiiiiieiiiiiiiiiiii e 8.000,00€,
- Socijaldemokratska Partija ..............cccccoeureeiiiiiiiiaiiiee e 7.000,00€,
- “Grupa gradana Bozidar VUJaCiC”................ccccooummmiiiiiiiiiiiiiiiaee 4.870,18¢€,
- SocijalistiCka narodna Partija ..............ccccceueeeeeeiiieiiiiieeee 3.000,00¢€,
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= Liberalna Partifa.............coooeeeeeieeieeeeee e 1.246,76€ i
= POZItivNa Cra GOra.............uvviieieeeiiieiee e 730,66€.
Revizijom transfera politickim partijama utvrdeno je da:

Opétina tokom 2014. godine nije vrSila prenos sredstava svim politickim partijama koje imaju odbornike u SO
Budva.

Opéstina nije postupala u skladu sa ¢lanom 7 stav 8 tada vaZeceg Zakona o politickim partijama kojim je
propisano da se politickim partijama sredstva prenose mjesecno, do 5-og u mjesecu za prethodni mjesec.

Preporuka:

* Opstina Budva treba da obezbijedi da se raspodjela budZetskih sredstava namijenjenih za
finansiranje redovnog rada politickih subjekata u Skupstini opstine vrsi u skladu sa ¢lanom 11. Zakona
o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (“Sl. list Crne Gore”, br. 52/14).

4316 - Transferi za jednokratne socijalne pomoci planirani su u iznosu od 70.000,00€. Po ovom osnovu
isplacen je iznos od 52.364,76€. U postupku revizije testiran je iznos od 5.825,00€ koji obuhvata pojedinacne
isplate fizickim licima po osnovu socijalne pomoci. Isplate sa ove pozicije se vrse po osnovu Pravilnika o blizim
uslovima za ostvarivanje prava na jednokratnu novéanu pomoc i novéanu pomoc¢ (,SI. list CG - opStinski
propisi®, broj 13/13) koji nije uskladen sa novom zakonskom regulativom. Iznosi novéane pomoci po
navedenom Pravilniku odredeni su u broju najniZih cijena rada u Crnoj Gori iako je doslo do izmjena u
zakonskim propisima po kojima je osnov za odredivanje isplate minimalna zarada.

Revizijom je utvrdeno sljedece:

- Opétina je prema jednom licu na ime nov¢éane pomodi, vrsila isplate u mjese¢nom iznosu od 165,00€ na
osnovu rjeSenja iz 2004. godine.
- Isplate su u pojedinim slu¢ajevima odobravane za duzi vremenski period.

Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet republike, budzZete vanbudZetskih fondova i budZete
opStina, na racunu Transferi za jednokratne socijalne pomoci se evidentiraju placanja koja se odnose na
izdatke nastale po osnovu jednokratnih isplata pojedincima radi poboljSanja materijalne situacije, pomoci za
lijiecenje, Skolovanje i sl.

Preporuka:

* Opstina treba da uskladi Pravilnik o blizim uslovima za ostvarivanje prava na jednokratnu novc¢anu
pomo¢ i novéanu pomoé¢ sa vaZe¢im propisima na nacin da iznos novéane pomoci utvrdi u
apsolutnom iznosu ili u visini minimalne zarade. Takode, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet republike, budzZete vanbudZetskih fondova i budzete opStina, isplate
transfera za jednokratne socijalne pomoci ne treba vrSiti u kontinuiranim mjese¢nim iznosima.

4318 - Ostali transferi pojedincima planirani su u iznosu od 250.000,00€, a ostvareni u iznosu od
243.570,00€. U postupku revizije, testiran je iznos od 166.180,00€. Najveci dio testiranih izdataka u iznosu od
1569.500,00€, odnosi se na isplatu bespovratnih sredstava za projekte od vaznosti za razvoj ruralnog turizma
ha osnovu zakljucenih ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava. Nakon sprovedene procedure Javnog poziva
u Skladu sa Odlukom broj 001-680/6 od 12.06.2014. godine zaklju¢eno je 15 ugovora o dodjeli bespovratnih
Sredstava uz obavezu da Se investicije moraju realizovati od 15.12.2014. godine.

Predsjednik Opstine oformio je Komisiju koja je imala je obavezu da kontrolise realizaciju projekata.
U izvjeStaju terenske komisije 10.03.2015. godine, pored kratkog opisa utvrdenog Cinjenicnog stanja, rok za
realizaciju projekata zbog kaSnjenja u isplati sredstava, produzen je do 01.06.2015. godine.

Do kraja izrade Izvjestaja nije dostavljen Izvjestaj terenske komisije o kontroli realizacije projekata koji su
finansirani iz BudZeta Opsétine.
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Shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budZet republike, budZete vanbudzetskih
fondova i budzete opstina, izdaci koji imaju za cilj razvoj odredenih djelatnosti evidentiraju se u okviru
racuna 418 - Subvencije.

4319 - Ostali transferi institucijama - U postupku revizije testiran je iznos od 54.780,90€ koji obuhvata
prenose sredstava:

- Opéstinskoj organizaciji “Crveni krst”— Testirani iznos od 48.000,00€ isplacen je na osnovu Odluke o
budZetu i ¢lana 15 Zakona o Crvenom krstu.

- Drustvu dobrovoljnih davaoca krvi — iznos od 2.000,00€.

- MZ Petrovac - iznos od 4.685,65€.

2.5.11 Ostali transferi

Na poziciji 432 - Ostali transferi, evidentiraju se zahtjevi za placanje i placanja koja se odnose na izdatke
nastale po osnovu isplate sredstava javnim preduzecima. Izdaci za ostale transfere planirani su u iznosu od
1.200.000,00¢€, dok do realizacije ovih sredstava u 2014. godini nije do$lo.

2.5.12 Kapitalni izdaci

BudzZet Opstine Budva nije realizovan u planiranom iznosu (znatno je nizi), pa samim tim nijesu realizovane
planirane investicione akivnosti u planiranom iznosu.

Program investicionih aktivnosti za 2014. godinu realizovan je u iznosu od 8.759.526,85€, od ¢ega se najveci
dio odnosi na ofplatu obaveza iz prethodnog perioda u iznosu od 5.064.311,80€. Za program uredenja
prostora, od planiranih 10.479.000,00€ realizovano je 3.492.090,29€.

Na grupi raCuna 441 - Kapitalni izdaci evidentiraju se zahtjevi za placanje i placanja koje se odnose na
izdatke nastale po osnovu isplata za izgradnju i kupovinu novih kapaciteta namijenjenih javnoj potrosnji,
proSirenje kapaciteta, rekonstrukciju i sl. Izdaci za ove namjene odnose se na infrastrukturu opsteg znacaja,
lokalnu infrastrukturu, gradevinske objekte, uredenje zemljista, opremu, investiciono odrZavanje i ostale
kapitalne izdatke. Kapitalni izdaci planirani su u iznosu od 16.982.000,00€, a realizovani u iznosu od
5.881.152,08€, odnosno sa 34,63% u odnosu na plan i prikazani su u sliedecoj tabeli:

Tekués budiet
chonansia fhstacii Onis BBuden | o O Bl | i
44 KAPITALNI TDACT 16.952 000.00 16.952.000, 5.881.152.08 3463%
441 Kapitaini izdacy 16.982.000.00 16.952.000, 0 5.881.152.08 H63%

4412 ||fzdaci 22 lokainu infrastruidury 10.500.000.00 §450.000,00 2.141.789,62 204006
4413 ||izdaci 22 gradewnske objelde 4.500000,00 6.550.000,00 3.525.915,40 76,35%
4414 |\izdaci 23 uredene zemfisds 20000000 200.00000 24.203,00 12109
4415 ||izdaci 22 oprenmn TO7.000.00 TO7.000.00 66.433,4 94096
4416 ||lnvesticono odrZavane 1.075.000.00 1.075.00000 12281062 11429

Testiran je iznos od 5.238.967,76€ odnosno 89,08%€ realizovanih kapitalnih izdataka.

441-2 - lIzdaci za lokalnu infrastrukturu - Sredstva su planirana u iznosu od 10.500.000,00€.
Preusmjerenjem su umanjena na 8.450.000,00€ (za 2.050.000,00€), a realizovana su u iznosu od
2.141.789,82€, odnosno 20,40% u odnosu na planirana sredstva. Testiran je iznos od 1.762.313,78€ i odnosi
se na:

44120000001 - kanalizaciona i vodovodna mreza, a odnosi se na placanje prema dobavijacu iz Nik$i¢a u
iznosu od 90.000,00€. Placanje je izvrseno po Il priviemenoj situaciji br. 24/14 od 10.02.2014. godine,
vrijednost izvrSenih radova je 129.900,97€, a shodno ugovoru za izgradnju i rekonstrukciju vodovodne i
kanalizacione mreZe na teritoriji Opstine Budva po Ugovoru br. 001-4193/1 od 26.11.2012. godine. Ugovor je
zaklju¢en na osnovu javnog poziva br. 21/11 na iznos od 809.091,88€. Izvrseno je placanje punog iznosa po
Il privremenoj situaciji, a uzorkom je obuhvacen iznos od 90.000,00€.
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Revizijom utvrdeno da je 20.05. 2013. godine dostaviljena | priviemena situacija na iznos od 56.849,60€ i Il
priviemena situacija 10.06.2013. godine na iznos 26.144,80€. Privremena situacija potpisana je od Strane
nadzornog organa, narucioca radova i izvodaca. U prilogu privremenih situacija je specifikacija izvedenih
radova po predmetnom ugovoru. lzvodaé nije dostavio okon¢anu situaciju. Nije dostavljen Ugovor o
vrsenju nadzora, a nadzor je potpisao JP Vodovod i kanalizacija.

44120000002 - izgradnja i rekonstrukcija ulica, po osnovu Ugovora br. 001-1711/1 od 11.06.2008. godine
(javni poziv 24/08) dobavijacu je isplacen je iznos od 276.025,59€, a odnosi se na izvodenje radova na
izgradnji ulice do 35kw dalekovoda u naselju Lazi. Vrijednost ugovorenih radova je 304.694,91€. Placanje je
izvrSeno na osnovu | priviemene situacije od 29.04.2014. godine (205.636,61€) i Okoncane situacije od
12.08.2014. godine na iznos od 62.248,05€. Vrijednost izvedenih radova je manja od ugovorene i iznosi
267.884,66€ (I privremena + Okoncana situacija).

Dio obaveza u iznosu od 102.248,05€ placen je po osnovu RjeSenja o izvrSenju I.br. 3241/2014 od 8.12.2014.
godine, koje je glasilo na iznos od 103.501,03€. OkonCane situacije su potpisane i ovjerene od strane
Nadzornog organa, Investitora i Izvodaca radova. Nadzor je vrSen shodno Ugovoru o vrsenju nadzora br. 001-
2753 od 24.12.2013. godine, zakljucen sa dobavijacem na iznos od 4.998,00€.

44120000005 - rashodi koji nijesu planirani (vanredni rashodi), iznos od 95.754,42€ se odnosi na placanje
prema preduzecu koje je vrsilo poplocavanje SetaliSta u Petrovcu po Ugovoru br. 001-1125/1 od 12.04.2014.
godine (javni poziv 17/11) i V privremenoj situaciji br. 05-2190/1 od 26.02.2014. godine koja glasi na iznos od
1056.574,42€. Ugovor je zakljucen na iznos od 1.436.729,34€, a po istom je bila obaveza Izvodaca da realizuje
i zavrsi radove u roku od 210 dana. U postupku revizije utvrdeno je da je Izvodac dostavio 6 privremenih
situacija (I PS - 90.810,55€, Il PS - 83396,37€, Ill PS - 10.549,41€, IV PS - 13.994,98€, V PS - 105.574,42€ i
VI PS - 178.647,96€) po kojim je ukupna vrijednost izvedenih radova 482.973,69€. Nadzor nad izvodenjem
radova po Ugovoru vrsilo je preduzece sa kojim je OpStina Budva zakljucila Ugovor o vrSenju struénog
nadzora br. 001-185/1 od 26.01.2012. godine. Nadzorni organ je potpisao sve dostavljene priviemene
situacije, koje su takode potpisane i od Izvodaca i Narucioca. Nije dostaviljena Okonc¢ana situacija i radovi
nijesu zavrseni u planiranom i ugovorenom roku.

- Prinudna naplata za dobavijaca po rieSenju I. br. 5292/14 od 4.11.2014. godine na iznos od
15.063,95€, a po Ugovoru br. 001-1800/1 od 25.06.2007. godine, zakljucenom na iznos 164.971,04€.
Vrijednost izvedenih radova je 173.243,30€, Sto je za 8.272,26€ viSe od ugovorene. PrekoraCenje je nastalo
zbog nemogucnosti montaZe trafostanice na ugovorenoj lokaciji.

- Prinudna naplata za dobavljaca u iznosu od 8.239,41€ po izvrSnom rjeenju I.br. 241/14, a odnosi
se na troskove kamata na dug po Ugovoru o preuzimanju duga.

- Prinudna naplata po izvrsnom rjeSenju 1.br.391/14 od 18.2.2014. godine u iznosu od 4.772,50€, a
shodno Ugovoru br. 001-349/1 od 14.02.2014. godine zakljucenim sa dobavijaCem, za izvedene elektro
radove na rekonstrukciji osvjetlienja koncertnog platoa Jaz (neposredna pogodba).

- iznos od 2.975,00€ po racunu br. 29/14 i Ugovoru br. 001-102/1 od 23.01.2014.godine, za izradu
elaborata zastite na radu?® (neposredna pogodba).

- iznos od 4.850,00€ po racunu 07/14 i Ugovoru br. 001-3430/1 izrada glavnog projekta priklju¢nog
puta na silaznici u Petrovcu (neposredna pogodba).

- iznos od 4.988,48€ po fakturi br. 007/2014 od 16.12.2014. godine, za koSenje terena na lokaciji Gace
(neposredna pogodba).

44120000007 - javna rasvjeta u iznosu od 6.187,14€, a odnosi se na: placanje u iznosu od 4.032,00€ po
fakturi br. 36/14 od 18.06.2014. godine za izvodenje gradevinskih i elektro montaznih radova, a shodno
Ugovoru br. 001-262/2 od 05.02.2014. godine, zakljuen na iznos od 4.305,75€.3° Rok za izvodenje radova po

29 Placanje zatvoreno na osnovu ugovora o preuzimanju duga 001-841/4 od 04.04.2014. godine.
30 Placanje zatvoreno na osnovu ugovora o preuzimanju duga br. 001-1897/1 od 11.07.2014. godine
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ugovoru bio je 10 dana, a faktura o izvrSenim radovima dostavijena 18.06.2014. godine. Faktura potpisana od
strane nadzornog organa (neposredna pogodba) po Ugovoru br. 001-302/1 od 10.02.2014. godine.

- iznos od 2.155,14€ po racunu br. 07-03/14 od 19.03.2014. godine, a shodno Ugovoru br. 001-417/2
od 20.02.2014. godine, zaklju¢enom na iznos od 4.639,81€. Placanje nije evidentirano preko Ziro racuna, a
obaveza je zatvorena po Ugovoru o preuzimanju duga.3!

44120000008 - ugovori o komunalnom opremanju gradevinskog zemljiSta, odnose se uglavnhom na
isplatu:

- u iznosu od 297.232,67€ po Ugovoru br. 001-2985/5 od 12.09.2014. godine (zaklju¢en na iznos od
321.534,16€). Na navedeni Ugovor zakljucena su dva anex-a za dodatne radove, i to: Anex-u 1 ugovora br.
001-2953/1 od 22.10.2014. godine na 78.008,64€ i Anex-u 2 ugovora br. 001-221/1 od 04.02.2015. godine na
129.213,74€, cime je poCetna vrijednost ugovorenih radova uvecana za 207.222,38€ i iznosi 528.756,54€.

Placanje izvrSeno na osnovu dostavijenih priviemenih situacija (I, Il i Ill), a iste su potpisane od strane
lzvodaca, Nadzorog organa i Narucioca. Dio obaveza po napried navedenom ugovoru u iznosu od
90.000,00€ placen je preduzecu po Ugovoru o ustupanju potraZivanja od 11.11.2014. godine.

Nadzor je vrsilo preduzece sa kojim je zaklju¢en Ugovor o vrSenju nadzora nad izvodenjem radova br. 001-
2530/1 od 12.09.2014. godina. Placanja su izvrSena po osnovu ugovora o preuzimanju duga, koji su zakljuceni
sa obveznicima uplate naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista. Aneksi na Ugovor
potpisani su bez odgovarajuéeg pravnog osnova, odnosno bez sprovodenja pregovarackog postupka
kroz postupak javne nabavke.

- Fizickom licu — placen iznos od 100.230,21€ po Ugovoru o komunalnom opremanju gradevinskog
zemljista br. 001-1261/1 od 29.05.2014. godine, i Okoncanoj situaciji br.05-7924/1 od 27.06.2014. godine, a
odnosi se na izgradnju kablovske mreZe u Becic¢ima.32 Strucni nadzor vrSilo preduzece po Ugovoru o vrSenju
struénog nadzora br. 001-1395/1 od 09.06.2014. godine, za koji su planirani troskovi u iznosu od 1.481,23€.

- dobaviljacu — placen iznos od 20.412,10€, a odnosi se na obaveze nastale po Ugovoru i o
komunalnom opremanju gradevinskog zemljiSta br. 001-16561/1 od 28.05.2013. godine, zaklju¢enom na iznos
od 25.064,16€. Obaveze su ustupliene dobavljacu po ugovoru o ustupanju potrazivanja br. 001/05-2014 od
07.05.2014. godine.

Opétina Budva je na osnovu ¢l. 67 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata donijela Odluku o naknadi
za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta i ¢lanom 21 iste Odluke blize definiSe uslove pod kojima i
kako Investitor moZe izvrSiti opremanje gradevinskog zemljista.

Opstina Budva je Ugovore o komunalnom opremanju gradevinskog zemljista zakljucivala bez javnog
oglasavanja, bez obzira na vrijednost izvedenih radova.

4412-14 - trafostanice, odnosi se na placanje prema preduzecu iz Podgorice, za dodatne radove po Ugovoru
br. 001-1800/1 od 25.06.2007. godine i okonCanoj situaciji br. 185/13 od 26.11.2013. godine. Okoncana
Situacija potpisana i ovjerena od strane Nadzornog organa, Izvodaca i Investitora i istom prihvaceni dodatni
radovi za montiranje trafostanice na drugoj lokaciji. Navedeno placanje se odnosi na obaveze iz 2013.

v

Ostalo 4412 - se odnosi na rashode za izuzete nepokretnosti (zemljiSte, gradevinske objekte i sl.) u iznosu od
859.270,30€, a uzorkom je obuhvacen iznos od 711.172,07€, od ¢ega se 696.002,07€ odnosi na isplate po
sporazumima o naknadi i prodaji nepokretnosti i iznos od 15.170,00€ koji se odnosi na uplatu Ministarstvu
finansija radi placanja naknade za rad Komisije za procjenu trZisne vrijednosti nepokretnosti, koja je formirana
od strane Uprave za nekretnine. Isplatu Komisiji trebalo je evidentirati na izdatku 4127 - Ostale naknade.

31 Ugovor o preuzimanju duga br.001-1183/1 (7.498,70€ - dio).

%2 Placanje izvrSeno po Ugovoru o preuzimanju duga br. 001-1690/3 od 27.06.2014. godine, tako da je preuzimalac izvrSio svoju obavezu po
osnovu Ugovora o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

33 Placanje izvrseno po Ugovoru o preuzimanju duga br. 001-3165/4 od 06.11.2014. godine.
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Opstina Budva je u 2014. godini placala obaveze po Sporazumima koji su zakljuceni u 2014. godini,
bez obzira sto je imala neizmirenih obaveza po ovom osnovu iz ranijeg perioda.

441-3 - Izdaci za gradevinske objekte - Sredstva na racunu izdaci za gradevinske objekte planirana su u
iznosu od 4.500.000,00€, preusmjerenjem uvecana na 6.550.000,00€, a realizovana u iznosu od
3.525.915,40€, odnosno 53,83% u odnosu na planirane. Testirani su izdaci u iznosu od 3.396.209,38€, a
odnose se uglavnom na:

- Placanje prema preduzecu u iznosu od 2.380,00€, za usluge izrade Projekta Elektro instalacija jake
struje za objekat Gradanski biro OpStine Budva, po fakturi br. 02/14 od 21.02.2014. godine, a shodno Ugovoru
0 izradi projektne dokumentacije br. 001-221/1 od 03.02.2014. godine (neposredna pogodba).

- Placanje obaveza preduzecu iz Podgorice u iznosu od 90.636,20€ po Ugovoru o gradenju br. 001-
3046/1 od 23.10.2013. godine (zakljucen na iznos od 535.000,00€) i ispostavijenim privremenim situacijama
(zaklju¢no sa Xl priviemenom situacijom - ukupno fakturisano 228.130,35€). Dio obaveza po navedenom
ugovoru i ispostavijenim priviemenim situacijama u iznosu od 36,477,64€ placen po ugovorima o prenosu
potrazivanja - cesija®*. Poslove nadzora vrSilo je preduzece po Ugovoru o vrsenju struénog nadzora br. 001-
3310/1 od 18.11.2013. godine. Privremene situacije potpisane su i ovjerene od strane Nadzornog organa,
Izvodaca i Investitora. Nadzor vrSilo preduzece po Ugovoru o nadzoru br. 001-3311/1 od 18.11.2013. godine,
a ugovorena vrijednost je 3.000,00€, kao i preduzece po Ugovoru br. 3456/2 od 28.11.2013. godine, a
ugovorena vrijednost je 3.000,00€.

- Placanja prema preduzecu iz Budve u iznosu od 79.581,85€ po Ugovoru o preuzimanju duga br.
001-3525/9 od 10.12.2014. godine, a na osnovu Ugovora o ustupanju potraZivanja (Cesija) br.443-12/14 od
09.12.2014. godine, koji je zakljucen izmedu preduzeca iz Budve i preduzeca iz Nik$ica. Navedenim ugovorom
preduzece iz Nisica je ustupilo svoja potraZivanja koja ima prema QOpstini Budva po osnovu Ugovora za
izvodenje zanatskih radova na Skolskim objektima u Buadvi br. 001-54/1 od 18.01.2011. godine (po pozivu
11/10). Vrijednost ugovorenih radova je bila 179.691,17€, a rok za zavrSetak radova bio je 15 dana od dana
potpisivanja ugovora. Preduzece iz NikSica je sa velikim zakasnjenjem zavrSilo ugovorene radove i ispostavilo
dvije priviemene situacije (I priviemena situacija na iznos od 79.554,96€ iz juna 2012. godine i Il priviemena
situacija na iznos od 79.581,85€ iz oktobra 2014. godine). Preduzecu iz Budve su ustupljena potraZivanja koja
je preduzece koje je izvodilo radove imalo po Il privremenoj situaciji i dio potraZivanja u iznosu od 14.554,96€
po | privremenoj situaciji. U postupku revizije nijesu prezentirani dokazi zbog kojih se kasnilo sa
izvodenjem radova.

OpStina Budva treba da prilikom zakljucenja Ugovora o izvodenju radova precizno definise prava i obaveze sa
izvodacCima i da u slucaju nepostovanja ugovorenih rokova, utvrduje visinu penala koje Ce placati Izvodac u
sluCaju neispunjenja ugovorenih obaveza.

- Placanje prema preduzecu iz Novog Sada u iznosu od 143.068,00€ shodno Ugovoru o vrSenju
struénog nadzora br. 001-2505/1 od 19.10.2011. godine (poziv 11/11), i Anex-a 1 Ugovora br. 001-2948/1 od
23.08.2012. godine. Navedenim ugovorom definisano je da je preduzece u obavezi da vrsi poslove stru¢nog
nadzora nad izvodenjem radova na izgradnji postrojenja za zbrinjavanje otpadnih voda, rekonstrukciju i
izgradnju kanalizacione mreZe u Budvi. Ugovorena predracunska vrijednost nadzora iznosi 678.600,00€
odnosno 1,15% u odnosu na procijenjenu vrijednost radova.

OpSstina Budva je zakljuCila Anex - 1 navedenog ugovora, u pregovarackom postupku bez prethodne
saglasnosti Uprave za javne nabavke, $to nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Anex-om je
planirana avansna uplata od 20% ugovorene vrijednosti, a preostali dio po ispostavljenim priviemenim i
okoncanoj situaciji, uz proporcionalno pravdanje primljenog avansa. Placanje je izvrSeno po profakturi br.
09/14 od 08.04.2014. godine na iznos od 262.200,00€, a isto je realizovano po ugovorima o preuzimanju

34Ugovor o prenosu potraZivanja — cesija br. 001-694/1 od 19.03.2014. godine na iznos od 53.356,01€ i Ugovor o prenosu potraZivanja — cesija
br.001-1641/1 od 25.06.2014. godine na iznos od 28.315,57€.
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duga®. U postupku revizije date su na uvid profakture i fakture koje je preduzece dostavilo Op$tini Budva na
naplatu.

Do zavrSetka terenske revizije nijesu nam dostavljeni na uvid Priviemene ili Okoncana situacija koje je
Nadzorni organ shodno ¢lanu 5 Ugovora bio duZan da ovjeri Izvodacu, dostavi i svoju privremenu ili okon¢anu
situaciju koja Ce sadrzati, pored raduna za izvrSene usluge, i izvjestaj o dinamici radova sa osvrtom na
aktivnosti, foto-dokumentaciju na osnovu koje se moZe sagledati fizicka realizacija u proteklom periodu.
Situacije, lzvje$taje i foto-dokumentaciju trebalo je dostaviti u 4 primjerka odstampana i u dva primjerka u
elektronskoj formi— na CD - u.

Opétina Budva je naknadno (nakon vise mejlova i upita za potrebnom dokumentacijom) dana 18.06.2015.
godine dostavila 3 (tri) izvjeStaja nadzome sluzbe i to:
Izvjestaj br. 009 koji je sacinjen 10.01.2014. godine (nije zaveden u Opétini Budva),
Izvjestaj br. 010 sacinjen 05.06.2014. godine (nije zaveden u Opé$tini Budva) i
lzvjestaj br. 011 sacinjen 01.04.2015. godine, primlien u Opstini Budva 08.04.2015. godine, djel.br. 05-
363/1.

lzvjestaji Nadzornog organa sadrZe stanje i obim izvedenih radova po javnom pozivu br. 60/08. U izvjestaju je
navedeno da su svi projektom predvideni radovi na izgradnji Centralnog postrojenja za preciscavanje otpadnih
voda u Budvi, naselje VjeStice, zavrSeni i postrojenje se u momentu dostavijanja izvjestaja nalazi u rezimu
probnog rada i u toku je bio tehnicki pregled.

lzvjestaj sadrzi i RjeSenje Vlade Crne Gore — Uprave za inspekcijske poslove br. UO 1 0403/1 - 508 od
15.05.2014. godine kojim je Opstini Budva odobreno pustanje u probni rad postrojenja za precisCavanje
otpadnih voda u naselju VjeStice — BecCici, Budva, sa rokom postupanja od 6 (Sest) mjeseci. IzvjeStaj o
ispitivanju precis¢ene otpadne vode koji je uradila Laboratorija za ekotoksikoloska ispitivanja i zastitu od
zraenja iz Podgorice, pokazao je da kvalitet preciscene otpadne vode odgovara uslovima Pravilnika o
kvalitetu i sanitarno - tehnickim uslovima za ispuStanje otpadnih voda. Na osnovu navedenog, preduzece koje
vr$i izgradnju postrojenja je 24.11.2014. godine podnijelo zahtjev za izdavanje upotrebne dozvole za
postrojenje otpadnih voda u Buavi.

Crpne stanice i cjevovodi koji su vezani za centralno postrojenje su, ili zavrSeni u ranijem period, ili su u fazi
probnog rada, do zavretka tehnickog pregleda i dobijanja upotrebne dozvole. Nije dostaviljeno RjeSenje
odnosno dokument na osnovu kojeg se moglo utvrdili da li je dobijena upotrebna dozvola do momenta
zakljuéenja revizije.

U izvjestaju je navedeno da vrijednost izvedenih radova do 30.05.2014. godine iznosi 38.761.401,00€, i to: po
DBFO Ugovoru - 27.606.235,67€, po Dopunskom sporazumu 1 - 7.001.709,87€, po Dopunskom sporazumu 2
- 2.065.928,04€ i za dodatne i visSkove radova — 2.087.527,42€.36

Opstina Budva nije obezbijedila rjesenje za odvoz mulja sa Postrojenja za preciscavanje otpadnih voda,
pa se povodom navedenog Preduzece koje vr$i izgradnju postrojenja dana 31.03.2015. godine obratila
preduzecu “Vodovod i Kanalizacija“ d.o.0 Budva, sa zahtjevom za vraCanje starog sistema ispumpavanja
kanalizacionog sistema u more i iz tog razloga osposobljavanje stare Crpne stanice ,Zeps® jer postrojenje
nema mogucnost lagerovanja mulja. Preduzece koje vrsi izgradnju postrojenja je bila planirala da iskljuci
postrojenje i sve nove pumpne stanice 20.04.2015. godine. OpStina Budva je trebala da preduzme
odgovarajuce korake na rieSavanju navedenog problema kako bi Se izbjegli ogromni troSkovi na gasenju i
naknadno ponovnom reaktiviranju samog postrojenja.

% Ugovor o preuzimanju duga br. 001-2305/1 od 27.08.20144 godine na iznos od 64.339,00€ i Ugovor o preuzimanju duga br. 001-1958/1 od
21.07.2014. godine na iznos od 63.729,00€, na osnovu kojih su preuzimaoci duga zatvorili svoje obaveze prema Opétini po osnovu poreza na
nepokretnosti.
% Na osnovu dostavljenog Izvjestaja utvrdeno je da se iznos od 11.155.165,33€ (dodatni sporazum 1,2 i 3), odnosi na radove koji nijesu bili
planirani i ugovoreni, a izvedeni su kao zamjena za radove koji su ugovorom bili predvideni.
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U postupku revizije zatraZeno je obavjeStenje od Opstine Budva o radnjama koje je preduzela povodom
navedenog problema oko odvoza mulja. Opstina Budva je dostavila izjaSnjenje Preduzeca koje vr$i izgradnju
postrojenja.

Preduzece koje vrsi izgradnju postrojenja je 29.05.2015.godine dobilo upotrebnu dozvolu u kojoj je navedeno
da moze da vrsi skladistenje mulja u sklopu postrojenja za preciSCavanje otpadnih voda Budva, u naselju
VjeStice. Istaknuto je da “lzdavanje Upotrebne dozvole za postrojenje za preciS¢avanje otpadnih voda
podrazumjeva, u skladu sa zakonom, i izdavanje Upotrebne dozvole za tretman mulja.”

Preduzece je nakon dobijanja saglasnosti na plan upravljanja otpadom, a samim tim i saglasnosti na
deponovanje otpada na priviemenu lokaciju, od 20.04.2015. godine kao, i saglasnosti opStine Budva, izgradilo
priviemenu deponiju za odlaganje mulja koja se nalazi u sklopu Postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda
Budva i na kojoj je sa odlaganjem mulja ofpocelo 10.07.2015.godine. Preduzece je naglasilo, da je ovo
priviemeno rjeSenje i da deponifa nije velikog kapaciteta, Sto znaci da Ce za par mjeseci imati isti problem, ako

se mulj ne bude odvozio sa deponije.

- Placanje prema Preduzecu koje vrsi izgradnju postrojenja u iznosu od 480.401,26€ 37 po racunu br.
01/2014, odnosno br. 001-591/1 od 01.07.2014. godine (ukupan dug po fakturi je 503.412,91€). Faktura je
izdata shodno Sporazumu br. 001-1814/1 od 08.07.2009. godine, o regulisanju medusobnih odnosa u vezi sa
tenderskom procedurom br. 60/08 i DBFO - Ugovoru o projektovanju, izgradnji, finansiranju i upravijanju
zbrinjavanjem otpadnih voda u Budvi. Navedeni Sporazum i DBFO — Ugovor je zaklju¢en izmedu OpStine
Budva i WTE Wassertechnik GmbH — Njemacka. Vrijednost Sporazuma iznosi:

- za gradevinske radove 58.560.000,00€, bez uracunatih troSkova PDV i troSkova finansiranja, u skladu sa
modifikacijama utvrdenim uslovima Ugovora,

- za operativne troSkove 1.700.00,00€, bez uracunatih troskova PDV i troSkova energije, u Skladu sa
modifikacijama utvrdenim uslovima Ugovora,

- vrijednost Sporazuma ukljucuje sve troSkove koje ugovara¢ moZe imati kako bi ispunio svoje obaveze, i
Sve rashode i profite izvodaca, obuhvatajuci i honorare trecim licima.

Period vaZenja Sporazuma je 30 godina, a period vaZenja pocinje odmah nakon obezbjedenja izvora
finansiranja - “finansijskog zatvaranja”.

Istovremeno sa potpisivanjem navedenog Sporazuma, a na bazi javnog poziva za ucesce na javnom tenderu
objavlienom u Sluzbenom listu 31.12.2008. godine i Odluke o dodjeli posla koju je donijela OpStina Budva
02.06.2009. godine, potpisan je DBFO Ugovor za projektovanje, izgradnju, finansiranje i upravijanje
zbrinjavanjem otpadnih voda — Budva. Clanom 28 DBFO Ugovora predvideno je osnivanje preduzeca u svrhu
bavljenja investicionim i operacionim fazama ovog projekta i sva prava i obaveze po DBFO - Ugovoru se
prenose na novo preduzece. Preduzece koje vrsi izgradnju postrojenja je bilo u obavezi da izvrsi radove
shodno ugovoru, a da se za finansiranje radova obezbijedi najpovoljnija opciju finansiranja. Potpisani
Sporazum je bio osnov konkurisanja za finansiranje navedenog Projekta. Narucilac - OpStina Budva je bila u
obavezi potpisati saglasnost za plan finansiranja.®

Opétina Budva je sa Wassertechnik GmbH — Njemacka zakljucila i Anex DBFO Ugovora za projektovanje,
izgradnju, finansiranje i upravijanje zbrinjavanjem otpadnih voda br. 001-697/1 dana 16.03.2010. godine. Anex
je zakljucen u cilju definisanja odredbi koje dopunjavaju osnovni Ugovor. Anex-om je predvideno:

- da ¢e Wassertechnik GmbH —Njemacka (“WTE Essen”) u toku cjelokupnog trajanja Ugovora osigurati
investiciono finansiranje sopstvenim sredstvima i kreditima Banke, u Skladu sa predvidenim
odredbama ugovora,

- plan otplate koji je dostavijen uz u prilogu Anex-a, kao i sam Anex Cine sastavni dio DBFO Ugovora,

- da Opétina Budva moZe za vrijeme izgradnje i faze upravljanja izmiriti dio buducih obaveza,

37 Obaveze u iznosu od 480.401,26€ su zatvorene po ugovorima o preuzimanju duga.
38 Finansiranje i kreditno zaduZenje za izgradnju Postrojenja opisano je i u dijelu ZaduZenja i garancije, strana 74 75.
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- da ¢e WTE Essen i nakon zavrSetka faze izgradnje koristiti usluge Banke. Banka ¢e obezbijedidi 80%
iznosa kredita, a WTE Essen preostalih 20% iz sopstvenih sredstava, kao i da ce se prvo vrSiti ofplata
kredita Banke, a sopstvena sredstva WTE Essen Ce se otplacivati na kraju,

- da ¢e WTE Essen na Banku prenijeti garancije odobrene od Vlade Crne Gore i Opstine Budva.

Obaveze Opstine Budva po Planu otplate, koji je sastavni dio Anex-a Ugovora, su promijenjene i iznose
118.059.217,30€, od cega se iznos od 59.911.563,40€ odnosi na glavnicu, iznos od 32.909.868,46€ na
kamate, a ostatak od 25.237.795,44€ a na trecu tranSu kredita sa kamatama, koju Op$tina nije duZna da
prihvati.

Opétina Budva je 21.09.2010. godine sa WTE Essen zakljucila Dopunski sporazum br. 1 kojim su promijenjeni
obim isporuke i radova (odustalo se od PPOV Sveti Stefan, a otpadna voda ce se putem morskog potisnog
cjevovoda pumpati do pumpne stanice PPOV Budva, zbog odustajanja od PPOV Sveti Stefan potrebno je
izgraditi novu pumpnu stanicu Sveti Stefan, promjenom pumpne stanice u Budvi produZen je potisni cjevovod
pumpne stanice Belvi, saniranje pumpne stanice Zeps i izgradnja novog potisnog cjevovoda za nju,
postavijanje dodatnih cjevovoda na PPOV Budva, zbog povecanja otpadnih voda sa Svetog Stefana i dr.).
Vrijednost radova po dopunskom sporazumu 1 je 12.252.305,33€.

Opéstina Budva je 09.06.2011. godine sa WTE Essen potpisala Dopunski sporazum br. 2, kojim se takode
mijenja obim i isporuka radova, a prilagoden je aktuelnim okolnostima (smanjenje kapaciteta PPOV Buljarica u
odnosu na planirano, odustajanje od izgradnje stanice za upotrijebljenu vodu, promjene oko izgradnje pumpne
Stanice i potisnih cjevovoda u Buljarici i Petrovcu, izmjene u kanalizacionoj mreZi, i dr.) Vrijednost radova po
dopunskom sporazumu 2 je 12.705.469,42€.

Takode su se ugovorne strane usaglasile oko potpisivanja Dopunskog sporazuma br. 3, koji do 31.12.2014.
godine nije bio potpisan.

Opstina Budva do 31.12.2014. godine nije vrSila uplate i nije doprinijela finansiranju izgradnje postrojenja
sopstvenim sredstvima, pa ranije predlozeni plan ofplate nije uzet u obzir, veC je napravijena nova verzija
plana finansiranja i refinansiranja od 31.12.2014. godine. Na 31.12.2014. godine za finansiranje ovog projekta
povucena su Sredstva u iznosu od 42.625.000,00€ i kapitalizovane kamate 3.168.107,69€. Donesen je novi
plan otplate po kojem OpStina Budva sa otplatom kredita i placanjem naknade za upravijacke troskove pocinje
od jula 2014. godine.

Obaveza OpStine Budva po osnovu otplate kredita (bez nakade za upravijacke troskove) je 97.660.702,62€
(glavnica 65.597.281,60€ i kamata — 32.063.421,01€). Otplatu kredita OpStina Budva ce vrsiti do 2034. godine,
tj. u periodu od 20 godina.

Ukupan dug po Planu ofplate na dan 31.12.2014. godine iznosi 121.242.541,21€, od cega se iznos od
65.597.281,60€ odnosi se na glavnicu, iznos od 32.063.421,01€ na kamate, a ostatak na trecu tranu kredita
sa kamatama, koju Opstina nije duzna da prihvati. U Plan otplate nijesu ukljuceni fiksni i varijabilni troSkovi
investicionog odrzavanja.

Navedena obaveza i plan ofplate dostavijen je u lzvjeStaju za 2014. godinu koji je sacinilo Preduzece koje vrsi
izgradnju postrojenja na dan 13.03.2015. godine, a isti nije zaveden u OpS$tini Budva.

U prilogu navedenog izvje$taja dostavijen je i pregled faktura — obracuna za 2014. godinu koji su dostavijeni
na placanje, a odnose se na period 01.07.-31.12.2014. godine.

Ukupan dug po navedenom obracunu je 3.015.103,96 od cega vrijednost fakture bez PDV - 2.817.854,15€ i
PDV 7%- 197.249,79€.

Opstina je platila u 2014. godini samo dio obaveza, odnosno dio duga po fakturi za jul u iznosu od
480.401,26€.
Dostavljena i placena faktura za jul odnosi se na obaveze po osnovu glavnice - iznos od 293.406,80€, kamate-
iznos od 37.344,07€ i naknade za odrZavanje postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda - iznos od
139.728,48€.
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Sa racuna 441 - kapitalni izdaci trebalo je izvrsiti samo placanje dijela racuna koji se odnosi na
naknade za odrZavanje u iznosu od 139.728,48€, dok je iznos od 293.406,80€ koji se odnosi na otplatu
glavnice trebalo isplatiti sa racuna 461-6 Otplata HOV i kredita nerezidentima, a iznos od 37.344,07€,
koji se odnosi na kamate sa racuna 416- Kamate.

- Placanje prema preduzecu iz Budve u iznosu od 195.000,00€ izvrseno je po | privremenoj situaciji
br. 05-6946/1 od 10.06.2014. godine i Protokolu o realizaciji Ugovora za izvodenje radova od 03.07.2014.
godine, a shodno Ugovoru br. 001-3842/1 od 01.12.2010. godine, za izvodenje radova na izgradnji zaobilazne
saobracajnice u Becicima — Il faza (javni poziv 29/09), Cija je ugovorena vrijednost 1.660.152,68€.

Dio obaveza po navedenom Ugovoru u iznosu od 87.593,27€, OpStina Budva nije platila u predvidenim
rokovima, pa su iste prinudno naplacene po rieSenju o izvrSenju I. br. 242/2014 od 08.12.2014. godine.

Revizoru je dato na uvid sedam (7) priviemenih situacija (I Priviemena situacija ispostavijena u junu 2014.
godine, a VIl u februaru 2015. godine), na osnovu kojih se vidi da se sa izvodenjem i zavrSetkom radova
kasnilo vise od 4 godine. Rok za zavrSetak radova bio je 30 dana (trideset dana od dana potpisivanja
Ugovora).

Revizoru nije dostavljen dokaz na osnovu kojeg se vidi da je Investitor — Op$tina Budva shodno ¢lanu 23
Ugovora dala saglasnost Izvodacu za produZenje roka za izvodenje radova. Priviemene situacije su potpisane
od strane Nadzornog organa, Izvodaca i Investitora. Ugovor o vrSenju struénog nadzora br. 001-874/1 od
10.04.2014. godine zakljucen je na iznos od 4.998,00€.

- Rjesenjem o izvrsenju | br. 2865/14 od 27.10.2014. godine prinudno su placene neizmirene obaveze
prema fizickom licu u iznosu od 34.000,00€, koje je OpStina Budva preuzela po Ugovoru o preuzimanju duga
br. 001-1396/1 od 09.06.14. godine. Obaveze prema fizickom licu su nastale po Ugovoru o privremeno -
povremenim poslovima za poslove nadzora za izvodenje gradevinskih radova za izgradnju objekta Vodeni
Grad u Buavi br. 39/08/07 od 31.08.2007. godine, Anex-a 1 Ugovora br. 40/08/07 od 31.08.2007. godine,
Anex-a 2 Ugovora br. 118/12/07 od 25.12.2007. godine i Anex-a 3 Ugovora br. 25/09 od 06.08.2009. godine.*

- Placanja koja su vrSena prema mjesnim zajednicama, a na osnovu Programa investicionih aktivnosti
za 2014. godinu, uzorkom su obuhvacena sredstva u iznosu od 187.113,00€, a odnose se na:

1. MZ Svinjiste - iznos od 127.113,00¢€,

2. MZ Becici - iznos od 40.000,00€.

3. MZ Petrovac - iznos od 20.000,00€

Revizijom je utvrdeno da je Opstina Budva prenosila sredstva na osnovu zahtjeva MZ, a nije vrsila
nadzor nad izvodem navedenih radova, tako da se nije moglo utvrditi da li su navedena sredstva
namjenski utroSena.

- Opétina Budva je potpisala Sporazum UZZ br.752/2014 od 25.11.2014. godine sa preduzeéem iz
Podgorice o requlisanju medusobnih prava i obaveza sa elementima prenosa prava svojine na nekretninama.
Vrijednost predmetnih nekretnina je 1.737.500,00€ i ista se kompenzuje sa dijelom obaveza navedenog
preduzeca prema Opétini po osnovu naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, na ime i po
osnovu izgradnje predmetnog objekta. OpStina Budva je kompenzaciju sa preduze¢em evidentirala kroz
Glavnu knjigu trezora, medutim ista nije spovedena preko Glavnog rac¢una trezora (Ziro rac¢una).

- Opstina Budva je regulisala placanje svojih obaveza prema ,Crnogorskom fondu za solidarnu
stambenu izgradnju® d.o.o. Podgorica u iznosu od 404.957,07€ i obaveze Fonda prema Opétini Budva po UZZ
575/14 o prenosu prava svojine na nepokretnostima evidentiranim u KO Petrovac u istom iznosu,
Sporazumom o nacinu isplate kupoprodajne cijene br. 001-3882/2 od 31/12/2014. godine. Navedena
kompenzacija - zatvaranje obaveza je evidentirana kroz Glavnu knjigu trezora, medutim ista nije
spovedena preko Glavnog racuna trezora (Ziro racuna).

39 Placanje obaveza koje je OpStina Budva preuzela od preduzeca za izgradnju Vodenog grada blize je objasnjeno u dijelu 463- Otplata obaveza.
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441-4 - Izdaci za uredenje zemljiSta - Sredstva na racunu Izdaci za uredenje zemljiSta planirana su u iznosu
od 200.000,00€, a realizovana u iznosu od 24.203,00€, odnosno 12,10% u odnosu na planirana. Testirani su
izdaci u iznosu od 10.972,78€, a odnose se na:

- Placanje prema fizickom licu iz Budve u iznosu od 8.533,14€ izvrSeno je shodno Ugovoru o uée$cu u
finansiranju izrade Detaljnog urbanistickog plana ,Buljarica I od 19.12.2012. godine, po Ugovoru o
kompenzaciji.

- Po RjeSenju o izvrSenju IV 2996/14 prinudnom naplatom placene su obaveze prema jednom preduzecu, a
shodno Sporazumu o raskidu ugovora o izradi UrbanistiCkog projekta hotelskog kompleksa Chedi Kraljicina
plaza br. 001-202/10d 31.01.2014. godine i Anex-a Sporazuma o raskidu br. 001-936/1 od 16.04.2014. godine
(obaveza za placanje smanjena sa 10.000,00€ na 3.865,68€).

441-5 - Izdaci za opremu - Sredstva na racunu izdaci za opremu planirana su u iznosu od 707.000,00€, a
realizovana u iznosu od 66.433,04€, odnosno 9,40% u odnosu na planirana. Testirani su izdaci u iznosu od
20.195,99€, a odnose se uglavnom na:

- Placanje u iznosu od 12.455,48€ prema jednom preduzecu za nabavku profesionalne audio opreme za
potrebe JU ,Grad teatar’, po racunu br. 51-000088/2014 od 27.06.2014. godine, a shodno Ugovoru o
kupoprodaji robe br. 597 od 30.06.2014. godine.

- Placanja u iznosu od 5.819,75€ prema preduzecu iz Podgorice, za nabavku vozila za potrebe Opstine, po
pozivima za placanje i Ugovorima o finansijskom lizingu br. 2933/14 od 03.10.2014. godine i 2929/14 od
03.10.2014. godine. Uvidom u bazu podatka utvrdeno je da je u 2014. godini po osnovu vise ugovora o
finansijskom lizingu placen iznos od 18.607,18€ (16.284,00€ - uceSce za lizing, 1.111,68€ - manipulativni
troskovi upisa, a iznos od 1.211,50€ na ime | rate za otplatu lizinga (920,74€ glavnica + 290,76€ kamata).

Otplata obaveza po lizingu izvrsena je sa racuna 441 - kapitalni izdaci, umjesto sa racuna 461 - Otplata
HOV i kredita za otplatu glavnice po lizingu (16.284,00€ + 920,74€), a sa 416 - Kamata za otplatu kamata
(290,76€) i 1.111,68€ sa 419-9 - Ostalo.

441-6 — Investiciono odrZavanje - Sredstva na racunu Investiciono odrZavanje planirana su u iznosu od
1.075.000,00€, a realizovana u iznosu od 122.810,82€, odnosno 11,42% u odnosu na planirana. Testirani su
izdaci u iznosu od 49.276,83€, a odnose se uglavnom na:

- Placanje u iznosu od 30.405,67€ prema JU Centar za konzervaciju i arheologiju CG, na ime izrade
konzervatorskog projekta i sprovodenja konzervatorskih mjera na podnom mozaiku iz odaja ,Vila urbana®, a za
potrebe JU Muzeji, galerija i biblioteka. Placanje je izvrseno avansno, a shodno Ugovoru br. 001-3406/1 od
26.11.2013. godine. Ugovor izmedu JU Muzeji, galerija i biblioteka, Opstine Budva i JU Centar za
konzervaciju i arheologiju CG je zakljucen bez javnog poziva za sprovodenje postupka javne nabavke.
Vrijednost Ugovorenih radova iznosi 79.217,00€, a ¢lanom 4 Ugovora definisana je obaveza avansnog
placanja u iznosu od 50% ugovorene vrijednosti. Ponuda 02-1148 od 21.10.2013. godine je sastavni dio
ugovora. Na uvid su date fakture br.05/2014, 09-2014 i 07/2014, koje su dostavljene nakon datuma placanja.

Opstina Budva i JU Muzeji, galerija i biblioteka su vrsili avansna placanja, a isto je suprotno ¢l. 42
Uputstva o radu trezora Opstine Budva, kojim je definisano da se plaéanje roba i usluga moze vrsiti,
nakon sto je pravno ili fizicko lice isporucilo robu ili izvrsilo uslugu.

Rezime revizije kapitalnih izdataka

Budzet Opstine Budva nije realizovan u planiranom iznosu (znatno je nizi), pa samim tim nijesu ni realizovane
planirane investicione akivnosti u planiranom iznosu. Program investicionih aktivnosti realizovan je u iznosu od
8.759.526,85€, od Cega najveci dio se odnosi na ofplatu obaveza iz prethodnog perioda i to iznos od
5.064.311,80€. Za program uredenja prostora od planiranih 10.479.000,00€ realizovano je 3.492.090,29€.
Revizijom je utvrdeno sljedece:
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Nepostovanje Zakona o javnim nabavkama (Sklapanje ugovora bez javnog oglasavanja) - OpStina
Budva je Ugovore o komunalnom opremanju gradevinskog zemljista, kao i Anex-e na iste, zakljucCivala bez
javnog oglasavanja, odnosno bez sprovodenja procedura javnih nabavki propisanih Zakonom o javnim
nabavkama u ugovorenim iznosima: 528.756,54€ (preduzece), 43.452,05€ ( 3 fizicka lica), 100.230,21€
(fiziCko lice) i 25.064,16€ ( preduzece).

Vrseno je placanje obaveza prema dobavljacima u iznosima vecim od 5.000,00€ bez sprovodenja procedura i
zakljucivanja ugovora u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u iznosima od: 30.405,67€, (JU Centar za
konzervaciju i arheologiju CG) i 12.455,48€ (preduzece).

Avansna placanja - Zakljucivani su Ugovori, odnosno Anex-i ugovora, kojim je predvideno avansno placanje
obaveza prema dva pravna lica.

Nedostatnost zakljuéenih ugovora i slabosti u nadzornoj funkciji - Opstina Budva je prilikom zakljuc¢enja
Ugovora o izvodenju radova definisala rokove za zavrSetak istih, medutim nije utvrdila visinu penala koje e
placati Izvodac u slucaju nepoStovanja istih. Rokovi definisani u Ugovorima o izvodenju radova najc¢e$ce nijesu
ispoStovani, sa realizacijom se kasni 3 - 4 godine kod tri izvodaCa radova. U postupku revizije nijesu
prezentirani pisani dokazi zbog kojih se kasnilo sa izvodenjem radova.

Opstina Budva je zakljuCivala ugovore o vrSenju poslova struénog nadzora neposredno, bez javnog
oglasavanja, a za pojedine radove nije ni dostavljen ugovor o vrSenju stru¢nog nadzora, iako na privremenim i
okoncanim situacijama postoji potpis istih, tako da se nije mogla utvrditi obaveza Nadzornog organa pri
realizaciji ugovorenih radova.

Opstina Budva je prenosila sredstva na osnovu zahtjeva MZ, a nije vrSila nadzor nad izvodem navedenih
radova, tako da se nije moglo utvrditi da li su navedena sredstva namjenski utrosena.

Nepostovanje redosleda prioriteta u plaéanju - Revizijom utvrdeno da su vrSena placanja po Sporazumima
0 odredivanju naknade i prodaji nepokretnosti koji su zakljuceni u 2014. godini, bez obzira §to je na dan
31.12.2013. godine Op$tina Budva iskazala neizmirene obaveze po ovom osnovu u iznosu od 8.867.974,01€.
Uvidom u pregled neizmirenih obaveza po Sporazumima utvrdeno je da se dug odnosi na period 2003. - 2013.
godine.

Opéstina Budva placanja najce$ce vrsi putem ugovora o preuzimanju duga, izjava 0 kompenzaciji, ugovora o
ustupanju potraZivanja, bez direktnih uplata obaveza i na taj naCin najceSce vrsi zatvaranje — placanje novih
obaveza, a ostaju neplacene starije obaveze. Zbog sve veceg duga - neizmirenih obaveza, Opstina Budva
znaCajan dio obaveza (po osnovu sudskih presuda, poravnanja i sl.) placa prinudnim putem i na taj nacin
znacajno uvecava rashode budzZeta po osnovu troSkova izvrSenja, sudskih troskova i slicno, a prije svega
placaju se znacajni iznosi na ime zateznih kamata.

Nepravilna evidencija - Sa racuna 441 - Kapitalni izdaci placeni su izdaci koji mu po ekonomskoj klasifikaciji
ne pripadaju, a shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore, budZete
vanbudZetskih fondova i budZete opéStina, trebalo ih je evidentirati na sliedecim racunima:

- Isplatu naknade za rad Komisije za procjenu trziSne vrijednosti nepokretnosti koja je formirana od strane
Uprave za nekretnine - 15.170,00€ - na racun 4127 - Ostale naknade,

- Otplatu obaveza prema preduzecu Preduzecu koje vrSi izgradnju postrojenja u iznosu od 480.401,26€
trebalo je evidentirati na racunu 441 - kapitalni izdaci, dio racuna koji se odnosi na naknade za odrzavanje u
iznosu od 139.728,48€, dok je iznos od 293.406,80€ koji se odnosi na otplatu glavnice trebalo isplatiti sa
racuna 461-6 Otplata HOV i kredita nerezidentima, a iznos od 37.344,07€, koji se odnosi na kamate sa racuna
416 - Kamate.

- Obaveze po ugovoru o finansijskom lizingu (koje su u 2014. godini placene u iznosu od 18.607,18€, od ¢ega
- 16.284,00€ odnosi na uce$ce za lizing, 1.111,68€ - manipulativni troSkovi upisa, a iznos od 1.211,50€ na ime
| rate za otplatu lizinga (920,74€ glavnica + 290,76€ kamata) trebalo je evidentirati na racunu 461-1 - Otplata
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HOV i kredita rezidentima za iznos glavnice - 16.284,00€, na 416- Kamate za iznos kamata - 290,76€ i na
4199 - ostalo iznos manipulativnih troskova - 1.111,68€.

Preporuke:

* Opstina Budva treba da nabavku roba, usluga i radova vrsi u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama i da se za nabavke istih roba ili usluga cija vrijednost prelazi 5.000,00€ obavezno sprovode
propisane procedure javnih nabavki.

*Opstina Budva treba da u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata donosi
i poStuje Program uredenja prostora, utvrdi dinamiku uredenja prostora i obezbijedi komunalno
opremanje gradevinskog zemljista.

* Opstina Budva treba da za izvodenje radova obezbijedi nadzor, da plaéanje vrsi samo uz ovjerene
privremene i okoncane situacije i izvjestaje nadzornog organa i da sredstva MZ prenosi po RjeSenju i
bez izvjestaja o realizaciji planiranih radova.

* Opstina Budva treba da vrsi placanja obaveza (po sporazumima o naknadi i prodaji nepokretnosti i
drugih neizmirenih, a dospjelih obaveza) po redosljedu dospje¢a, odnosno da prioritet u plaéanju
imaju stare obaveze, a tek nakon toga da se vrsi placanje novonastalih obaveza.

* Opstina Budva treba da planiranje i izvrSavanje izdataka vrsi u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore, budzete vanbudZetskih fondova i budzZete opstina, i evidentira
ih Glavnoj knjizi trezora na pripadajuée racune.

2.5.13 Ofplata dugova

Na poziciji 46 - Otplata dugova evidentiraju se zahtjevi za placanje i placanja koje se odnose na izdatke
nastale po osnovu isplata kojima se vrsi otplata duga po osnovu koriscenih kredita i emitovanih hartija od
vrijednosti. Pozicija otplata duga planirana je u iznosu od 16.144.00,00€, a realizovana je u iznosu od
16.009.498,13€, odnosno sa 99,17% i prikazana je u sljedecoj tabeli:

46 OTPLATA DUGOVA 16.144.000,00 16.009.498 13 99 17%
461 Otplata duga 350.000,00 315.381,90 90,11%

4611 || Otplata HOV i kredita rezidentima 350.000,00 315.381,90 90, 11%

462 Otplata garancija 1.100.000,00 1.435.635,77 130,51%

4821 | Otolata garancia v zemii 1.100.000,00 1. 43563577 1.30,51%

463 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 14.694.000,00 14.258.480 46 97,04%

46830 ||Otpiata obaveza iz prethodinog perioda 14684 000 00 14 258 480 46 97, 04%

461 - Otplata_duga - Sredstva na racunu otplata HOV i kredita rezidentima planirana su u iznosu od
350.000,00€, preusmjerenjem smanjena na 330.000,00€ (smanjenje 20.000,00€), a realizovana u iznosu od
315.381,90€, odnosno 95,57% u odnosu na planirana. Testirani su izdaci 100%, a odnose se na:

- Isplatu po osnovu Ugovora o kreditu br. KR2011/6823 od 20.12.2011. godine koji je zakljucen na iznos od
1.100.000,00€ kod NLB Montenegro banke AD Podgorica. Opétina je isplatila u toku 2014. godine iznos od
315.381,90€ (glavnica - 314.687,95€, kamate - 693,95€). Dio sredstava koji je otplacen u 2014. godini odnosi
Se na obaveze iz 2013. godine, i to: iznos od 39.687,95€ je otplata duga po osnovu dospjele glavnice iz 2013.
godine.

Opstina Budva nije na raéunu 461 - Otplata HOV i kredita rezidentima evidentirala sve otplate koje se
odnose na kredite. Dio otplata po kreditima evidentiran je na:

- Racunu 463 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda - ofplate prema Investiciono razvojnom fondu- iznos
od 18.813,67€, od Cega se 14.862,77€ odnosi na otplatu glavnice, a iznos od 3.950,90€ na ofplatu kamate.

95



Izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna Opstine Budva za 2014. godinu

- Racunu 441 - Kapitalni izdaci - Otplata obaveza po ugovoru o finansijkom lizingu za nabavku vozila u iznosu
od 18.607,18€, od cega se 16.284,00€ odnosi na otplatu glavnice, 290,76€ na kamate i 1.111,68€ na ostale
rashode - manipulativne troskove.

- Racunu 441 - Kapitalni izdaci - Otplata obaveza prema Preduzecu koje vrsi izgradnju postrojenja u iznosu od
480.401,26€, od cega se iznos od 293.406,80€ odnosi na otplatu glavnice, a iznos od 37.344,07€, koji se
odnosi na kamate sa racuna 416 - Kamate.

Preporuke:

+ Opstina Budva treba da u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne
Gore, budzete vanbudzetskih fondova i budZete opstina evidentira obaveze po osnovu otplate
glavnice po kreditima koji se odnose na prethodnu godinu na rac¢unu 463 - Otplata obaveza iz
prethodnog perioda, a kamate po kreditima na racun 416 - Kamate.

« Opstina Budva treba da na ra¢unu 461 - Otplata duga evidentira otplate glavnice po svim kreditima
koji se odnose na tekucu godinu.

462 - Otplata garancija - Sredstva na racunu otplata garancija u zemlji planirana su u iznosu od
1.100.000,00€, a realizovana u iznosu od 1.435.635,77€, odnosno 30,51% viSe u odnosu na planirane.
Testirani su izdaci u iznosu od 1.419.538,76€, a odnose se na:

Placanje obaveza prema HTP Budvanska rivijera po osnovu garancija izdatih “TOB CO” d.o.o0 -
Preduzece ,TOB CO* d.o.0. Budva (Ciji je osniva¢ TuristiCka organizacija Budva) je podiglo kredit kod Prve
Banke CG br. 17-01/4015/1 od 15.09.208. godine u iznosu pd 3.788.737,93€ radi organizovanja koncerta
Madone na Jazu koji je odrzan 24.09.2008. godine. Op$tina Budva je jemcila vracanje navedenog kredita. Za
navedenu garanciju Skupstina opstine nije donijela Odluku o davanju Garancije, a saglasnost Vlade
CG nije data na uvid.

S obzirom, da je Prva banka CG traZila povracaj cjelokupnog iznosa kredita, a HTP Budvanska rivijera je imala
oroceni depozit kod Prve banke u iznosu od 3.514.194,19€, to je dogovoreno da HTP Budvanska rivijera iz
svojih depozita plati dio kreditnog zaduZenja koje ima ,, TOB CO“d.o.o. kod Prve banke i na taj nacin izmiri dug
umjesto ,TOB CO*d.o.o0.

HTP Budvanska rivijera i ,TOB CO“ d.0.0. su radi vracanja navedenog kredita zakljucili Ugovor o regulisanju
medusobnih obaveza br. 04/1-4243 od 04.12.2008. godine. Ugovorom je utvrdena dinamika vracanja glavnog
duga u iznosu od 3.514.194,19€, kamate (za svaki dan kasnjenja duZan je platiti kamatu po stopi po kojoj su
mu bili oroCeni depoziti) i naknade Stete za razroavanje sredstava (39.689,91€). Sa navedenim Ugovorom
saglasila se i OpStina Budva kao Jemac. S obzirom da ,TOB CO“ d.o.0. - Budva nije na vriieme izmirivao
ugovorene obaveze, na navedeni Ugovor zakljuceno je 8 Aneksa, kojim su produZavani rokovi za izmirenje
obaveza i visina neizmirenih obaveza.

Povodom vracanja navedenog kredita zakljuCen je i Sporazum br. 04/1-4241 od 04.12.2008. godine izmedu
HTP ,Budvanska riviera“a.d. Budva, ,TOB CO“d.o.0, Turisticke organizacije Budva i OpStine Budva, kojim su
blize utvrdeni uslovi, nacin i obaveze svih strana.

Opstina Budva je zakljucila sa HTP ,Budvanska riviera“ Ugovor o jemstvu*® kojim je OpStina jeméila za
cjelokupnu obavezu koju ,TOP CO* d.o.0. ima prema HTP Budvanska riviera, a po ugovoru o regulisanju
medusobnih obaveza br. 04/1-4243 od 04.12.2008. godine. Na navedeni Ugovor zaklju¢ena su dva Anex-a.

Opéstina Budva je sa ,TOB CO* d.o.0. zakljuCila Sporazum o requlisanju medusobnih odnosa br. 001-2631/1
od 28.10.2011. godine, kojim je utvrdeno da se 2.000.000,00€ koja su planirani BudZetom OpStine za 2011.
godinu kao izdaci za TOB CO, direktno uplate HTP Budvanska rivijera.

Revizijom su obuhvacena placanja na osnovu Ugovora o jemstvu, u iznosu od 616.895,24€ koja se odnose
na:

40 Ugovor o jemstvu br. 04/1-4243 od 04.12.2008. godine
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- Placene obaveze Prinudnim putem po izvrSnom riesenju I. br.152/14 u iznosu od 3.140,26€*!

- Placene obaveze u iznosu od 48.896,71€ nastale po osnovu Ugovora o ustupanju potraZivanja*?

- Placene obaveze po izvrSnom rjeSenju I. br.-9183/13 prinudnim putem u iznosu od 283.933,05€ nastale po
osnowvu vise Ugovora o ustupanju potraZivanja*3

- Placene obaveze u iznosu od 35.934,28€ nastale po osnovu Ugovora o ustupanju potraZivanja**. Navedene
obaveze placene su dijelom po ugovoru o ustupanju potraZivanja — iznos od 7.000,00€ i ugovorima o
preuzimanju duga i kompenzacijom iznos od 28.934,28€%5

- Placanje u iznosu od 3.109,86€ prema preduzecu iz NikSi¢a izvrSena na osnovu Ugovora o ustupanju
potraZivanja*®

- Placanje u iznosu od 241.881,08€ prema jednom preduze¢u po osnovu vise Ugovora o ustupanju
potrazivanja*’.

U postupku revizije na osnovu prezentirane dokumentacije se nije moglo utvrditi kolike su obaveze
Opstine Budva po osnovu naprijed navedenog Ugovora o jemstvu.

Placanje obaveza Hypo alpe adria development - HETA ASSET RESOLUTION po osnovu Ugovora o
solidarnom jemstvu (Garancija) izdatih preduzecu za desalinizaciju morske vode.

Placene obaveze prema Hypo alpe adria development - HETA ASSET RESOLUTION u iznosu od
769.986,53€, koje su nastale po Ugovoru o solidarnom jemstvu br. 646/10 od 29.06.2010. godine zaklju¢enim
izmedu Hypo Alpe Adria Bank A.D (Povjerilac), preduzeca za desalinizaciju morske vode “WTE Desalinizacija
morske vode” d.o.o (Duznik), “Mediteran WTE” dru$tvo za konsalting i menadZzment d.o.o. Budva (Pristupnik
dugu) i Op$tine Budva i JP Vodovod i kanalizacija - Budva (Solidarni jemci).

Preduzece za desalinizaciju morske vode “WTE Desalinizacija morske vode” d.o.0. je zakljucila sa Hypo Alpe
Adria Bank A.D Podgorica 07.05.2008. godine Ugovor o dugorocnom kreditu KR br. 373/08 u iznosu od
5.300.000,00¢€, sa rokom otplate na 120 mjeseci, grejs periodom 12 mjeseci, a tokom trajanja grejs perioda
kamata Ce se kapitalizovati, a nakon grejs perioda kamata Ce se placati mjesecno. Kredit je odobren za
kupovinu i postavljanje postrojenja za desalinizaciju morske vode.

“Mediteran WTE” drustvo za konsalting i menadzment d.o.0. Budva zakljucilo je sa Hypo Alpe Adria Bank A.D
Podgorica (Povjerilac) i “WTE Desalinizacija morske vode” d.o.0. 29.06.2010. godine Ugovor o pristupanju
dugu br. 645/10 kojim se pristupa dugoro¢nom kreditu KR 373/08.

SkupStina opstine Budva je ranije, odnosno 30.12.2008. godine donijela Odluku o pristupanju drustvu sa
ograni¢enom odgovorno$cu za konsalting i menadZment “Mediteran WTE” Budva i postala viasnik sa 49%
osnivackog kapitala, a istog dana je i donijela Odluku o davanju garancije na dugorocno zaduZenje preduzeca
“Mediteran WTE” d.o.0. za dobijanje kredita u zbirnom iznosu od 8.358.369,36€, od cega 5.300.000,00€ kod
Hypo Alpe Adria Banke (SI. list Opstine Budva br. 17/08).

41 Placeni iznos predstavija preostali dio obaveza po osnovu Ugovora o preuzimanju duga br. 001-2380/1 od 15.09.2009. godine koji je zakljucen
na iznos od 171.293,23€. Opétina je navedenim Ugovorom preuzela obaveze za placanje duga po Ugovoru br. 272/08 od 27.08.2008. godine
42 Ugovor o ustupanju potrazivanja (Cesiji) zakljucenom na iznos od 141.722,97€.
43 Ugovor o ustupanju potrazivanja (Cesiji) br. 04/1-1181 od 16.03.2012. godine na iznos od 99.954,85€, br. 04/1-5432 od 18.09.2012. godine na
iznos od 9.000,00€, br: 04/1-5895 od 03.10.2012. godine na iznos od 232,02€, br: 04/1-1841 od 12.04.2012. godine na iznos od 22.907,46€, br:
04/1-2901 od 29.05.2012. godine na iznos od 39.324,00€. Navedenim Ugovorima HG ,Budvanska rivijera“a.d je ustupila dio svojih potrazivanja.
44 Ugovor o ustupanju potrazivanja (Cesiji) br: 04/1-5410 od 17.09.2012. godine na iznos od 78.000€, br: 04/1-1196 od 16.03.2012. godine na iznos
od 286.843,01€. Navedenim Ugovorom HG ,Budvanska rivijera“ a.d. je ustupila dio svojih potraZivanja.
45 Ugovor o preuzimanju duga br. 001-1990/1 od 23.07.2014. godine iznos od 3.867,62€, Ugovor o preuzimanju duga br. 001-403/2 od 19.02.2014.
godine iznos od 4.025,56€, Ugovor o preuzimanju duga br. 001-2235/3 od 19.08.2014. godine iznos od 702,30€, Izjava 0 kompenzaciji br. 001-
402/1 od 19.2.2014. godine iznos od 589,71€, Ugovor o preuzimanju duga br. 001-187/5 od 30.01.2014. godine iznos od 15.000,00€.
46 Ugovor o ustupanju potraZivanja od 30.09.2013.godine zakljucen na iznos od 30.000,00€. Navedeno placanje je izvrSeno na osnovu vise
ugovora o ustupanju potraZivanja zakljucenih izmedu pravnih i fizickih lica.
- Dva preduzeca su ugovorima o preuzimanju duga preuzeli potraZivanja koja je HG Budvanska rivijera a.d. imala prema Opétini Budva po
Ugovoru o regulisanju medusobnih obaveza, Ugovoru o jemstvu i Sporazumu.
Placanje je zatvoreno Ugovorom o preuzimanju duga br. 001-1893/1 od 17.02.2014. godine preko fizickog lica, koji je bio duzan Opétini po osnovu
poreza na zemijiste.
47 Br. 01/13 od 29.01.2013. godine na iznos od 33.971,44€, br. 02/13 od 10.04.2013. godine na iznos od 92.386,71€, br. 03/13 od 14.05.2013.
godine na iznos od 61.175,79€ i br. 06/13 od 24.10.2013. godine na iznos od 14.417,25€.
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Dana 29.06.2010. godine potpisan je Ugovor o solidarnom jemstvu br. 646/10 izmedu Hypo Alpe Adria Bank
A.D Podgorica (Povjerilac), “WTE Desalinizacija morske vode” d.0.0 (Duznik), “Mediteran WTE” drustvo za
konsalting i menadzment d.o.0. Budva (Pristupnik dugu) i Opstine Budva i JP Vodovod i kanalizacija - Budva
(Solidarni jemci). Konstatuje se da je zakljucen ugovor na iznos od 6.300.00,00€ plus pripadajuca kamata za
grejs period od 372.399,47€, Sto ukupno iznosi 5.672.399,47€ na dan potpisivanja ugovora o solidarnom
jemstvu.

Solidarni jemci su se zakljucenjem ovog ugovora obavezali da ¢e Povjeriocu Hypo Alpe Adria banci Podgorica
ispuniti punovaznu i dospjelu obavezu Duznika “WTE Desalinizacija morske vode” d.o.o i pristupnika dugu
“Mediteran WTE” drustvo za konsalting i menadZment d.o.o.

Hypo Alpe Adria banka Podgorica je potpisala Ugovor o ustupanju potrazivanju uz naknadu sa Hypo Alpe
Adria Development d.0.0. Podgorica br. 4225/11 od 22.12.2011. godine, kojim su ustupliena potraZivanja koje
ima prema DuZniku u iznosu od 4.903.429,72€.

JP Vodovod i Kanalizacija Budva i Opstina Budva su 01.08.2013. godine zakljucile Sporazum br. 001-2276/1 o
razgrani¢enju obaveza po osnovu Ugovora o solidarnom jemstvu br. 646/10 od 29.06.2010. godine u cilju
izrade novog plana otplate. Preostali dug na dan potpisivanja sporazuma iznosi 4.490.336,93€, od cega
obaveze JP Vodovod i kanalizacija iznose 2.124.282,10€, a obaveze Opstine Budva iznose 2.366.054,83€. U
obaveze su ukljucena glavnica, kamata i zatezna kamata.

Sporazumom o razgranic¢enju obaveza bilo je predvideno da se zakljuce pojedinacni ugovori o solidarnom
Jjemstvu. Revizijom je utvrdeno da nije do$lo do potpisivanja pojedinacnih ugovora o solidanom jemstvu, vec je
06.10.2014. godine potpisan novi Sporazum br. 001-4945/1 izmedu Opétine Budva i JP Vodovod i kanalizacija
za razgranicenje obaveza po Ugovoru o solidarnom jemstvu br. 646/10 od 29.06.2010. godine. Stanje duga na
dan potpisivanja sporazuma je 3.272.621,91€, od c¢ega dug Opstine 1.531.197,71€, a dug JP Vodovod i
kanalizacija 1.740.424,20€.

Opéstina Budva je u Informaciji za Vladu CG iskazala dug po ovom osnovu na 31.12.2014. godine u iznosu od
1.433.811,70€.

Na strani povjerioca doslo je do promjene naziva firme pa je umjesto Hypo Alpe Adria Development d.o.o.
rieSenjem o registraciji br. 30.01-19309-3 od 28.10.2014. godine promijenjen naziv u HETA ASSET
RESOLUTION d.o.o. Podgorica.

Sa racuna 462 - Oftplata garancija testom su obuhvacena pla¢anja obaveza koja ne predstavljaju
otplatu po osnovu garancija, i to:

- Iznos od 7.352,06€ prema Turistickoj organizaciji Budve po Rjesenju br. 001-2969/1 od 17.10.2013. godine
(17.499,24€) - dio i RjeSenju br. 001-1970/1 od 09.07.2014. godine (2.352,06€), a radi isplate zaostalih zarada
i otpremnine za zaposlenog u preduzecu , TOB CO“ Budva.

- Iznos od 5.304,93€ prema preduzecu iz Budve po osnovu ugovora o preuzimanju duga br. 001-2378/1 od
16.08.2013. godine, kojim je OpStina Budva preuzela dug koji je ,TOB CO* d.0.0. imao prema preduzecu za
kori$¢enje smjestajnih kapaciteta. Op$tina je kao pravni osnov za preuzimanje duga navela RjeSenje o dodjeli
sredstava br. 001-1876/1 od 11.06.2013. godine kojim je odobrena isplata sredstava ,TOB CO* u iznosu od
100.000,00€.

- Iznos od 20.000,00€ po osnovu Ugovora o Cesiji br. 0013330/1 od 18.11.2013. godine na iznos od
30.143,00€. Opstina Budva je Rjesenjem br. 001-2904/1 od 10.10.2013. godine odobrila isplatu sredstava
,1OB CO“ Budva u iznosu od 30.143,00€, kako bi ista izmirila zaostale obaveze prema preduzecu iz
Podgorice. Nakon dono$enja navedenog rjeSenja Opstina Budva je potpisala Ugovor o preuzimanju duga br.
001-2904/2 od 10.10.2013. godine, kojim se obavezala da iznos utvrden RjeSenjem uplati predmetnom
preduzecu umjesto ,TOB CO* d.o.0. Medutim, preduzece je nakon toga potpisalo ranije navedeni Ugovor o
cesiji, na osnovu kojeg je OpStina Budva i izvrsila placanje. Obaveza prema ,TOB CO“ d.o.0. koja je placena
po Rjesenju o dodjeli sredstava iz Tekuce budzetske rezerve odnosi se na 2013. godinu i istu je trebalo
evidentirati na racunu 463 - Otplata obaveza.
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Revizijom je utvrdeno da su:

- Racun 462 - Oplata garancija u zemlji planiran BudZetom Opstine Budva za 2014. godinu u iznosu od
1.100.000,00€, a isti je bez preusmjerenja i Izmjena i dopuna Odluke o BudZetu realizovan u iznosu od
1.435.635,77€, odnosno za 335.635,77€ viSe u odnosu na planirane.

- Opétina Budva je preuzela obavezu otplate duga po Ugovoru o kreditu koji je ,TOB CO* d.o.0 zakljucila sa
Prvom bankom Crne Gore, a kasnije i potpisala Ugovor o jemstvu sa HTP Budvanska rivijera na iznos od
3.514.194,19€, ugovor o solidarnom jemstvu za vracanje kredita za desalinizaciju morske vode sa Hypo alpe
adria Development d.o.0. na iznos od 5.300.000,00€, bez saglasnosti Vlade CG i SkupStine opStine
Budva, sto je suprotno ¢lanu 40 Zakona o BudZetu (koji je vaZio u momentu davanja garancija).

- Opstina Budva je izdala garanciju za “TOB CO” d.o.0 suprotno ¢l. 14 Uputstva o radu trezora OpStine Budva
i ¢l. 62 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, kojim je propisano da se opStina moZe dugoro¢no
zaduZivati i davati garancije samo za svrhu finansiranja kapitalnih investicija ili radi kupovine kapitalnih
Sredstava.

- Opétina Budva je sa racuna 462 - Ofplata garancija vrsila placanja u iznosu od 32.656,99€ prema vise
pravnih lica, a obaveze za placanje su preuzete od TOB CO bez valjanog pravnog osnova i ne predstavijaju
otplatu garancija. Plaéanje je trebalo vrsiti sa rauna kojim po ekonomskoj klasifikaciji izdaci pripadaju.

- Opstina Budva prilikom davanja garancija za kredite, nije izvrSila adekvatnu procjenu kreditnog rizika za
davanje garancija kao potencijalne obaveze, $to je uslovilo realizaciju garancija na teret budzZeta Op$tine.

- Opétina Budva je i pored toga Sto je kreditno zaduZena i ima znacajan dug po osnovu neizmirenih obaveza iz
prethodnih godina, pristupila, odnosno preuzimala dugove drugih preduzeca i davala garancije po raznim
osnovima.

Preporuke:

* Opstina Budva treba da vrsi izdavanje garancija u skladu sa ¢lanom 62 Zakona o finansiranju lokalne
samouprave, ¢lanom 57 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i ¢lanom 141 Uputstva o radu
trezora Opstine Budva, da izdaje garancije samo za svrhu finansiranja kapitalnih investicija ili radi
kupovine kapitalnih sredstava, a da prilikom davanja garancija obavezno pribavi saglasnost Vlade CG i
Skupstine opstine.

* Opstina Budva treba da prije donosenja odluke o davanju garancija izvrsi procjenu kreditnog rizika, i
da izdaje garancije samo privrednim drustvima koja redovno izmiruju obaveze prema drzavi i Ciji
finansijski izvjestaji i poslovna politika garantuju uredno izmirivanje kreditnih obaveza, kako se
garancije ne bi realizovale na teret BudZeta Opstine.

* Opstina Budva treba da planira primitke i izdatke po ekonomskoj klasifikaciji u skladu sa Pravilnikom
o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore, budzete vanbudZetskih fondova i budzZete
opstina i da realizaciju izdataka i evidenciju u Glavnoj knjizi trezora vr$i u skladu sa planiranim
budzetom.

463 - Otplata obaveza iz prethodnih godina - Planirana su sredstva u iznosu od 14.694.000,00€, rieSenjima
0 preusmjerenju sredstava smanjena za 398.500,00€, tako da je tekuci budzZet iznosio 14.295.500,00€, a
realizovan je iznosu od 14.258.480,46 ili 99,74%. Revizijom su obuhvacene isplate u iznosu od
10.331.528,58€ ili 72,46% ostvarenih izdataka koji se odnose na sljedece:

Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca placene su iznosu od 2.640.972,29€, a revizijom
Jje obuhvacen iznos od 2.429.564,27€, (2.375.268,15€ za organe uprave i 54.296,12€ na javne ustanove), koji
se odnosi na isplatu:

- neto zarada za zaposlene u organima uprave za 12/2013 u iznosu od 156.131,35€,

- poreza i doprinosa na licna primanja u iznosu od 339.652,58€
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- poreza i doprinosa iz ranijih godina u iznosu od 1.890.051,68€ (imovinom Op$tine Budva — UZZ - 48/2014)

- neto zarada za 12/2013. godine za JU Sporski rekreativni centar u iznosu od 17.139,30€,

- dijela poreza i doprinosa za 12/2013. godine za JU Grad teatar u iznosu od 8.190,69€,

- neto zarada za 12/2013. godine za JU Muzeji, galerije i biblioteka u iznosu od 28.966,13€ i isplata prinudnim
putem dijela poreza na lina primanja iz ranijeg perioda u iznosu od 1.989,83€.

Obaveze za ostale tekuce rashode placene su u iznosu od 4.975.565,76€, a testirane su u iznosu od
3.588.584,00€ ili 72,14% a odnose se na rashode za materijal, rashode za usluge i ostale usluge.

413 - Rashodi za materijal - testirani su u iznosu od 160.330,34€, a odnose se na:

- rashode za utroSenu elektricnu energiju - iznos od 146.662,11€, po osnovu neplacenih racuna iz 2013.
godine;

- iznos od 8.628,67€ po osnovu neplacenog racuna za gorivo za 12/2013. godinu, a shodno zaklju¢enom
Ugovoru;

- iznos od 5.039,56€, a po specifikaciji racunu za utroSeni kancelarijski materijal, shodno zaklju¢enom
Ugovoru.

414 - Rashodi za usluge - testirani su u iznosu od 175.511,92€, a odnose se na:

- 4142 - troskove reprezentacije iznos od 7.923,00€, za placanje obaveza JU Grad teatar prema vise
preduzeca, a po osnovu: lzjave o kompenzacij, racunu od 15.3.2008. godine, racunu br. 112/13 od
22.11.2013. godine, racunu 32/21 od 28.12.2013. godine- bez fiskalnog racuna, Ugovora o preuzimanju duga
br. 001-337/1 od 14.02.2013. godine, a po racunu br. 07/13, 001-2286/1.

- 4143 - Komunikacione usluge (mobilna telefonija i internet) u iznosu od 3.426,78€, placanje izvrseno
po ra¢unima, a shodno Ugovoru br. 001-590/1 od 04.03.2009. godine (zaklju¢en neposredno i jo$ uvijek se
primjenjuje) i Ugovoru za usluge mobilne telefonije. Ugovori zakljuCeni bez spovodenja postupka javne
nabavke.

Takode, izvrSeno placanje u iznosu od 7.000,00€ preduzecu, a po osnovu obaveza koje je imala OpStina po
Ugovoru o preuzimanju duga br. 001-513/1 od 25.02.2013. godine, kojim se obavezala da ¢e svoje obaveze
izmiriti do kraja 2013. godine. Obaveze su nastale po navedenom ugovoru, a u vezi placenih obaveza prema
preduzecu za troSkove Wimax-a, interneta i fiksne telefonije.

- 4149 - obaveze za ostale usluge odnose se na placanja prema vise preduzeca:

- iznos od 2.475,20€, za analiticki osvrt na poslovanje "JP Parking servis za period do 30.09.2013. godine” po
racunu 10/13 od 4.11.2013. godine, iznos od 1.650,00€ za ucestvovanje u projektu TV emisije "divija ljepota
uzivo" po profakturi od 28.11.2013. godine iiznos od 200,00€ po racunu OGL200 od 20.9.2013. godine.

- JU Centar za konzervaciju i arheologiju CG odnose se na obaveze JU Muzeji, galerije i biblioteka
placene u iznosu 39.608,50€, po Ugovoru br.001-3406/1 od 26.11.2013. godine, a sastavni dio Ugovora je
Ponuda br. 02-1148 od 21.10.2013. godine. Placanje izvrSeno na osnovu zahtjeva od 26.11.2013. godine.
Ugovor nije zakljuéen u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

- iznos od 99.044,83€, odnosi se na obaveze po ugovoru za smjestaj policije u vrijeme trajanja turisticke
sezone, placen prinudnim putem po izvrSnom rjeSenju 1. br.-1936/2014 od 12.08.2014. godine. OpS§tina Budva
Jje pokrenula procedure za nabavku usluga smjestaja za pripadnike Uprave policije u vriieme ljetnje turisticke
sezone, medutim postupak nije zavrsen u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i nije doSlo do
zakljuéenja_predmetnog ugovora. Medutim, i pored navedenog, OpS$tina Budva je prihvatila obavezu
placanja nastalih troSkova i sa preduzecem koje je pruZilo usluge smjestaja, potpisala Sudsko poravnanje P.
br.365/14 od 25.07.2014. godine na iznos od 79.920,00€ (bez potrazivanja kamate i troSkova postupka).
Opétina nije postupila po sudskom poravnanju i obaveze su naplacene prinudnim putem uveéane za kamatu i
troskove izvrSenja.
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- iznos od 908.405,14€, a odnosi se na obaveze JU Grad teatra po Ugovoru o realizaciji placanja troskova
festivala Grad teatra za 2011. godinu*8, Anex-a br. 1 od 01.04.2011. godine i Anex-a br.2 od 07.11.2011.
godine, kao i obaveze iz ranijeg perioda. Anex-ima ugovora je omogucena isplata gotovine za pokrice
materijalnih troSkova, a rok povracaja sredstava je promijenjen na 31.12.2011. godine. Ugovor je potpisan u
ciliu prevazilaZenja finansijskih problema sa kojim se suocava JU Grad teatar prilikom realizacije festivala, a
Preduzece sa kojim je zakljucen ugovor o realizaciji placanja troskova festivala, je preuzelo obavezu
placanja troSkova festivala koje mu dostavi JU Grad teatar. Grad teatar je po ugovoru bio duZan da vr$i povrat
Sredstava navedenom preduzecu u roku od 14 dana, odnosno najkasnije do 01.10.2011. godine, odnosno
shodno Anex-u 2 do 31.12.2011. godine. OpStina Budva, kao osnivac i nosilac placanja JU Grad teatar,
potpisala je sa istim preduzecem i JU Grad teatar Sporazum o regulisanju medusobnih prava i obaveza br.
001-2679/1 od 02.11.2011. godine, a u vezi potrazivanja koje preduzece ima prema Grad teatru i Opstini
Budva. Ukupan dug po sporazumu (od 2009. do 2011. godine) je 578.334,62€ i za isti je utvrdena dinamika
placanja zaklju¢no sa 01.11.2014. godine. Takode, prije potpisivanja Sporazuma 22.07.2009. godine bilo je
potpisano Sudsko poravnanje na iznos od 652.601,79€, po kojem JU Grad teatar i OpStina Budva nijesu
postupili, pa Privredni sud u Podgorici 04.04.2014. godine donosi RjeSenje o izvrSenju na navedeni iznos.
Opstina Budva je traZila odlaganja izvr$nih radnji, a Privredni sud 07.07.2014. godine donio je RjeSenje kojim
je odloZio Izvrsenje I.br. 740/14 na period 0 mjesec dana. Zatim 17.07.2014. godine donosi novo RjeSenje o
izvrSenju. Medutim Opétina Budva je u meduvremenu platila iznos od 80.000,00€ za koji je umanjeno izvr§no
rjiesenje.

Najveci dio obaveza placen je prinudnim putem po izvrSnom rjeSenju 1. br.-740/14 od 17.07.2014. godine i po
osnovu Ugovora o preuzimanju duga br. 001-694/3 od 18.03.2014. godine (92.890,14), a iznos od 60.000,00€
placeno je po poravnanju P.br.366/09 od 22.07.2009. godine.

Ugovor potpisan bez sprovodenja procedure javnih nabavki, a Ugovorom je definisana obaveza dostavijanja
dokumentacije za placanje preduzecu. OpStina Budva je ne postujuéi dinamiku otplate obaveze po
Sporazumu, pored osnovnog duga (652.601,79€), platila i zatezne kamate u iznosu od 274.754,13€ (testirano
255.803,35€), i na taj nacin uvecala izdatke budZeta tekuce godine.

- HG Budvanska rivijera placen je iznos od 98.198,10€, od cega: 43.518,80€ se odnosi na obaveze
JU Grad teatar po Ugovoru o angaZovanju hotelskih kapaciteta br. 422 od 13.06.2013. godine, a tokom
trajanja Festivala “Grad teatar” u periodu 10.06. do 03.08.2013. godine, po dostavijenim fakturama za
smje$taj. Placanje izvrseno po Izjavi o kompenzaciji br. 001-3844/3 od 31.12.2013. godine i iznos od
54.679,30€ po izjavi o kompenzaciji br. 001-3844/1 od 31.12.2013. godine za usluge.

- RTV Budva isplata u iznosu od 28.000,00€, (uvidom u bazu utvrdeno da je ukupno placeno
38.000,00€), po osnovu Ugovora o finansiranju programskog sadrZaja RTB za 2013. godinu, a koje su bile
planirane Odlukom o budZetu za 2013. godini na poziciji 4149 — Ostale usluge u iznosu od 650.000,00€.
Medutim, OpStina Budva nije realizovala planirane prihode, pa nije mogla realizovati ni planirane rashode.
Opstina Budva nije navedenu obavezu iskazala u izvjeStaju o neizmirenim obavezama za 2013. godinu.

Revizijom otplate obaveza iz prethodnog perioda koje se odnose na rashode za usluge (414) utvrdeno
je:

- Da su vrsena placanja za istu vrstu roba i usluga prema istom dobavljacu u iznosu preko 5.000,00€ za
koje nije zakljucen ugovor o nabavci u Skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (43.261,73€- za usluge
mobilne telefonije, 39.608,50€ - za usluge konzervacije, 99.044,83€ - za usluge smjeStaja i 908.405,14€ za
placanja troSkova festivala),

- Opétina Budva i JU Grad teatar su za realizaciju festivala Grad teatar imali izdatke po raznim osnovama
(autorski honorari, kancelariski materijal, razni materijalni troSkovi, usluge agencija, usluge popravke i
odrzavanja, radovi i sl), za koje nijesu sprovodili procedure javnih nabavki, ve¢ su zakljucili ugovor radi
placanja navedenih obaveza po fakturama, koja bi im Op$tina Budva vratila u ugovorenom roku.

48 Ugovor br. 114 od 01.04.2011. godine
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- Opétina Budva je vrSila placanja — prenos sredstava Radio televizija Budva (28.000,00€), na ime sredstava
koja su im bila opredijeliena BudZetom za 2013. godinu. Medutim, OpStina Budva u 2013. godini nije
realizovala prihode u planiranom iznosu, stoga ni rashodi nijesu mogli biti ostvareni u planiranom iznosu.

Preporuke:

* Opstina Budva i JU Grad teatar trebaju planirati postupke javnih nabavki i sa najpovoljnijim
ponudacima zakljuciti ugovore za realizaciju festivala Grad teatar, a u okviru budzetom opredijeljenih
sredstava za tekuéu godinu, za sve nabavke koje nijesu izuzete od primjene Zakona o javnim
nabavkama. Za navedene usluge ne treba zakljuCivati ugovore za posredovanje u plac¢anju, ve¢
obaveze ugovarati i placanja vrSiti u skladu sa ¢lanom 52 Uputstva o radu trezora Opstine Budva u
ugovorenim rokovima, kako bi se smanijili izdaci budzeta po osnovu kamata i sudskih troskova.

* Opstina Budva treba da u sluGajevima kada tokom fiskalne godine dode do smanjenja planiranih
primitaka ili poveéanja planiranih izdataka postupi u skladu sa ¢l. 8 Zakona o BudZetu i fiskalnoj
odgovornosti i ¢l. 45 Zakona o finansiranju lokalne samouprave i izvr$i uravnoteZenje budzeta, kao i da
sa konsolidovanog racuna trezora vrsi samo placanja koja su odobrena u BudZetu Opstine za tu
fiskalnu godinu.

415 - Rashodi za tekuce odrZavanje testirani su u iznosu od 90.484,84€, a odnose se na rashode za tekuce
odrzavanje javne infrastrukture, gradevinske objekte i opremu, od ¢ega su placanja izvrSena u iznosu od
14.241,68€ po fakturama i ugovorima koji nijesu zakljuceni u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama,
16.795,59€ po fakturi br. 19/2013 od 27.12.2013. godine, a u skladu sa zaklju¢enim ugovorom o nabavci
iluminativnog mobilijara*®, 39.404,42€ po ugovoru za CiScenje i odrZavanje atmosferskih kanala na podrucju
Opstine Budva® (ugovor zakljucen na 4 godine, a nije dostavljen osnov zaklju¢enja, odnosno da li je u
pitanju Okvirni sporazum), 18.708,15€ po raunu 56/13 na iznos od 4.844,49€ za uklanjanje ivicnjaka TQ
Plaza i 16.863,66€ po Ugovoru za rekonstrukciju fasada i izolaciju ravnih krovova®', a po okon¢anoj situaciji
od 10.06.2009. godine i 1.335,00€ po fakturi br. 65/13 od 17.12.2013. godine.

Obaveze placene Ugovorima o preuzimanju duga, po kojem su ugovorne strane izmirile svoje obaveze po
osnovu naknade za komunalno opremanje zemljiSta i poreza na nepokretnosti.

Revizijom je utvrdeno da:

- Postoje placanja za istu vrstu roba i usluga prema istom dobavijacu u iznosu preko 5.000,00€ za koje nije
zakljucen ugovor o nabavci u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama: (odrZavanje javne infrastrukture-
14.241,68€, za Ciscenje i odrzavanje atmosferskih kanala 39.404,42€),

- Po Ugovoru za rekonstrukciju fasada i izolaciju ravnih krovova, rok za zavrSetak radova je bio 90 dana i
okoncana situaciji je dostavijena 10.06.2009. godine, a vrijednost izvedenih radova veca je za 77. 430,08€ od
ugovorene, a da nije dostavljen Anex na navedeni ugovor.

Preporuka:

* Opstina Budva treba da prilikom realizacije potpisanih ugovora postuje ugovoreni obim radova i
usluga i ne vrsi placanja u ve¢em iznosu od ugovorenog.

416 - Rashodi za kamate testirani su u iznosu od 172.085,76€, a odnose se na:

- Kamate naplacene prinudnim putem po IzvrSnom rjeSenju br. 2366/14 od 22.08.2014. godine u iznosu
od 155.061,67€ po osnovu potraZivanja od preduzeca za zakonsku zateznu kamatu po osnovu neplacenih
obaveza po Ugovoru o realizaciji autorskog projekta — strategije turisticke valorizacije kulturno istorijskog
nasleda njegovom implementacijom u savremene marketinske alate za period 2010-2013. godine.>2 Ukupan
dug za zateznu kamatu po navedenom RjeSenju je 1.528.347,00€. Navedeni Ugovor zakljuen je izmedu

49 Ugovor br. 001-37370d 27.12.2013. godine na iznos od 23.764,30€.

50 Ugovor br. 001-2455/2 od 17.09.2007. godine na 4 godine, a godisnji predvideni iznos sredstava je 100.000,00€.
51 Ugovor br. 001-1005/1 od 15.04.2009. godine na iznos od 387.117,90€, po javnom pozivu 02/09.

52 Ugovor br. 001-2027/1 od 05.08.2009. godine zakljucen na period od Cetiri godine, bez javnog poziva.
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Opstine Budva, “TOB CO” Budva (sa jedne strane) i Preduzeca za zastitu autorskih prava i pruZanje usluga
(sa druge strane), na iznos od 813.683,00€ na godisnjem nivou (bez PDV-a) i periodom trajanja od 4
godine (2010.-2013.). Navedeni Ugovor nije zaklju¢en u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i istim
je Opstina Budva preuzela sve ugovorene obaveze, bez obzira $to je potpisnik istog i “TOB CO”. Opétina
Budva je prihvatila i klauzulu da ¢e Ugovoreni iznos platiti i ako dode do raskida Ugovora, a ¢lanom 8
navedenog Ugovora utvrdena je dinamika isporuke proizvodnog progama koji je naveden u prilozima 1, 2, i 3,
koji su sastavni dio Ugovora. Opstina Budva se obavezala da obavezu izvr$i u 8 (osam) jednakih mjesecnih
rata, po jednu polovinu naprijed navedenog iznosa uvecanog za PDV, pocev od 2010. godine i to svakog
01.02. i 01.04. za naredne Cetiri godine. Pla¢anje ugovorenih obaveza nije vezano uz isporuku proizvoda,
a Opstina Budva u postupku revizije nije dostavila dokaz da su navedeni proizvodi isporuceni i
primljeni (ne postoje otpremnice, zapisnici ili druga akta koja bi potvrdila isporuku istih).

S obzirom da Opstina Budva nije ugovorene obaveze placala u planiranim rokovima, pokrenut je sudski
postupak i zaklju¢eno Sudsko poravnanje I. br. 3452/10 od 05.08.2010. godine, a na osnovu njega i Sporazum
0 regulisanju medusobnih prava i obaveza br. 001-2678/1 od 02.11.2011. godine.

Na osnovu navedenog utvrdeno je da ukupne ugovorene obaveze OpStine Budva prema navedenom
preduzecu iznose 4.686.749,80€, od ¢ega glavni dug - 3.158.402,80€ i zatezna kamata - 1.528.347,00€.

- Kamate naplacene prinudnim putem po izvrsnom rjeSenju I. br. 568/15 od 27.6.2014. godine u iznosu od
1.279,36€ po osnovu potraZivanja od jednog preduzeCa za zakonsku zateznu kamatu po osnovu neplacenih
obaveza po Izvjestaju Komisije br.001-84/2 od 22.04.2009. godine za izvedene radove na Platou Jaz.

- Kamate naplacene prinudnim putem po izvrSnom rieenju I. br. - 3193/14 od 27.6.2014. godine iznos od
156.744,73€ po osnovu duga prema fizickom licu za zakonsku zateznu kamatu, a u vezi Sudskog poravnanja
P.br. 318/07 od 19.05.2008. godine. Ukupan dug po Sudskom poravnanju je 710.000,00€.

Nepostovanje rokova i potpisanih sporazuma, kao i rokova po sudskim poravnanjima dovelo je Opstinu Budvu
u Situaciju da znacajan iznos sredstva izdvaja na placanje troSkova sudskih postupaka, kamata i troskova
izvrsenja. U vecini sudskih poravnanja, iznos kamata nije posebno iskazan, pa se nijje mogao utvrditi iznos
kamata koji je placen po istim. Obaveze su placane u periodu od vise godina.

Revizijom je utvrdeno:

- Opéstina Budva je zbog nelikvidnosti BudZeta i velikog duga po osnovu obaveza iz prethodnog perioda
veoma cCesto potpisivala sudska poravnanja, medutim, po istim nijje postupala i obaveze su naplacivane
prinudnim putem, uvecane za kamatu i troSkove prinudne naplate (po Ugovoru o realizaciji autorskog projekta
— strategije turisticke valorizacije kulturno istorijskog nasleda njegovom implementacijom u Savremene
marketinske alate - kamate 1.528.347,00€, za izvodenje radova na platou Jaz - kamate 1.279,36€, po
sudskom poravnanju - kamate 15.744,73€).

- Opétina Budva i “TOB CO” d.o.0. su zakljucili Ugovor sa preduzecem o realizaciji autorskog projekta —
Strategije turisticke valorizacije kulturno istorijskog nasleda njegovom implementacijom u Savremene
marketinske alate za period 2010 - 2013. godine, bez sprovodenja postupka javnih nabavki (ugovorena
vrijednost je 3.158.402,80€, obracunata zatezna kamata 1.528.347,00€, a ukupna obaveza 4.686.749,80¢€.).
Navedenim ugovorom je OpStina Budva preuzela sve obaveze, bez obzira $to je potpisnik istog i “TOB CO”
d.o.o. i prihvatila i klauzulu da ¢e Ugovoreni iznos platiti i ako dode do raskida Ugovora.

Preporuke:

* Opstina Budva treba da postuje ugovorene rokova, potpisane sporazume, kao i rokove po sudskim
poravnanjima kako ne bi znaGajan iznos sredstva troSila na placanje troskova sudskih postupaka i
izvrsenja, zakonskih zateznih kamata i sl.

* Opstina treba da budzetska sredstva koristi u skladu sa ¢l. 48 Zakona o finansiranju lokalne
samouprave, za utvrdene namjene i Stedljivo, a u skladu sa propisom o koriséenju, odnosno
raspolaganju istim.
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* Opstina treba da prilikom zaklju¢enja ugovora o isporuci robe, pruzanju usluga i izvodenju radova
ugovara plaéanje istih u skladu sa ¢l. 40 - 42 Uputstva o radu trezora Opstine Budva3.

Ostali_tekuci rashodi testirani su u iznosu od 337.280,97€, od cega zakup objekata - 1.190,00€, zakup
zemljista i opreme - 23.500,00€, shodno Ugovoru br. 001-2637/1 od 05.10.2007. godine, za davanje na
koriscenje nepokretnosti — zakup, zakljuéno sa decembrom 2010. godine, komunalne usluge - 70.512,66€
(KSJP Budva®), komunalne naknade - 214.060,30€ (JP Vodovod i kanalizacija) prinudnim putem po V-
3023/14 ( javni izvrsitelj), sudski troskovi-nagrada javnom izvrSitelju - 1.745,25€, troskovi parni¢nog
postupka - 4.141,61€ po prinudnoj naplati P.br. 819/11/02 od 25.7.2013 za fizicko lice (advokat), ugovori o
djelu - 2.916,72€ (fiziCko lice), obaveze za vodu u iznosu od 46.856,04€, koje se odnose na “Sportsko
rekreativni Centar Budva” (JP Vodovod i kanalizacija) po racunima iz 2009, 2010, 2011. i dio obaveza po
racunima iz 2012. godine.

Povraéaj prihoda: placen je u iznosu od 1.471.881,72€ a testiran u iznosu od 1.299.876,35€, a odnosi se na:

- Povracaj prihoda Investitoru iz Kotora u iznosu od 544.427,07€ po osnovu avansnog placanja
komunalija. Preduzece®se obratilo zahtjevom za raskid ugovora o avansnom placanju komunalija br. 001-
3984/1 od 31.10.2012. godine. Ukupna obaveza za povracaj sredstava po osnovu avansne uplate komunalija
za gradevinsko zemljiste je 1.000.000,00€. Uzorkom je obuhvacen povracaj u iznosu od 544.427,07€, placanje
Jje izvrSeno po osnovu Sporazuma o regulisanju medusobnih prava i obaveza i Ugovora o preuzimanju duga
(ugovori potpisani sa vise pravnih i fizickih lica). Sporazumi su potpisani od strane Op$tine Budva, Preduzeca
koje je podnijelo zahtjev za povracaj i fizickog lica koje je izvrsni direktor predmetnog preduzeca.

- Povracaj prihoda u 2014. godini izvrsen je u iznosu od 93.733,01€ Investitoru koji je uplatio sredstva po
osnovu naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta u iznosu od 309.691,00€, a nije zakljucio
ugovor o avansnom placanju komunalija i nije ostvario pravo za izdavanje gradevinske dozvole. Opstina
Budva i Investitor su potpisali Sporazum o regulisanju medusobnih prava i obaveza br. 001-406/1 od
19.02.2014. godine, kojim su saglasne da se izvrSi povraCaj uplacenog iznosa. PovraCaj se treba izvrsiti
dijelom kompenzacijom po osnovu poreza na imovinu, dio kompenzacijom za nedostajuca parking mjesta, dio
putem kompenzacije za naknadu za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta, a dio putem povracaja —
uplate na Ziro racun u ratama. Uzorkom je obuhvacen povracaj u iznosu od 32.281,25€.

- Uzorkom obuhvacen povracaj prihoda u iznos od 409.478,65€%¢ Investitoru koji je uplatio sredstva po
Ugovoru o avansnom placanju komunalija® u iznosu od 2.000.000,00€. Dio u iznosu od 865.504,82€ je
iskoriscen po Ugovoru o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta, a ostatak sredstava koji je
uplacen ima karakter duga OpStine prema Investitoru. OpStina Budva i Investitor su potpisali Sporazum o
requlisanju medusobnih prava i obaveza®8 j saglasili se da ce iznos od 1.131.495,18€, koje ima karakter duga
Opétine, Investitor iskoristiti za placanje poreza na nepokretnosti, preuzimanje duga od trecih lica i druge
obaveze Investitora prema OpStini.

- Uzorkom obuhvacen povracaj prihoda u iznosu od 196.394,56€° Investitoru koji je po osnovu vise Ugovora
0 naknadi za uredivanje gradevinskog zemljiSta imao obavezu da uplati sredstva Op$tini Budva u iznosu od
1.520.721,41€. Medutim, Investitor je po osnovu Ugovora o preuzimanju duga i ugovora o cesiji izmirio
obaveze u iznosu od 1.777.825,68€, odnosno vise za 257.104,27€.

93 Sl. list CG- OP“br. 38/12 od 21.12.2012. godine
% Dio obaveza prema KSJP Budva zatvoren po izjavi o kompenzaciji br. 001-3847/1 od 30.12.2014. godine u iznosu od 65.512,66€, a odnosi se na
ciscenje javnih povrSina (obaveze zatvorene za prirez)
% Ugovor o avansnom placanju komunalija za gradevinsko zemljiSte br. 001-4378/1 od 06.11.2008. godine
% Placanje izvrSeno po Ugovoru o ustupanju potrazivanja br. 01/14 od 20.01.2014. godine na iznos od 117.431,93€, a dio zatvoren po Ugovoru o
preuzimanju duga br. 001-1142/3 od 19.05.2014. godine (55.846,54€), Ugovor o ustupanju potraZivanja br. 02/14 od 27.02.2014. godine zakljucen
04.04.2014. godine (30.000,00€), Ugovor o preuzimanju duga br. 001-684/2 od 18.03.2014. godine (100.000,00) i Ugovor o preuzimanju duga br.
001-187/2 od 30.01.2014. godine (170.000,00€)
57 Ugovor o avansnom placanju komunalija br. 001-2629/1 od 28.10.2011. godine
%8 Sporazum br. 001-2739/1 od 07.08.2012. godine
% Placenje izvrSeno po Ugovoru o ustupanju potraZivanja - 5.000,00€, Ugovoru o preuzimanju duga - 133.057,53€, Izjave o kompenzaciji -
58.337,03€.
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Takode doslo je do raskida dva ugovora o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemlji$ta i po tom
osnovu Opstina Budva je imala obavezu povracaja prihoda u iznosu od 337.113,22€, Sto ukupno sa
prethodnim iznosi 594.217,49€.

- Povracaj prihoda Fizickom licu u iznosu od 57.665,25€ koje je uplatio shodno Ugovoru o naknadi za
uredenje gradevinskog zemlji$ta br.001-3820/1 od 22.09.2008. godine i Anex-a br- 001-386/3 od 18.02.2014.
godine. Povracaj je izvrSen zbog kasnjenja sa izradom planskih dokumenata. Obaveze placene po Ugovoru o
preuzimanju dugas?,

- Uplata sredstava, prinudnim putem po izvrsnom rjesenju I.br. 2703/2014 od 09.10.2014. godine, izvrSena
fizickom licu iz Budve u iznosu od 69.629,57€, a ista je preuzeta na osnovu notarskog zapisa UZZ 659/2014
od 30.07.2014. godine od drugog fizickog lica iz Budve. Obaveze prema drugom fizickom licu su nastale po
osnovu Sporazuma o raskidu Ugovora o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta (dva
ugovora).

Opstina Budva je dio plac¢anja u iznosu od 332.571,26€ po osnovu povracaja prihoda sprovela kroz
Glavnu knjigu trezora, a ista nijesu evidentirana preko Glavnog racuna trezora. Navedeni iznos se
odnosi na sporazume o medusobnom regulisanju obaveza i Ugovore o preuzimanju duga i iste su
evidentirane na dan 28.12.2014. godine.

Revizijom je utvrdeno da:

- Investitori koji su avansno platili naknadu za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, a nijesu
realizovali planirane investicije, ili su ih samo djelimicno realizovali, podnijeli su Op$tini Budva zahtjev za
povracaj avansno placenih naknada (zahtjev podnijelo viSe pravnih i fizickih lica za sledece iznose:
1.000.000,00€, 309.691,00€, 1.131.495,18€, 594.217,49€, 57.665,25€). Naknade su placene na osnovu
zaklju¢enih ugovora, a u pojedinim slu¢ajevima i bez zakljuCenja ugovora o avansnoj uplati. Zakonom o
uredenju prostora i izgradnji objekata i Odlukom o odredivanju naknade za komunalno opremanje propisan je
nacin, uslovi i vrijeme kada se moze vrsiti placanje naknade za komunalno opremanje, a nije propisana
obaveza avansnog placanja iste.

- Povracaj ranije naplacenih prihoda po osnovu naknade u iznosu od 1.471.881,72€, je u periodu smanjene
investicione aktivnosti i oteZanog priliva sredstava u budzet Op$tine, znacajno opteretilo budzZet OpStine.

Preporuke:

* Opstina Budva treba da u potpunosti postuje odrebe ¢l. 63 Zakona o uredenju prostora i izgradnji
objekata i obezbijedi komunalno opremanje gradevinskog zemljista u skladu sa Programom uredenja
prostora za podrucje Opstine Budva.

* Opstina treba da u skladu sa Odlukom o naknadi za komunalno opremanje zemljiSta, naknade ne
naplacuje avansno, vec¢ da iste obracunava i naplacuje nakon sto su ispunjeni svi minimalno tehnicki
uslovi, a neposredno prije izdavanja gradevinske dozvole, kao i da sredstva od naknada koristi
isklju¢ivo za komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

43 - Transferi — placeni su u iznosu od 411.311,84€, a testirani u iznosu od 172.085,76€, i odnose se na:

- Placanje u iznosu od 19.000,00€, na osnovu Ugovora o preuzimanju duga po notarskom zapisu UZZ
491/2014 od 07.06.2012. godine, kojim je OpStina preuzela obaveze u iznosu od 48.688,00€, a koje se
odnose na snimanje serije “Budva na pjenu od mora”.Obaveze placene prinudnim putem (Javni izvrsitelj) po
izvrsnom rjesenju Lbr. 3390/14 od 29.12.2014. godine. Obaveze preuzete na osnovu duga koji ima Opstina
Budva prema preduzecu koje je vrsilo snimanje serije.

- placene obaveze u iznosu od 55.000,00€, a testom obuhvacen iznos od 10.000,00€ (Ugovorom o
preuzimanju duga br. 001-1782/1od 07.07.2014. godine). Placanje izvrSeno po Ugovoru o izvr$noj produkciji

60 Ugovor o preuzimanju duga br. 001-386/2 od 18.02.2014. godine.
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igrane serije pod naslovom “Budva na pjenu od mora’®', Anex-a | i Anex-a Il Ugovora. Ugovore strane su se
u vezi proizvodnje igrane serije saglasile da pristupe produkciji, i to Op$tina Budva u svojstvu producenta, a
dva preduzeCa u svojstvu koproducenta i izvrSnog producenta (Sve tri strane su potpisnice Ugovora). Sva
prava koja Ce proisteci iz Serije pripadaju producentu i koproducentima, bez bilo kakvih prostornih i vremenskih
ograni¢enja. Ukoliko Op$tina Budva ustupi pravo emitovanja TV serije bilo kom trecem licu za podrucje van
Crne Gore, prihod ostvaren po tom osnovu ce dijeliti u proporciji 50:25:25, tako da Opétini Budva pripada 50%
ostvarenih prihoda, a koproducentima po 25%. Ugovoreni budZet serije je 704.400,00€. Anex-om | izmijenjeni
Su rokovi za realizaciju projekta i definisan iznos sredstava koji e uplatiti i obezbijediti OpStina Budva (25%) i
koproducenti po 12,7%.

Anex Il ugovora definiSe ulaganje novcanih sredstava Op$tine Budva za snimanje navedene serije, kako bi za
uzvrat stekla pravo nad istom, koja ukljucuje, bez ogranicenja pravo na televizijsko emitovanje i komercijalna
prava na komercijalnu eksploataciju iste. Anex Il je donesen u formi Ugovora, i ne odnosi se na izmjene
pojedinih djelova Ugovora, on na novi nacin definiSe ugovorni odnos svih strana ugovaraCa. Anex-om Il je
utvrden novi BudZet serije u iznosu od 1.456.009,00€, a ranije definisani uslovi oko prava ostali su isti. Anex-
om se Opstina Budva obavezala da izvr$nim producentima uplati sredstva u iznosu od 259.000,00€, kao i
obezbijedi helikopter za snimanje serije (28.000,00€), $to iznosi 17,79% od ukupnog budZeta. Navedeni
ugovor o izvrsnoj produkciji zakljucen je bez sprovodenja procedure javne nabavke, iz razloga jer se radi o
nabavci koja se sprovodi radi sticanja, razvoja, produkcije ili kooprodukcije programskog materijala
namijenjenog radio — televiziiskom emitovanju, a ¢lanom 3 stav 7 Zakona 0 javnim nabavkama za navedenu
nabavku predvideno je izuzece od primjene.

- Placanje obaveza koje je FK iz Budve imao prema avio preduzecu u iznosu od 15.000,00€ (ugovor o
preuzimanju duga br. 001-1046/1 od 15.04.2010. godine, kojim je OpStina Budva preuzela obaveze u iznosu
od 78.357,47€), kao i obaveze koje je imao prema HTP Budvanska rivijera u iznosu od 19.057,00€.

- Placanje obaveza koje je vaterpolo klub imao prema Hotelsko turistickom preduzecu u iznosu od 7.523,90€
(Ugovor o preuzimanju duga br. 001-3727/4 od 23.12.2013. godine, kojim je OpStina Budva preuzela obaveze
u iznosu od 22.722,01€). Obaveze preuzete i placene po osnovu obaveze finansiranja sportskih klubova za
2013. godinu, po Rjesenju br. 001-3289/1 od 14.11.2013. godine, kojim su dodatno rasporedena sredstva
vaterpolo klubu Budva u iznosu od 25.000,00€.

- Placanje obaveza za zakup sportskih terana na Jaz-u, iznos od 5.000,00€ po Rjesenju o dodjeli sredstava
sporskim subjektima br. 001-1291/1 od 23.04.2013. godine (iznos dotacija po rjeSenju je 1.330.000,00€);
Opétina Budva u 2013. godini je donijela dva Rjesenja o dotaciji sporskim klubovima, i to: osnovno na
1.330.000,00€ i dodatno na iznos od 150.000,00€. Medutim, kako prihodi budZeta nijesu realizovani u
planiranom iznosu, nije izvrSen ni prenos — raspodjela sredstava sportskim klubovima, tako da je dio obaveza
isplacen u 2014. godini po osnovu Ugovora o preuzimanju duga i Iziavama o kompenzaciji.

- Transfer DPS-u u iznosu od 34.680,00€, od ¢ega 4.680,00€ je po ugovoru o ustupanju potraZivanja , a na
osnovu obracuna obaveza prema politiCkim partijama za 2013. godinu;

- Transfer SNP-u iznosu od 2.593,561€, na ime duga za 2013. godinu i

- Transfer Grupi gradana Bozidar Vujici¢ u iznosu od 8.129,82€, na ime duga za 2013. godinu.

Revizijom je utvrdeno da je:

- Opstina Budva u 2014. godini preuzimala obaveze i vrsila placanja sportskim klubovima, na ime sredstava
koja su im bila opredijeliena BudZetom za 2013. godinu. Opstina Budva je u 2013. godini bila opredijelila
znaCajan iznos sredstava za sportske klubove 1.480.000,00€, medutim iste nije umanjila u situaciji kada
prihodi BudZeta OpStine Budva u 2013. godini nijesu ostvareni u planiranom iznosu.

67 Ugovor o izvrsnoj produkciji br. 001-1913 od 30.08.2011. godine, Anex | br. 001-1854 od 07.06.2012. godine i Anex Il br. 001-845/1 od
20.03.2013. godine
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Preporuka:

* Opstina Budva treba da sa konsolidovanog racuna trezora vrsi samo placanja koja su odobrena u
Budzetu OpStine za tu fiskalnu godinu i ne prenosi obaveze po osnovu transfera koji se nijesu mogli
realizovati usljed smanjenja planiranih primitaka u prethodnoj godini.

441- Kapitalni izdaci — placeni u iznosu od 5.954.143,54€, a testirani u iznosu od 5.699.086,35€, i odnose se
na:

Obaveza prema Fondu za obestecenje — testiran je iznos od 666.661,70€. Obaveze su placene prinudnim
putem po IzvrSnom rjeSenju 1. br.2702/14. od 10.10.2014. godine, koje glasi na iznos od 769.201,01€.
Obaveze prema Fondu su nastale po osnovu isplate 10% prihoda od prodaja imovine u prethodnom periodu.
Revizijom je utvrdeno da OpéStina Budva nije poStovala Zakon o povracaju oduzetih imovinskih prava i
obestecenja i nije Fondu za obeStecenje redovno uplacivala 10% prihoda od prodaje drzavne imovine. Dug
Opstine Budva na 31.12.2013. godine prema Fondu za obestecenje iznosi 2.701.024,86€, a u toku 2014.
godine prinudnim putem placen je dio obaveze u iznosu od 769.201,01€.

Preporuka:

* Opstina Budva treba da, u skladu sa ¢l. 44 Zakonom o povraéaju oduzetih imovinskih prava i
obestecenju, prilikom prodaje drzavne imovine, vrsi uplatu 10% prihoda od prodaje na ime finansiranja
Fonda za obestecéenje.

lzuzete katastarske parcele — zemljiSte i druge nepokretnosti - testom je obuhvacen uzorak od
1.227.850,92€, a odnosi se na placene obaveze po osnovu duga po Sporazumima o naknadi i prodaji
nepokretnosti. NajznaCajne uplate realizovane su u iznosu od 1.187.847,92€ prema 15 (petnaest) fizickih lica.

Revizijom je utvrdeno da:

- Opétina Budva nije po$tovala rokove i potpisane sporazume, kao ni rokove po sudskim poravnanjima,
$to je dovelo u situaciju da znacajan iznos sredstava izdvaja na placanje troSkova sudskih postupaka, kamata i
troskova izvrsnih postupaka.

- Uvidom u pregled neizmirenih obaveza po Sporazumima o isplati naknade i prodaje nepokretnosti,
utvrdeno je da je dug po ovom osnovu na dan 31.12.2013. godine iznosio 8.867.974,01€. OpStina Budva je i
pored znacajnog iznosa duga, placala obaveze po sporazumima koji su zakljuéeni u 2014. godini,
odnosno placala je obaveze ne postujuéi rok dospjeca istih.

4412 - Izdaci za lokalnu_infrastrukturu testirani su u iznosu od 994.545,71€, a odnose se na placanje
obaveza prema:

- iznos od 179.473,93€, shodno ugovoru o komunalnom opremanju gradevinskog zemljiSta
(urbanistiCka parcela br. 1 blok 3, Dup — Rozino ), koje Cini izgradnja saobracajnice sa pratecom
infrastrukturom (cjevovod, fekalna, atmosferska, javna rasvjeta i TK kanalizacija). Ugovorena vrijednost radova
je 261.842,17€, a placanje je ugovoreno kompenzacijom za naknadu za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista. Rok za izvodenje radova je 60 dana, uz prethodno obezbjedenje gradevinske dozvole i ostale
potrebne dokumentacije.

Opstina Budva je sa Investitorom zakljuCila i Anex ugovora br.001-3089/1 od 25.10.2013. godine kojim je
povecana vrijednost ugovorenih radova za 42.552,55€.

Investitor je dostavio OkonCanu situaciju br. 62 od 09.07.2013. godine (zavedena u Opétini 24.10.2013. godine
br. 05-13601/1) na iznos od 304.394,72€. OkoncCana situacija potpisana od Sstrane Investitora, Izvodaca
radova, koji je izvodio radove za potrebe Investitora, Nadzornog organa i OpStine Budva - Sekretarijata za
investicije.
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Opéstina Budva je sa preduzecem iz Nik$ica potpisala Ugovor o vrsenju stru¢nog nadzora br. 001-1589 od
24.05.2012. godine, a ugovorena vrijednost iznosi 3.927,63€, odnosno 1,5% u odnosu na procijenjenu
vrijednost radova nad kojma se vrsi nadzor.

Dio navedenog placanja u iznosu od 99.363,39€ odnosi se na obaveze koje su umjesto Investitoru placene na
osnovu Pisma namjere Atlas banci Podgorica, koja je dala dugorocni kredit Investitoru, koji je kao hipotekarni
duznik podnio je zahtjev Atlas banci AD za izdavanje Pisma namjere.

Po navedenom Pismu namjere, Atlas banka je saglasna da Investitor kao hipotekarni duznik potpise sa
Opstinom Budva Sporazum o vansudskom poravnanju Ciji bi predmet bile nepokretnosti Ciji je viasnik
Investitor.

Revizijom je utvrdeno da je Opstina Budva potpisala oba ugovora bez sprovodenja postupka javne
nabavke.

- iznos od 42.775,35€, od Cega je iznos od 4.465,16€ placen Izvodacu radova shodno Ugovoru br.
0001-1159/1 od 17.06.2011. godine o izvodenju radova na asflaltiranju lokalnih puteva i ulica na teritorii
Opétine Budva (poziv 04/11), Cija je ugovorena vrijednost 75.127,19€, a dio po Vansudskom poravnanju br.
001-2350/1 od 09.08.2013. godine, koje je zakljuceno na osnovu Ugovora o izvodenju radova na izgradnji
objekata infrstrukture na seoskom podrucju (javni poziv 15/10) br. 001-3708/18 od 10.10.2012. godine (njihov
br.01-8651 od 12.10.2012. godine) na iznos od 552.278,08€. Za izvedene radove po navedenom ugovoru
Izvodac je dostavio Priviemenu situaciju br. 1 (za radove izvedene u novembru) na iznos od 519.278,09€, koja
Jje potpisana samo od strane Izvodaca. Po vansudskom poravnanju prihvacene su za placanje i kamate na
potrazivanja u iznosu od 33.433,60€.

Nije dostavljeno rjeSenje o imenovanju Nadzornog organa za navedene ugovore i nije dostavljena
privremena ili okon¢ana situacija po Ugovoru za radove na asfaltiranju lokalnih puteva i ulica na
teritoriji Opstine Budva.

Izvodac radova je Privrednom sudu podnio predlog za izvrsenje 10.04.2012. godine na osnovu privremene
situacije 07-6702 od 20.07.2011. godine koja glasi na iznos od 59.449,65€.

- Vodovod i kanazacija Budva - 77.018,24€ po Izvrsnom rjeSenju I.br. 3203/14 od 01.12.2014. godine koje je
doneseno na iznos od 291.052,86 (dug 289.118,15€ + nagrada JI). Osnov za izvr$no rjeSenje je analiticka
kartica DOO Vodovod Budva po kojoj je na dan 01.01.2014. godine dug OpStine Budva prema ovom
preduzecu bio 289.118,15€. U postupku revizije dostavijeno je 5 Okoncanih situacifa Cija je ukupna vrijednost
338.268,20€, koje su potpisane od strane Narucioca - OpStine Budva, Nadzornog organa (necitko napisano pa
se ne vidi ko je bio nadzor) i Izvodaca.

U postupku revizije utvrdeno je da:

- nije zaklju¢en Ugovor za izvodenje radova, a dostavljene su na uvid pojedinacne fakture, koje su
ispostavijene za izvrsene usluge i radove, bez zakljuivanja Ugovora ili sporazuma o poslovnoj
saradnji.

- Dio radova je sproveden u skladu sa Programom investicionih aktivnosti 05-17/2 od 10.01.2008. godine.

- uzorkom je obuhvacen iznos od 55.069,37€, koji se odnosi na placanje po Presudi br. 432/13 od 24.02.2014.
godine po osnovu tuzbe koju je Izvodac radova podnio pred Privrednim sudom u Podgorici na ime duga koji
Se odnosi na izvedene radove na Platou Jaz za dug od 200.069,37€.

Kako Opétina Budva nije izmirila ukupan dug po presudi, doneseno je izvr$no rjeSenje Lbr. 568/14 od
26.06.2014. godine radi namirenja novéanog potraZzivanja u iznosu od 15.069,37€ na ime glavnog duga, sa
pripadajucom zakonskom kamatom, kao i troskova parnicnog i izvr$nog postupka.

Obaveze za radove na Platou Jaz nastale su po osnovu Izvje$taja Komisije, koju je imenovao Predsjednik
Opéstine Budva rieSenjem br. 001-841/1 od 17.01.2008. godine, a Ciji je zadatak bio da utvrdi obim i vrijednost
izvedenih radova na izgradnji infrastrukture u naselju Jaz — plato, parkinzi, pristupni putevi i requlacija potoka.
Komisija je dostavila Izvje$taj br. 001-84/2 od 22.04.2009. godine i u istom konstatovala da je izlaskom na
teren, pregledom izvedenih radova i struénim analizama raspoloZive dokumentacije utvrdila da je vrijednost
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radova koje je Preduzece izvelo na infrastukturi Jaz 5.726.781,16€, Sto zajedno sa PDV-om od 973.562,80€,
iznosi 6.700.339,96€. Izvodac radova je shodno ranijoj dugogodisnjoj saradnji i Ugovorima o zakupu zemljista
bio u obavezi da ukoliko ne oslobodi i sredi zakupljeni prostor za organizovanje muzickih manifestacija, to
moZe uraditi i na drugom mjestu, pri cemu ce troSak opremanja u visini 60% finansirati OpS$tina Budva, a 40%
Izvodac radova. Po navedenom, obaveza Opétine bila je 4.020.200,37€.

Revizijom je utvrdeno:

- da je Opétina Budva na dan 01.01.2014. godine imala dug po navedenom izvjeStaju od 200.069,37€,
odnosno da je tokom 2014. godine izmirila kompletan dug za izvedene radove.

- da za izvodenje radova na Platou Jaz nije raspisivan postupak javne nabavke, pa nije izabran
najpovoljniji izvodaé radova, nije zakljuéen ugovor za izvodenje radova, nijesu postovane odredbe
Zakona o javnim nabavkama, nije dostavljeno RjeSenje o imenovanju nadzornog organa za radove i
nijesu dostavljane privremene i okonc¢ane situacije. Nadzorni organ je trebao da prati izvodenje i
realizaciju radova, utrosak radne snage, masina i materijala, jer je to naknadno tesko utvrditi. Komisija
je naknadno utvrdila vrijednost izvedenih radova i utrosenog materijala i dostavila Izvjestaj.

- uzorkom obuhvacen iznos od 32.450,10€, koji se odnosi na placanja jednom preduzecu, za javnu rasvjetu, a
po osnovu 7 pojedinacnih ugovora i faktura, za koje nije sprovedena procedura javne nabavke shodno Zakonu
0 javnim nabavkama. Placanje izvrSeno na osnovu Ugovora o preuzimanju duga . Revizijom je utvrdeno da
je nabavka dijeljena na pojedinacne postupke cija je vrijednost do 5.000,00€, a Sto je suprotno Zakonu
0 javnim nabavkama.

- uzorkom obuhvacen iznos od 49.196,37€. Placene obaveze su nastale po osnovu Ugovora o ustupanju
potrazivanja zaklju¢enog izmedu Investitora koji je zakljucilo Ugovor o komunalnom opremanju gradevinskog
zemljiSta br. 001-3308/1 od 18.11.2013. godine na iznos od 49.196,37€ i Anex-a | Ugovora br. 001-3308/2 od
06.12.2013. godine za naknadne radove od 520,09€ i drugog preduzeca iz Budve kome su ustupljena
predmetna potraZivanja.

Preduzece je vrsilo poslove stru¢nog nadzora i ispostavilo fakturu na iznos od 716,38€.

Dostavljena je okoncana situacija od 28.11.2013. godine, po kojoj vrijednost izvedenih radova iznosi
49.716,46€. Situacija ovjerena i potpisana od strane Investitora, Opstine Budva — Sekretarijat za investicije i
Nadzornog organa.

Nije dostavljen ugovor o vrsenju struénog nadzora. Ugovor o komunalnom opremanju gradevinskog
zemljiSta zakljucen je bez javnog oglasavanja i obezbjedivanja nacela konkurencije.

- uzorkom je obuhvaceno placanje u iznosu od 238.897,90€, a shodno RjeSenju Privrednog suda u Podgorici
br. 1188/12 od 24.12.2013. godine, kojim je utvrdena obaveza uplate sredstava u iznosu od 206.091,36€
preduzecu (koje nije bio u ugovornom odnosu sa OpStinom Budva), umjesto preduzecu (koje je preuzelo
potrazivanja) od preduzeca koje je bilo u ugovornom odnosu sa Opstinom. Naime, preduzece koje je bilo u
ugovornom odnosu sa OpS$tinom Budva je ustupilo svoja potraZivanja drugom preduzecu po Ugovoru o
ustupanju potraZivanja zakljucenom 21.02.2013. godine u iznosu od 265.631,20€. Preduzece koje je preuzelo
potraZivanja po naprijed navedenom ugovoru potpisalo je sa Op$tinom Budva sudsko poravnanje br. 1117/12
od 12.07.2013. godine, kojim je Opétina prihvatila obavezu u iznosu od 687.079,24€ (glavni dug 652.047,33€ i
kamata 35.031,91€), a iste se odnose na dugovanja po Ugovoru br. 001-2332/1 od 09.09.2009. godine na ime
izvedenih gradevinskih i montaZerskih radova na izgradnji novih elektroenergetskih objekata i rekonstrukcije
postojecih (javni poziv 18/09), zaklju¢en na 1.253.111,83€.

Dostavljeno je RjeSenje br. 05-7508/1 od 30.09.2009. godine kojim su dva sluzbenika Opstine Budva
imenovani za obavljanje nadzora po Ugovoru za izvodenje gradevinskih i montaZerskih radova na izgradnji
novih elektroenergetskih objekata i rekonstrukcije postojecih. Dostavljene su I, Il priviemena i okoncane
situacije po ovom Ugovoru.
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- iznos od 42.673,37€%2 shodno Ugovoru o ustupanju potrazivanja zakljuéenom 15.02.2013. godine br. 10/13,
kojim je ustupljen dio potraZivanja koji Izvodac¢ radova imao od Op$tine Budva po Ugovoru br. 001-3537/1 od
26.12.2007. godine (javni poziv 53/2007) i okoncanoj situaciji br. 245/12 od 24.04.2012. godine (zavedena u
Opétini Budva 05-10301/1 od 19.10.2012. godine). Okoncana situacija potpisana od strane Narucioca -
Opétine Budva, Nadzornog organa i Izvodaca. Dostavijeno je RjeSenje br. 05-7150/2 od 28.01.2008. godine
kojim je imenovan strucni nadzor.

- iznos od 41.222,06€, a odnosi se na obaveze po osnovu Ugovora o komunalnom opremanju gradevinskog
zemljiSta br. 001-3477/1 od 01.10.2012. godine i Anex istog ugovora br. 001-485/1 od 20.02.2013. godine na
iznos od 41.222,06. Radove za Investitora sa kojim je zakljucen Ugovor o komunalnom opremanju
gradevinskog zemljista izvodilo je drugo preduzece, koje je dostavilo Racun br. 005/11-2012, potpisan i
ovjeren od strane nadzornog organa za elektromontazne radove, nadzornog organa za vodovodne |
kanalizacione radove i investitora. OpStina je izmirila obaveze Ugovorom o izmirivanju medusobnih obaveza
putem kompenzacije br. 001-3165/2 od 06.11.2014. godine.

Nadzor je vrsen shodno Ugovoru o nadzoru br. 001-3802 od 16.10.2012. godine na iznos od 389,51€ i
Ugovoru o nadzoru br. 3801/1 od 16.12.2012. godine, na iznos od 395,24¢€.

- iznos od 25.000,00€, a odnosi se na Ugovor o Izgradnji idejnog rjeSenja projekta obilaznice oko Budve,
dionica Markovi¢i — Lastva Grbaljska br. 001-1515/1 od 01.06.2010. godine (poziv 33/09). Dostavijen je
Racun®3 koji je ovjeren od strane Sekretarijata za investicije.

- iznos od 3.367,70€, po Ugovoru o izvodenju radova br. 001-3452/1 od 28.11.2013. godine i racunu br.
500/2013, za izmjeStanje betonskih elemenata u Becicima.

- iznos od 24.330,38€, a shodno lzvje$taju o izgradenoj elektroenergetskoj infrastrukturi za potrebe
katastarske parcele br. 1274/18 KO Petrovac. Komisija koju je formirao Predsjednik OpStine RjeSenjem br.
001-16/1 od 12.01.2009. godine, a na zahtjev Izvodaca radova, je na osnovu dokumentacije koja je prethodila
i pratila izgradnju objekta TS “Prijevorac” sa prikljucnim vodovima i kablovskom mrezom, podnijela navedeni
lzvjestaj. Vrijednost izvedenih radova po IzvjeStaju je 197.515,43€.

S obzirom da Izvodac radova ima potraZivanja od OpStine po osnovu lzvje$taja o izgrdenoj infrastrukturi, a
OpéStina ima potraZivanja po osnovu naknade za gradsko gradevinsko zemljiste po Ugovoru br. 001-917/1 od
15.04.2014. godine, zakljucen je Ugovor o izmirivanju medusobnih obaveza putem kompenzacije br. 001-
917/2 od 19.04.2014. godine.

Revizijom utvrdeno da je Ugovor zaklju¢en mnogo kasnije nego Sto su radovi zavrseni, odnosno
nakon sacinjavanja i dostavljanja Izvjestaja.

Opstina nije raspisivala javni poziv i zakljuCivala ugovore o izvodenju radova za radove na uredenju
gradskog gradevinskog zemljista.

- placen iznos od 173.070,94€%, a odnosi se na obaveze po sudskom poravnanju P. br. 448/11/11 od
20.12.2011. godine zakljuéenom izmedu OpStine Budva i Preduzeca iz Kotora, a u vezi ulaganja i opremanja
gradskog gradevinskog zemljiSta i placanja naknade za uredenje gradskog gradevinskog zemljiSta. Naime,
Preduzece je izvrsilo ulaganje i sprovelo radove na izgradnji komunalne infrastrukture hotela u Becic¢ima, i to:
ulaganja u gradevinske radove, elektro radove, vodovod i kanalizaciju i putnu infrastrukturu. Vrijednost
izvedenih radova po lzvjestaju sudskih vjestaka od 06.10.2011. godine, koji su uradili vjestacenje po zahtjevu
Stranaka, a u vezi postupka koji se vodio kod Osnovnog suda u Kotoru radi zakljucenja sudskog poravnanja, je
4.921.924,08€. Po lzvjestaju sudskih vjeStaka vrijednost izvedenih radova je utvrdena na osnovu uvida i
raspoloZive tehnicke i projektne dokumentacije, ugovora sa izvodacima radova, obostrano ovjerenih situacija i
racuna, priznatih od nadzornih organa i od pomenutog Preduzeca.

62 Djo obaveza u iznosu od 20.000,00€ nije placen direktno veé po Ugovoru o preuzimanju duga br. 001-1361/4 od 24.04.2013. godine
zaklju¢enom sa vise fizickih lica.

83 Racun br. 14/13 od 08.11.2013. godine

64 Placanje izvr§eno po osnovu Izjava o kompenzaciji br. 37/14 (138.762,85€) i br. 51/14 (834.308,09€)
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Dug Preduzeca, koje je izvrSilo ulaganje i sprovelo radove na izgradnji komunalne infrastrukture hotela, po
osnovu naknade za uredenje gradskog gradevinskog zemljiSta prema Opétini Budva iznosio je 3.036.858,97€.

Sudskim poravnanjem Preduzece je na izvedene radove dalo popust u odnosu na utvrdenu vrijednost radova
u iznosu od 797.365,69€, tako da je dug Opétine Budva, nakon umanjenja, iznosio 4.036.858,97€. Sudskim
poravnanjem izvrSeno je prebijanje medusobnih potrazivanja i utvrdeno da dug Opstine prema Preduzecu
iznosi 1.000.000,00€, a koji je Opstina Budva duZna uplatiti u roku od tri godine, kroz medusobna sravnjenja
potrazZivanja, po osnovu poreskih i drugih obaveza koje Preduzece bude imalo prema Opétini Budva.

Opstina Budva nije zakljucila Ugovor o uredenju gradskog gradevinskog zemljista sa Preduzeéem koje
je izvrsilo ulaganje i sprovelo radove na izgradnji komunalne infrastrukture hotela i nije imenovala
Nadzorni organ za izvodenje radova.

Revizijom otplate obaveza koje se odnose na Izdatke za lokalnu infrastrukturu utvrdeno je da:

- Opétina Budva u ranijem periodu - do 2011. godine, nije zakljuCivala Ugovore o komunalnom opremanju
gradevinskog zemljista, vec je vrijednost izvedenih radova priznavala na osnovu lzvjeStaja komisije koju je

formirao Predsjednik Opstine .85 Vrijednost radova je naknadno utvrdivana, a nijesu potpisivani ugovori o
vrSenju poslova stru¢nog nadzora.

- Opétina Budva je od 2011. godine pocela sa zakljucivanjem Ugovora o komunalnom opremanju
gradevinskog zemlji$ta i Anex-a na iste, bez javnog oglasavanja i bez sprovodenja nabavke u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama. U pojedinim slucajevima ugovori su zakljucivani sa Investitorom koji je sam
za potrebe gradenja opremao katastarsku parcelu (ugovorena vrijednost radova je 261.842,17€, Anex-om
uveCana za 42.552,55€, ugovorena vrijednost - 49.196,37€ i Anex-om uveCana za §20,09€, Ugovorena
vrijednost - 41.222,06€).

- Opétina Budva je na osnovu ¢l. 67 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata donijela Odluku o naknadi
za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta i ¢lanom 21 iste blize definiSe uslove pod kojim i kako
Investitor moZe izvrsiti opremanje gradevinskog zemljiSta. Nakon dono$enja odluke u 2011. godini pocela je sa
zakljucivanjem Ugovora o komunalnom opremanju gradevinskog zemljiSta u skladu sa istom. Odluka o
naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista koju je donijela Op$tina Budva, nije u skladu sa ¢l. 3
Zakona o javnim nabavkama, kojim je propisano izuzece od primjene zakona. OpStina nije mogla
podzakonskim aktom definisati i utvrditi drugacije uslove od onih koji su propisani zakonom.

- Ugovori o vrSenju poslova struénog nadzora zakljucivani su bez sprovodenja procedure javne nabavke, a u
pojedinim sluCajevina ugovori o vrenju poslova struénog nadzora nijesu uopS$te zakljuceni.

Preporuke:

* Opstina Budva treba da u slucajevima komunalnog opremanja gradevinskog zemljista od strane
investitora, u skladu sa ¢lanom 67 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, ugovorom sa
investitorom obezbijedi izbor najpovoljnijeg izvoda¢a radova na komunalnom opremanju
gradevinskog zemljiSta i izvrSi izbor Nadzornog organa. Opstina treba da od lzvodaca radova i
nadzornog organa obezbijedi dostavljanje privremenih i okoncanih situacija, a Nadzorni organ u
skladu sa Ugovorom o nadzoru da prati izvodenje i realizaciju radova, utroSak radne snage, masina i
materijala.

* Opstina Budva treba da u potpunosti postuje odredbe zakonskih propisa i da zaklju¢enje Ugovora o
izvodenju radova za opremanje gradevinskog zemlji$ta i svih drugih nabavki roba, usluga i radova vrsi
u skladu sa uslovima, na¢inom i postupkom kojim je obezbijedena konkurentnost i zastita privatnog i
javnog interesa.

Placanje obaveza OpStine prema viSe preduzeéa po ugovorima o preuzimanju duga, testirano je u
iznosu od 1.205.257,36€. U 2014. godini izvrSeno je placanje preuzetih obaveza prinudnim putem i to:

8 JzvjeStaj na iznos od 197.515,43€, Izvjestaj sudskih vjestaka na iznos 4.921.924,08 € i IzvjeStaj na iznos 6.700.339,96€.
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- iznos od 743.439,48€ po Sudskom poravnanju br. 663/13 od 25.02.2014. godine (1.205.000,00€), izvrSnom
rieSenju 1. br. 500/14 od 26.06.2014. godine (na iznos 1.205.000,00€ sa pripadajucom zateznom kamatom +
troskovi izvrsnog postupka) i Izvrsnom rieSenju 1. br.5793/14 od 26.11.2014. godine (na iznos od 750.000,00€
sa pripadajucom kamatom + tro§kovi izvr§nog postupka), a po Ugovoru o preuzimanju duga br. 001-1174/1 od
10.04.2013. godine zaklju¢enom izmedu OpStine Budva, Preduzeca (duznika)i Preduzeca (Povjerioca) na
iznos od 1.205.000,00€.

- Iznos od 137.544,22€ po izvrSnom rjeSenju I. br.353/14 od 16.07.2014. godine placen je prinudnim putem
iznos od 137.544,22€, a obaveze su nastale po osnovu Ugovora o preuzimanju duga br. 001-1868/1 od
11.06.2013. godine zakljucenom izmedu Op$tine Budva, Preduzeca (duznika)i Preduzeca (Povjerioca) na
iznos od 271.240,85€.

- Iznos od 324.273,66€ po izvrSnom rjeSenju IV br. 2226/2014 od 22.08.2014. godine i Izvrsnom rjeSenju I.
br.2637/2014 od 18.9.2014. godine prinudnim putem placen je iznos od 324.273,66€, a po osnovu Ugovora o
preuzimanju duga br. 001-1257/1 od 29.05.2014. godine, zaklju¢enom izmedu OpStine Budva, Preduzeca
(duznika)i Preduzeca (Povjerioca) na iznos od 375.000,00€.56

Opstina Budva je Ugovorom o prenosu udijela u druStvu “Aqua park” d.o.o. Budva br. 001-221/1 od
29.01.2009. godine preuzela od “Numerico Trading Limited” sa Kipra 100% udio u drustvu. Preuzimanju udjela
u drudtvu “Aqua park” se pristupilo nakon raskida Ugovora o viSegodiSnjem zakupu katastarske parcele br.
1576/1 KO Maine od 26.03.2006. godine i Aneksa 1 ugovora od 17.11.2006. godine. Ugovor o visegodis§njem
zakupu raskinut po dokumentu br. 001-4395/1 od 10.11.2008. godine. Op$tina Budva je postala Viasnik
druStva bez naknade, a samim tim je preuzela i sva prava i obaveze osnivaCa predvidene Statutom i
predmetnim Ugovorom. Prilikom zaklju¢enja Ugovora o preuzimanju udijela nijesu navedene obaveze i
potraZivanja koja ima “Aquapark” d.o.o od i prema trecim licima. Ugovorom je naglaSeno da se
preduzece ustupa bez naknade, a u postupku revizije je utvrdeno da je OpStina Budva odmah nakon osnivanja
navedenog preduzeca 2006. godine dala garanciju na dugoroéno zaduZivanje preduzeca “Aquapark” (Sl. list
Opstine Budva br. 13/2006), za dobijanje kredita kod NLB banke u iznosu od 1.590.480,00€. Po izjavama
odgovornih lica Opétina Budva je otplatila navedeni kredit umjesto “Aquapark” d.o.0. Nakon raskida Ugovora o
viSegodiSnjem zakupu, a neposredno prije preuzimanja udjela u viasnistvu preduzeca “Aqua park’, Opstina
Budva je uradila Analizu isplativosti Izgradnje zabavnog — action parka na brdu Spas. Po izvrSenoj analizi
predracunska vrijednost investicija bila je 40.431.000,00€, od c¢ega bi OpStina Budva finansirala
13.231.000,00€, a Partneri i krediti 27.200.000,00€. Odmah nakon §to je izradena navedena Analiza
Skupstina opstine Budva donijela je Odluku o usvajanju Analize isplativosti i Odluku o izboru strateSkog
partnera za izgradnju Zabavnog parka na brdu Spas (SI. list Op$tine Budva br. 17/2008).

Preduzece “Aqua park” je 07.08.2014. godine donijelo Odluku i ustupilo opremu za izgradnju “Aqua park’-a
Opétini Budva. Navedena oprema je bila smjeStena u AD “Kontejnerski terminali i generalni tereti” Bar i za istu
je sacinjen Inspection Report od 20.02.2014. godine. Opstina Budva je navedenu opremu krajem 2014. godine
prodala za 2.000.000,00€ novom StrateSkom partneru za izgradnju zabavnog parka.

Revizoru nijesu prezentirani Ugovori po kojim su nastale obaveze ,Aqua parka“ d.0.0. prema navedenim
povjeriocima, tako da se nijje moglo utvrditi da li su ugovorene obaveze realizovane i Stepen njihove
zavrsenosti.

Preporuka:

* Opstina Budva ne treba da vrsi preuzimanje dugova od preduzeca, bilo da je viasnik udijela ili 100%,
bez pravnog osnova. Ukoliko se vrsi izdvajanje sredstva za rad preduzeca u vlasniStvu Opstine radi
realizacije unaprijed definisanih projekata, potrebna sredstva treba planirati budZetom i prenos
sredstava vrSiti sa pozicije transfera, uz obavezno izvjestavanje o realizaiji projekta i utroSku
sredstava.

% Dug Preduzeca — DuZnika prema Preduzecu - Povjeriocu je po osnovu Ugovora br.18/08 od 12.02.2008 i raéunu br.021108-B12 od
02.11.2008.godine
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Ostali kapitalni izdaci (4413, 4414, 4415, 4419) testirani su u iznosu od 108.443,69€, odnose se na sledeca
placanja:

- iznos od 33.666,25€, po Izvrsnom rjeSenju L.br. 1492/13 od 17.12.2013. godine (na iznos od 76.919,68€),
koje je doneSeno na osnovu notarskog zapisa br. UZZ 944/12 po kojem je OpéStina Budva bila u obavezi da
isplati iznos od 124.127,03€.

- iznos od 18.869,06€ ¢ po izvrSnom rjeSenju I. br. 424/14 od 24.6.2014. godine za radove izvedene na
objektu Azil za napu$tene Zivotinje. Op$tina Budva je zakljucila 2 (dva) ugovora za izgradnju i opremanje
Skloni$ta za napustene Zivotinje, i to: Ugovor br. 001-3024/1 od 27.09.2010. godine za opremanje skloni$ta na
iznos od 152.209,00€ (poziv br. 08/10) i Ugovor br. 001-490/1 od 24.02.2010. godine za izvodenje radova na
izgradnji i opremanju sklonista na iznos od 149.694,94€ (poziv br. 32/09).

Revizoru nijesu dostavljene privremene i okon¢ane situacije za izvodenje radova po navedenim
ugovorima, nijesu dostavljeni Ugovori o vrSenju nadzora, tako da se nije moglo utvrditi da li su radovi
izvedeni i izvrseno opremanje sklonista.

- iznos 14.554,96€, shodno Ugovoru o ustupanju potrazivanja br. 444-12/14 od 09.12.2014. godine, kojim je
Preduzece ustupilo potraZivanja koja ima od Op$tine Budva po Ugovoru o izvodenju zanatskih radova br. 001-
54/1 od 18.01.2011. godine u iznosu od 94.136,81€. Ugovor je zakljucen po pozivu br. 11/10, a vrijednost
ugovorenih radova bila je 179.691,17€. Rok za zavrSetak radova bio je 15 (petnaest) dana od dana
potpisivanja, a Izvodac je dostavio | priviemenu Situaciju, mnogo kasnije od ugovorenog roka, odnosno u junu
2012. godine, a Il priviemenu situaciju u oktobru 2014. godine. Nije dostavljen ugovor za vrsenje struénog
nadzora, a privremene situacije su potpisane od Izvodaca, Investitora i nadzornog organa.

- iznos od 41.353,42€ Mjesnoj zajednici Rezevici shodno Planu investicionih aktivnosti za 2013. godinu®s,

- iznos od 56.024,44€, prinudnim putem po izvrSnom RjeSenju I. br.604/14 24.7.2014, a shodno Ugovoru o
gradenju djecjeg vrtica i jaslica u naselju “PotkoSljun” u Budvi br. 0104-104/1 od 28.01.2000. godine (vrijednost
ugovorenih radova je bila 963.597,00 DM). Nakon zaklju¢enja ugovora, a zbog neregulisanih imovinsko
pravnih odnosa, doSlo je do obustave radova. Zatim je 22.02.2008. godine donesen Anex | br. 001-464/1,
kojim je utvrdena nova vrijednost radova (1.049.844,40€), kao i Anex Il br. 001-464/2 od 26.06.2009. godine
za naknadne i nepredvidene radove u iznosu od 70.794,42€ i Anex Il br. 001-2529/1 od 24.08.2010. godine
kojim je takode povecana vrijednost naknadnih i nepredvidenih radova za 252.314,57€. Dostavijena je
Okoncana situacija iz avgusta 2010. godine po kojoj je vrijednost izvedenih radova 1.578.753,57€, potpisana
od strane Izvodaca, OpStine Budva — Sekretarijat za investicije i Nadzornog organa. Dostavljeno je Rjesenje
o0 obrazovanju komisije za vrSenje nadzora br. 05-1342/1 od 23.03.2008. godine.

- iznos od 827,19 kancelarijski namjestaj®®.

- iznos od 39.608,50€ JU Centar za konzervaciju i arheologiju CG, obaveze se odnose na JU Muzeji,
galerija i biblioteka, po Ugovoru br.001-3406/1 od 26.11.2013. godine, a sastavni dio Ugovora je Ponuda br.
02-1148 od 21.10.2013. godine. Placanje je izvrSeno na osnovu zahtjeva od 26.11.2013. godine, a racuni
ispostavijeni nakon placanja. Ugovorom je definisano avansno plaéanje 50% i isti nije zaklju¢en u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama.

- iznos od 68.318,75€, naplaceno prinudnim putem po IzvrSnom rjesenju I. br.5169/10 od 27.01.2014. godine
(dug po izvrsnom RjeSenju je 60.939,39€ sa pripadajucom kamatom i troskovi izvrsnog postupka). Obaveze
Opétine su nastale po osnovu Ugovora o preuzimanju duga’®, kojim je Op$tina preuzela dio obaveze koje HG
Budvanska rivijera imala prema lzvodacu (Povjeriocu) po ugovoru o gradenju. Na taj nacin Opstina je
zatvorila dio svojih dugovanja prema HG Budvanska rivijera po Ugovoru o razmjeni nepokretnosti’', kojim je
Opétina izvrSila razmjenu nepokretnosti uz obvezu da plati HG Budvanska rivijera iznos od 899.640,00€.

67 Racun br. 78/11 od 02.12.2011. godiine.

8 RjeSenje br. 001-1478/1 od 14.05.2013. godine

89 Racun br.03-672/1 od 28.01.2013. godine

0Ugovor br. 001-200/1 od 29.01.2010. godine na iznos od 165.199,15€

™ Ugovor o razmjeni nepokretnosti OV br. 509/09 i Anex | OV br. 6919/09 | Anex Il ovjera br. 7725/09 istog
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Skupstina opstine Budva je donijela Odluku o razmjeni nepokretnosti br. 0101-294/1 od 16.03.2009. godine i
Odluku o izmjeni Odluke o razmjeni nepokretnosti br. 0101-107/1.

Po Ugovoru o preuzimanju duga OpStina Budva je bila duzna da plati Izvodacu (Povjeriocu) dug u iznosu od
165.199,15€ u roku od 30 dana od dana zaklju¢enja Ugovora.

S obzirom da Opétina nije u ugovorenom roku izmirila obaveze, Izvoda¢ (Povjerilac) je pokrenuo postupak
radi naplate duga po Ugovoru o preuzimanju duga i duga po osnovu izdatih faktura za usluge registracife.
Donesen je Predlog za izvrSenje br. 5169/10 dana 27.05.2010. godine na iznos od 178.701,26€, a nakon toga
zakljuceno Poravnanje dana 08.07.2010. godine. Poravnanjem je dogovoreno da Se Izvodacu (Povjeriocu) na
ime namirenja dijela duga u iznosu od 113.473,40€ ustupi dio katastarske parcele iz LN br. 526/2 p = 1.417
m2- KO Prijevor Il — Budva. Vrijednost je procijenjena od strane ovliascenog procjenitelja. Preostali iznos
potraZivanja do 178.701,26€ bice naknadno regulisan.

Revizijom je utvrdeno da:

- Opétina Budva prilikom zakljuéenja Ugovora o izvodenju radova definisala je rokove za zavrSetak istih,
dinamiku izvodenja, izvjeStavanje o stepenu zavrSenosti radova (privremene i okoncane situacije), utvrdila
visinu penala koje ce placati Izvodac u slucaju nepoStovanja istih. Rokovi i uslovi definisani u Ugovorima o
izvodenju radova najceSce nijesu poStovani, sa realizacijom se kasnilo od 3 do 4 godine, a za radove koje je
izvodilo 5 (pet) preduzeca nijesu dostavijene privremene i okoncane situacije. U postupku revizije nijesu
prezentirani pisani dokazi zbog kojih se kasnilo sa izvodenjem radova.

- OpStina Budva je zakljucila Ugovor o gradenju djecjeg vrtica prije pocetka primjene Zakona o javnim
nabavkama, medutim Anex - ima je znacajno uvecana vrijednost izvedenih radova, za koje nijesu
sprovodene procedure u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Zakonom je propisano u kojim
SluCajevima i kada moze doci do zakljucenja Anex-a.

- Revizijom je utvrdeno da je Op$tina Budva ustupila nepokretnost u vrijednosti od 113.473,40€, $to je
suprotno Clanu 34 stav 3 Zakona o drZzavnoj imovini, odnosno izvrsila je ustupanje nepokretnosti bez
saglasnosti Vlade CG.

Preporuke:

* Opstina Budva treba da prilikom zakljuéenja Ugovora o izvodenju radova definiSe rokove za
zavrSetak radova, precizira okolnosti pod kojim moze doci do odlaganja ili produZetka rokova, utvrdi
visinu penala koje ¢e placati Izvodac u slu¢aju nepoStovanja ugovorom preuzetih obaveza i obezbijedi
se bankarskom garancijom za dobro izvrSenje posla.

* Opstina Budva treba da za izvodenje radova obezbijedi nadzor, da plaéanje vrsi samo uz ovjerene
privremene i okoncane situacije i izvjestaje nadzornog organa.

* Opstina Budva treba da prilikom prodaje drzavne imovine postuje odredbe Zakona o drZavnoj
imovini.

461- 1- Otplata kredita izvrSena je u iznosu od 18.813,67€, a testiran je uzorak od 16.581,14€, a odnosi se na
otplatu obaveza po Ugovoru o odobravanju sredstava za refinansiranje obaveza po osnovu emitovanih
obveznica zaklju¢enom izmedu Investiciono razvojnog fonda CG i Opstine Budva na iznos od 710.000,00€.
Opstina Budva je sa Komunalno stambenim preduze¢em Budva potpisala Sporazum br. 001-1792/2 od
07.07.2009. godine o nacinu izmirenja obaveza Komunalnog preduzeca prema Opstini Budva po osnovu prve
emisije obveznica, kojim je konstatovano da je IRF CG za otkupliene obveznice uplatio sredstva od
602.779,00€ direktno Komunalnom preduzecu iz razloga trenutne nelikvidnosti OpStine Budva, iako je isplata
nominalne vrijednosti obveznica pripala Opstini. OpStina ima obavezu otplate nominalne vrijednosti obveznica
Fondu, sa rokom od 10 godina prema utvrdenom planu otplate, a Komunalno se Sporazumom obavezalo da
sredstva uplacuje Opstini pod istim uslovima. Potpisnice sporazuma su takode saglasne da se u periodu
otplate moZe vrsiti i kompenzacija na godiSnjem nivou, po roku dospjeca, tj. prema planu otplate, a na racun
duga OpéStine prema Komunalnom preduzecu po osnovu izvrSenih i fakturisanih usluga za odrZavanje cistoce
javnih povrsina, zelenih povrsina i javne rasvjete, s tim da ce Komunalno svake godine na glavni dug pripisivati
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odgovaraju¢u kamatu po navedenoj stopi. U postupku revizije nijesu dostavljene finansijske kartice
Komunalnog preduzeca.

Revizijom je utvrdeno da su sa racuna 463 - Otplata obaveza placene obaveze prema Investiciono razvojnom
fondu u iznosu od 18.813,67€. Navedena uplata odnosi se na placanje dijela obaveza iz 2014. godine i to
14.862,77€ na otplatu glavnice, a iznos od 3.950,90€ na otplatu kamate.

Opstina Budva je trebala navedenu otplatu obaveza prema Investiciono razvojnom fondu u iznosu od
18.813,67€ da evidentira na racunu - 461-1 - Otplata HOV i kredita rezidentima za iznos glavnice i na
416 - Kamate, za iznos kamata, umjesto na racun 463 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda.

471- tekuéa budZetska rezerva — testom je obuhvacen uzorak od 44.416,19€, a odnosi se na placanja za
nabavku zimnice za zaposlene -11.744,94€, Turistickoj organizaciji Budva (15.387,86€) za organizaciju
doceka nove 2012. godine, DOO Pogrebne usluge (17.283,39€) prinudnim putem po IzvrSnom rjeSenju br.IV
2700/2014 od 03.10.2014. godine na osnovu duga koji ima Op$tina prema JP Pogrebne usluge.

Reviziiom je utvrdeno da je OpStina Budva placala obaveze po rjesenjima iz 2013. godine kojim su
opredijeljena sredstva iz tekuce budzZetske rezerve za 2013. godinu (testom obuhvacen uzorak od
44.416,19€).

Opstina Budva treba da sredstva Tekuce budzetske rezerve koristi za plac¢anje nepredvidenih ili
nedovoljno predvidenih poslova u tekucoj godini u kojoj su i opredijeljena.

Revizijom otplate obaveza iz prethodnog perioda utvrdeno je da je OpsStina Budva sa racuna 463 -
Otplata obaveza iz prethodnog perioda platila obaveze u iznosu od 745,424,34€, koje se odnose na
raniji period koje nijesu bile iskazane u neizmirenim obavezama na 31.12.2013. godine.

Preporuka:

* Opstina Budva treba da, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za buzet Crne
Gore, budzete vanbudzetskih fondova i budzZete opstina, primijeni modifikovanu osnovu za evidenciju
imovine i obaveza, odnosno da obaveze vodi na klasi 2, a imovinu na klasi 0, kako bi imala potpunu i
tacnu evidenciju neizmirenih obaveza.

2.5.14 Rezerve

OpStina Budva je na racunu 47 - Rezerve planirala iznos od 300.000,00€, preusmjerenjem sredstava iznos je
uvecan na 320.000€, a realizovan u iznosu od 263.809,29€ odnosno 82,44% u odnosu na planirana sredstva.
Testiran je iznos od 256.870,69€ odnosno 97,37%.

47 REZERVE 300.000,00 320.000,00 263.809,29 82,44%
471 Tekuca budzetska rezerva 250.000,00 20.000,00 0,00 270.000,00 213.809,29 79,19%
4711 || Tekuéa budZetska rezerva 250.000,00 20.000,00 270.000,00 213.809,29 79,19%
472 Stalna budzetska rezerva 50.000,00 50.000,00 50.000,00 100,00%
4721 | Stalna budzetska rezerva 50.000,00 50.000,00 50.000,00 100,00%

471 - Tekuéa budzZetska rezerva

Opétina Budva je na raCunu 471 - TekuCa budZetska rezerva planirala sredstva u iznosu od 250.000,00€,
preusmjerenjem su povecana na 270.000€ (uvecanje 20.000,00€), a realizovana u iznosu od 213.809,29€,
odnosno 79,19% u odnosu na planirana sredstva. Testiran je iznos od 206.870,69€ odnosno 96,75%.

Revizijom izdataka iz Tekuce budZetske rezerve utvrdeno je:

- da je sredstvima iz tekuce budZetske rezerve raspolagao Predsjednik OpStine, kao i da Skup$tina opstine
Budva nije posebnim propisom - odlukom utvrdila nacin trosenja sredstava tekuce budZetske reserve;

- da su sredstva isplacivana na osnovu RjeSenja i Odluka koje je donosio Predsjednik Opétine, najce$ce na
osnovu pisanog zahtjeva, a u pojedinim slucajevima i na osnovu ugovora, faktura i sl.;
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- Sredstva iz tekuce budZetske rezerve u 2014. godini, OpS$tina Budva nije troSila u skladu sa ¢lanom 53
Zakona o finansiranju lokalne samouprave, kojim je propisano da se Sredstva tekuce budZetske rezerve
koriste za nepredvidene ili nedovoljno predvidene poslove koji se finansiraju iz budZeta. Izdaci koje je Opstina
Budva realizovala na teret tekuce budzetske rezerve, u najveCem broju slucajeva, po svom karakteru ne Cine
nepredvidene izdatke koji se nijesu mogli unaprijed planirati.

- preduzecu koje je vrSilo reviziju placen iznos od 3.499,00€, a faktura se odnosi na reviziju Odluke o
zavrsnom racunu budzeta za 2013. godinu. Uvidom u bazu podataka utvrdeno je da je navedeno placanje, u
istom iznosu, izvrSeno i sa racuna 4149 - Ostale usluge.

Preporuke:

* Opstina Budva treba da posStuje odredbe Zakona o finansiranju lokalne samouprave i da sredstva
tekuce budZetske rezerve koristi samo za nepredvidene ili nedovoljno predvidene poslove, a tekuce
izdatke koji nemaju ovaj karakter evidentira na racunima kojima pripadaju, a u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore, budZete vanbudZetskih fondova i budZete
opstina.

* Opstina Budva treba da vodi evidenciju obaveza na klasi 2 i da uspostavi sistem finansijskih kontrola
i upravljanja, kako bi evidentirala i pratila placanje obaveza i na taj nacin onemogudila plac¢anje istih
obaveza vise puta.

472 - Stalna budZetska rezerva

OpStina Budva je na racunu 472 - Stalna budZetska rezerva planirala iznos od 50.000,00€, koja su realizovana
100% u odnosu na plan. Navedeni izdatak se odnosi na isplatu pomoéi po RjeSenju br. 001-3623 od
19.12.2014. godine, na ime saniranja posledica poplava koje su zadesile Republiku Srbiju i Republiku Bosnu i
Hercegovinu. Skup$tina Opstine Budva je u skladu sa ¢l. 54 Zakona o finansiranju lokalne samouprave
donijela Odluku o finansijskoj pomoci Republici Srbiji i Republici Bosni i Hercegovini (“SI. list — OP” br. 21/2014
od 18.07.2014. godine) radi otklanjanja posledica elementarnih nepogoda.

2.6 Blagajni¢ko poslovanje

Opstina Budva tokom 2014. godine nije vrSila gotovinska placanja. OpStina je tokom 2014. godine vrSila
isplate sredstava radi uplate na platnim karticama koje su koristila ovia$¢ena lica Op$tine. Opétina je
zakljucila sljedece ugovore:

- Ugovor o otvaranju i vodenju racuna kod Komercijalne banke a.d. Budva, broj 001-1228/1, zakljucen je
27.05.2014.godine. U postupku revizije data je na uvid analitiCka kartica za 2014. godinu u kojoj je na strani
priliva evidentiran iznos od 12.500,00€ a na strani odliva 9.463,43€. Saldo na kraju godine iznosio je
3.036,57€.

Na osnovu analitiCkih karica utvrden je promet za 2014. godinu, i to:

- Partija broj 8877486138 - stanje duga 11.327,66€. Navedeni dug nastao je na osnovu biznis kartice CKB-
Jugopetrol po osnovu Ugovora o snadbijevanju naftnim derivatima. Na dostavijenom mjesec¢nom izvje$taju na
dan 14.12.2014.g. evidentiran je kreditni limit od 13.000,00€, neizmireni dug od 11.327,66€ i raspoloZiva
sredstva u iznosu od 1.672,34€.

- Partija broj 957738181- na strani priliva koji ukljucuje i preneseno Stanje iz prethodne godine evidentiran je
iznos od 11.803,74€, a na strani odliva iznos od 11.804.54€. Saldo na kraju 2014. godine je - 0,80€.

U postupku reviziie utvrdeno je da za iznos od 309,76 nijesu dostavijeni propratni racuni dok za iznos od
3.177,46€ koji se odnosi na ugostiteljske usluge nije dostavljena validna dokumentacija (fiskalni racuni) kojom
Se pravdaju izvrSene isplate vec je paragon blok ugostiteljskog objekta jedini dokaz kojim se pravdaju izvrSene
isplate. Navedena nepravilnost odnosi se na platnu karticu koja je otvorena kod Komercijalne banke a.d.
Budva.

76



Izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna Opstine Budva za 2014. godinu

U postupku revizije za racun koji je otvoren kod CKB banke na uvid su dati racuni u iznosu od 7.670,54€, dok
za preostali iznos do 11.804,54€ (iznos od 4.134,00€) nije data dokumentacija kojom se pravdaju navedeni
troskovi po osnovu CKB master kartice.

Preporuka:

* Opstina treba da se pridrZava tacke 169 Uputstva o radu trezora lokalne uprave kojim je definisana
obaveza korisnika avansiranih sredstava da uzima priznanice, fakture ili drugi dokument kojima
pravda troskove po osnovu datih sredstava.

2.7 ZaduzZenje i neizmirene obaveze

Opstina Budva kreditno se zaduZila i dala garancije u iznosu od 77.114.022,26€. Stanje kredita (bez garancija)
na dan 31.12.2013. godine iznosio je 67.444.562,25€, a u toku 2014. godine Opétina je otplatila kredite u
iznosu od 640.162,26€, tako da je stanje kredita (bez garancija) na kraju 2014. godine iznosilo 67.841.656,73€
(za pojedine kredite je izvrSeno kapitalizovanje kamata).

Krediti se odnose na povucena sredstva po osnovu:

1. Ugovora o preuzimanja duga, br. 505601000000289345/14 (njihov br. 001-1412/2) od 09.06.2014.
godine, kojim je Opstina Budva preuzela dug od DOO ,Komunalno® Budva, prema Atlas banci AD Podgorica
po osnovu Ugovora o dugoro¢nom kreditu u iznosu od 583.594,53€ (500.000,00€ po osnovu glavnice,
81.094,53€ po osnovu redovne kamate i 2.500,00€ na ime troSkova kredita), kamatnoj stopi 8% godisnje i
rokom od 42 mjeseca koji ukljucuje 6 mjeseci grejs period.

Opstina Budva (Preuzimalac) i DOO ,Komunalno“ Budva (Duznik) su saglasni da po osnovu preuzimanja
duga, Duznik umaniji potraZivanja koja ima od Preuzimaoca u iznosu od 583.594,53€, s tim da ce se obaveze
po osnovu redovne kamate i troSkova knjiZiti shodno dinamici otplate preuzetog kredita. DOO ,Komunalno*
Budva je bilo u obavezi da umanji potraZivanja koja se odnose na: jedan (1) racun iz 2006. godine, 16 racuna
iz 2009. godine i pet (5) racuna iz 2010. godine, navedenih u Ugovoru o preuzimanju duga.

Naime, DOO ,Komunalno® Budva je sa Atlas bankom Podgorica zaklju¢ilo Ugovor o dugoro¢nom kreditu broj.
01-2785 od 09.06.2014. godine. Sredstva obezbjedenja za vracanje kredita su oviascenja da Banka moZe
izdavati naloge za naplatu, blanko potpisani i ovjereni kreditni nalozi za prenos, blanko pet (5) mjenica sa
mjeni¢nim ovlascenjima, Ugovor o preuzimanju duga zakljucen dana 06.06.2014. godine izmedu DOO
,Komunalno®, Opstine Budva i Atlasmont banke.

Sredstva po navedenom kreditu su uplacena na Ziro racun DOO ,Komunalno®, a Opstina Budva je bila jemac
po osnovu navedenog Ugovora o preuzimanju duga, koji je potpisan istog dana kada i Ugovor o kreditu.
Potpisivanjem navedenog Ugovora o preuzimanju kredita OpStina Budva je preuzela i obaveze vracanja
kredita pod istim uslovima. DOO ,Komunalno* je jemac po Ugovoru o preuzimanju duga i potpisalo je dana
06.06.2014. godine sa Atlasmont bankom Ugovor o jemstvu br. 2361/14.

OpStina Budva je sa otplatom glavnice kredita trebala da otpocne 06.01.2015. godine, a sa ofplatom kamata
07.07.2014. godine i da do kraja 2014. godine plati kamatu u iznosu od 19.355,16€. Pored navedenog Opstina
je bila u obavezi i platila je troskove obrade kredita u iznosu od 2.500,00€.

Revizijom je utvrdeno da je Op$tina Budva u Glavnoj knjizi trezora evidentirala otplatu kamata u iznosu od
18.374,98€, dok je ostao dug za dospjelu kamatu u iznosu od 980, 18€.

Medutim, prema izvjeStaju Centralne banke o zaduZenju klijenata kod banaka, iskazan je dug po osnovu
dospjele kamate u iznosu od 108,97€, tako da izdatak po osnovu otplate kamata koji OpStina Budva
evidentirala u Glavnoj knjizi trezora manji za 871,21€ od stvarno otplacenog.

U postupku revizije pribavijena je dokumentacija DOO ,Komunalno® o knjiZzenju navedenog Ugovora o kreditu i
Ugovora o preuzimanju duga (analiticke kartice), kao i analiticke kartice Op$tine Budva na osnovu kojih je
utvrdeno:
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DOO ,Komunalno* je postupilo u skladu sa Ugovorom o preuzimanju duga i umanjilo potraZivanja od Opstine
Budva u iznosu od 583.594,53€ (racun 2020 - Kupci u zemlji, analiticki racun 90022 Opstina Budva —
Sekretarijat za gradevinsku infrastrukturu i ambijent) i zatvorila obaveze po osnovu Kredita i kamata
(500.000,00€ - racun 4140 - Dugorocni kredit kamate i racun kamata i troSkovi obrade 83.594,53€)

Opétina Budva je u svojim poslovnim evidencijama evidentirala preuzete obaveze po osnovu kredita prema
Atlasmont banci u punom iznosu (glavnica + kamata) - 583.594,53€ (racun 252111 — analitika 0548 Atlas
banka) i zatvorila svoje obaveze prema DOO ,Komunalno® u istom iznosu (racun 252111 - analitika 0008 -
DOO Komunalno i 0353 — Deponije).

Revizijom je takode utvrdeno da OpStina Budva naprijed navedeni Ugovor o preuzimanju duga, nije
sprovela preko Glavnog racuna trezora i isti nije evidentiran u Glavnoj knjizi trezora, tako da su Prihodi
Opstine Budva umanjeni za iznos od 583.594,53€ (prihodi od kredita) i rashodi po osnovu otplate
obaveza za komunalije za isti iznos.

U postupku revizije drzavnom revizoru dostavijena je Odluka Skup$tine opstine Budva o davanju saglasnosti
na zaduzenje DOO ,Komunalno® Budva br. 0101-180/1 od 13.05.2014. godine.

Nije dostavljena saglasnost Vlade i Odluka SkupsStine OpStine o davanju garancije za kredit DOO
»Komunalno“ Budva, kao ni saglasnost za zaduZenje — preuzimanje kredita.

2. Kredita br. 00-411-0100455.2 od 18.03.2011. godine (sa Anex-om ovog ugovora br.1 od 20.12.2012.
godine), u iznosu od 3.789.911,13€ kod Komercijalne banke AD Budva, za refinansiranje kredita kod
Komercijalne Banke AD Beograd, sa rokom otplate od 13 mjeseci, grejs periodom od 24 mjeseca -
kapitalizuje se kamata u grejs periodu, kamatnom stopom od 11% godisnje, i zavisnim troSkovima i
troskovima naknade od 1%. Sredstva obezbjedenja za vracanje kredita su: pet blanko mjenica uz mjenicna
ovlascenja OpStine, 30 ovlaScenja uz nalog za naplatu potpisanih i ovjerenih od strane ovlaSenih lica, upis
tereta - fiducijarnog prava svojine u korist Komercijalne banke AD Budva na nepokretnostima upisanim u list
nepokretnosti br. 102 KO ReZevici | i br.2791 KO Budva. Obaveze QOpstine, po posebnim uslovima, su da
status nepokretnosti na parceli br.1805 upisanoj u LN KO ReZevici | bude definisan DUP-om Smokvice i tako
Sto ¢e predmetno zemljiste biti gradevinsko zemljiSte i da Ce na istoj parceli biti dozvoljena i predvidena
gradnja stambeno poslovnih objekata, a ukoliko ne dode do usvajanja DUP-a u roku od 6 mjeseci od
potpisivanja Ugovora, smatrace se da su predmetne nepokretnosi izgubile vrijednost za 50%.

Krajnji rok otplate ovog kredita je 01.01.2016.godine.

Po Izvje$taju Kreditnog registra Centralne banke na dan 31.12.2013. godine dug po ovom kreditu a na ime
nedospjele glavnice bio je 4.228.473,54€, a na 31.12.2014. godine dug na ime nedospjele glavnice iznosi
4.674.117,91€, i uvecan je za iznos kapitalizovane kamate za navedeni period i iznosi 445.644,37€.

Dug po navedenom kreditu se od dana zaklju¢enja Anex-a 1 ugovora (20.12.2012. godine), zaklju¢no sa
31.12.2014. godine, uvecao za 884.206,78€. Kapitalizovanje kamate na kredit znac¢ajno je uvecalo
glavnicu, koja je osnov za obrac¢un kamate.

Revizijom je utvrdeno da se Opstina Budva zahtjevom br. 06-303/1 od 02.02.2011. godine i br. 04-12802/1 od
21.12.2012. godine obratila Ministarstvu finansija za saglasnost za preuzimanje i reprogram ranijeg kreditnog
zaduZenja kod Komercijalne banke a.d. Beograd u iznosu od 3.000.000,00€. Ministarstvo finansija je
obavijestilo Op$tinu da, s obzirom da se radi o kreditnom zaduZenju za koje je data saglasnost Vlade CG kroz
zakljuCak br. 03-11464 od 04.12.2008. godine, a kako su uslovi otplate kredita povoljniji to nije potrebna
saglasnost Vlade CG za reprogram kredita.

Za navedeni reprogram Skupstina opstine Budva je donijela Odluku o kreditnom zaduZenju br. 0101-74/1 od
22.02.2011. godine.

3. Dugoroénog kredita br. KR2011/6823 od 20.12.2011. godine u iznosu od 1.100.000,00€ kod NLB
MONTENEGRO BANKE AD Podgorica, sa rokom ofplate od pet godina od ispunjavanja uslova za koriscenje
kredita i grejs periodom od jedne godine, kamatnom stopom 6-mjesecni EURIBOR + 7% na godi$njem nivou, i
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troSkova obrade kredita - 0,56%. Sredstva obezbjedenja kredita su: sopstvena blanko potpisana mjenica,
ovla$Cenje za naplatu, kao i rambursno ovlascenje.

Stanje kredita na dan 31.12.2013. godine po lzvodu iz Kreditnog registra Centralne banke iznosilo je
864.687,95€, u toku 2014. godine isplacene su obaveze po osnovu kredita u iznosu od 314.687,95€, tako da
je stanje kredita na dan 31.12.2014. godine iznosilo §50.000,00€. Dio otplate obaveza po kreditu u iznosu od
39.687,95 se odnosi na dospjelu, a ne placenu glavnicu iz 2013. godine.

Skupstina OpStine Budva je donijela Odluku o kreditnom zaduZenju br. 0101-539/1 od 16.11.2011. godine.
Saglasnost Vlade CG nije data na uvid.

4, Ugovora sa Investiciono razvojnim fondom Crne Gore o odobravanju sredstava za refinansiranje
obaveza po osnovu emitovanih obveznica broj 0102-2574/1 od 06.08.2012. godine u iznosu od 710.000,00€,
sa rokom dospjeca 31.08.2018. godine, grejs periodom od dvije godine, naknadom od 0,25% jednokratno, .
1.775,00€, rokom otplate kredita - Cetiri godine ne ukljucujuci grejs period, redovnom kamatnom stopom - 6%
na godisnjem nivou, a ukoliko se sredstva upotrijebe nenamjenski, ista ce se povecati na 12%. Za vrijeme
grace perioda kamata se obraCunava mjesecno i pripisuje glavhom dugu. Sredstva obezbjedenja kredita su
mjenice sa mjenicnim ovla$cenjima i ovlascenjima za naplatu Op$tine Budva.

Stanje duga na dan 31.12.2013. godine po Izvodu iz Kreditnog registra Centralne banke iznosilo je
769.862,10€, u toku 2014. godine uvecCana je glavnica za iznos 31.295,05€ (kapitalizovana kamata), isplacene
Su obaveze po osnovu kredita u iznosu od 14.862,77€, tako da je stanje kredita na dan 31.12.2014. godine
786.294,38€. Stanje duga na dan 31.12.2014. godine odnosi se na nedospjelu glavnicu - 741.518,47€ i
dospjelu, a neplacenu glavnicu - 44.775,91€. Pored navedenog Op$tina Budva je duzna za dospjelu, a
neplacenu kamatu iznos od 12.412,26€.

Skupstina opStine Budva je donijela Odluku o zaduzenju Opstine Budva emitovanjem obveznica br. 0101-
222/1 od 28.05.2008. godine br. 0101-539/1 od 16.11.2011. godine.
Nije dostavljena saglasnost Vlade CG za zaduzZenje emisijom obveznica.

5. Ugovora o lizingu broj: 2929/14, 2930/14, 2931/14, 2932/14, 2933/14 i 2934/14, svi od 06.10.2014.
godine, zaklju¢eni sa DOO ,S - Leasing“ Podgorica, za nabavku Sest putnickih motornih vozila ,Chevrolet
Aveo® 5DR LS 1,2 i ,Chevrolet Aveo* 4DR LS 1,2 Cija je ukupna vrijednost 54.280,02€, sa datumom dospjeca
01.11.2017. godine, broj rata — 36, i datumom placanja prve rate - 01.11.2014. godine, kamatna stopa
EURIBOR 3-mjesecni + 9,10%.

U toku 2014. godine ofplacene su obaveze po osnovu lizinga u iznosu od 18.607,18€, od Cega se iznos od
16.284,00€ odnosi na ucesce za lizing, manipulativni troskovi upisa - 1.111,68€, a iznos od 1.211,50€ na | ratu
za ofplatu lizinga (920,74€ glavnica + 290,76€ kamata).

Otplata obaveza po lizingu izvrSena je sa racuna 441 - kapitalni izdaci, umjesto sa racuna 461 - Otplata
HOV i kredita za otplatu glavnice po lizingu (16.284,00€ + 920,74€), a sa 416 - Kamata za otplatu kamata
(290,76€) i 1.111,68€ sa 419-9 - Ostalo.

6. Na osnovu Sporazuma br. 001-1814/1 od 08.07.2009. godine, o regulisanju medusobnih odnosa u
vezi sa tenderskom procedurom br. 60/08 i DBFO - Ugovora o projektovanju, izgradnji, finansiranju i
upravijanju postrojenjem za tretman otpadnih voda u Budvi, Anex-a 1 Ugovora preduzece WTE Otpadne vode
Budva“ d.o.o. (na koje su prenesene sva prava i obaveze po DBFO Ugovoru) je zakljucilo dva ugovora o
dugoroénom kreditu za Projekat ,Projektovanje, izgradnja, finansiranje i rad sistema za obradu otpadnih voda“.
Predvideno je da se 80% finansiranja izvrSi iz stranog kapitala, a 20% iz sopstvenog kapitala. Finansiranje je
izvrsila KW IPEX banka. Ugovori su zakljuceni izmedu WTE WASSERTECHNIK GMBH Njemacka (davalac
kredita) i WTE Otpadne vode Budva (primalac kredita), i to:

- Ugovor br. 395/2010 od 01.06.2010. godine, kojim davalac kredita odobrava korisniku kredita dugorocni
kredit u visini od 48.800.000,00€ (80% od 61.000.000,00€, koji predstavija udio Stranog kapitala). Radi
obezbjedenja obaveze placanja davaocu kredita su se, izmedu ostalog, morali obezbijediti: drzavna garancija
u visini 29.250.000,00€ u korist davaoca kredita, garancija Opstine Budva u iznosu od 66.000.000,00€ u korist
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davaoca kredita; ustupanje svih sada$njih i buducih potraZivanja iz dbfo ugovora, ustupanje svih sadasnjih i
buducih potrazivanja iz ugovora o osiguranju.

- Ugovor br. 396/2010 od 31.05.2010. godine, kojim davalac kredita odobrava korisniku kredita dugorocni
kredit u visini od 12.200.000,00€ (20% od 61.000.000,00€, koji predstavija udio sopstvenog kapitala). OpStina
Budva je svojim potpisom na navedenim ugovorima dala saglasnost za navedene uslove finansiranja.
Skupstina Opstine Budva je, shodno ranije dobijenoj saglasnosti Vlade CG — Zakljuak br. 03-11464/2 od
30.12.2008. godine na zaduZenje, donijela Odluku o dugoro¢nom zaduZenju Opstine Budva br. 0101-95/1 od
08.03.2010. godine, na iznos od 58.000.000,00€ za izgradnju postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i
izgradnju kanalizacione mreZe u Opstini Budva. Opstina se zaduZila pod sledecim uslovima: rok otplate 20
godina, grejs period 3,5 godina, kamatna stopa 2,9% godiSnje + 6 mjese¢ni EURIBOR na 80% duga, 3,9%
godisnje + 6 mjesecni EURIBOR na 20% duga, troskovi investicione garancije Savezne Republike Njemacke
(1% od iznosa zaduZenja godisnje), ostale dazbine i dodatni finansijski troskovi 0,2% godisnje, sa otplatom u
kvartalnim anuitetima.

Vlada CG je zakljuckom 03-185 od 04.02.2010. godine dala saglasnost da se Opétini Budva izda drZavna
garancija koja ¢e stupiti na snagu 2011. godine u iznosu od 29.250.000,00€ za realizaciju Projekta izgradnje
postrojenja za preCi§c¢avanje otpadnih voda i izgradnju kanalizacione mreZe u Opétini Budva.

Opétina Budva je, shodno naprijed navedenom Ugovoru o zaduZenju, izdala WTE Essen Garanciju br. na
66.000.000,00€.
Za izdavanje navedene garancije Opstina Budva nije dostavila saglasnost Vlade CG.

7. Ugovora o vracanju kredita KFW banci po Ugovoru br. 9259 od 23.02.2001. godine, zakljucen
izmedu Vlade CG - Ministarstvo finansija i Opstine Budva br. 001-1844/1 od 11.05.2006. godine
(br. Ministarstva 06-910/1 od 12.05.2006. godine). Prema navedenom ugovoru Opstina Budva je preuzela
obavezu da uplacuje Vladi CG iznos od 545.426,57€ $to ¢ini 80% od ukupnog iznosa koji je utvrden kao
obaveza QOpstine (681.783,21€), a da Vlada CG uplacuje preostalih 20% odnosno 136.356,64€.

Opstina Budva je navedene obaveze duzna placati u polugodiSnjim anuitetima, . do 30.06. i 31.12. svake
kalendarske godine do konacne isplate. Sredstva obezbjedenja placanja su avalirane mjenice u pojedinacnim
iznosima Sestomjesec¢nog anuiteta do kraja otplate. Rok za otplatu kredita bio je 31.12.2012. godine.

Dug Opstine Budva po navedenom kreditu, a na osnovu obavjeStenja Ministarstva finansija (dopis br. 06-
1188/1 od 27.03.2014. godine) na dan 31.12.2013. godine bio je 469.688,54€ (glavnica 428.549,44 + kamate
40.279,29€ + provizija CBCG 859,81€). Tokom 2014. godine nije bilo otplate po navedenom kreditu, tako da je
dug po navedenom kreditu ostao isti i na 31.12.2014. godine (obavjeStenje Ministarstva finansija od
19.05.2015. godine).

8. Ugovor o prosledivanju kredita, zakljucen izmedu Vlade CG - Ministarstva finansija i Op$tine
Budva br. 001-1845/1 od 11.05.2006. godine i Anex-a | br. 001-4052/1 od 06.11.2008. godine za projekat
vodosnadbijevanja i odvodenja otpadnih voda na Crnogorskom primorju i Cetinju. Naime, Vlada CG je sa KW
bankom zakljucila Ugovor o kreditu na iznos od 10.000.000,00€, za navedeni projekat, a OpStini Budva je
proslijiedena obaveza vracanja dijela kredita u iznosu od 700.000,00€, odnosno Anex-om je ista Smanjena na
102.559,76€.

Ugovor je zakljucen pod sliedecim uslovima: rok otplate 15 godina, grejs period 3 godine, kamatna stopa 0%.
Opétina je bila duzna platiti Ministarstvu finansija proviziju u iznosu od 0,25% na neiskorisceni dio kredita i
bespovratnu pau$alnu proviziju u iznosu od 0,5% kredita. Obezbjedenje vraCanja kredita je potpisano,
pecatirano mjenicno ovlascenje i avalirane mjenice u pojedinacnom iznosu Sestomjese¢nog anuiteta do kraja
otplate.

Dug Opétine Budva po navedenom kreditu, a na osnovu obavjeStenja Ministarstva finansija (dopis br. 06-
1188/1 od 27.03.2014. godine) na dan 31.12.2013. godine bio je 103.159,39€ (dospjela glavnica 47.006,63 +
nedospjela glavnica 55.553,13€ + kamate 502,86€ + provizija CBCG i KfW-a 96,77€), a stanje duga na
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31.12.2014. godine (obavjeStenje Ministarstva finansija od 19.05.2015. godine) iznosi: 56.170,03€ (dospjela
glavnica 55.5563,29€ + kamata 502,86 + proviziia CBCG 113,88€).

Ministarstvo finansija u svom dopisu nije dostavilo podatke kolika je nedospjela glavnica, a uvidom u plan
otplate utvrdeno je da nedospjela glavnica po navedenom kreditu iznosi 47.006.63€.

Opstina Budva po navedenom kreditu nije vrsila otplate u 2014. godini.

Izdate garancije

1. Ugovora o solidarnom jemstvu br. 646/10 od 29.06.2010. godine zakljucenim izmedu Hypo Alpe
Adria Bank A.D (Povjerilac), “WTE Desalinizacija morske vode d.o.o (Duznik), “Mediteran WTE” drustvo za
konslting i menadZment d.o.o. Budva (Pristupnik dugu) i Op$tine Budva i JP Vodovod i kanalizacija - Budva
(Solidarni jemci).

U toku 2014. godine placene su obaveze prema Hipo alpe adria development - HETA ASSET RESOLUTION u
iznosu od 769.986,53€

Opstina Budva nije dala na uvid saglasnost Vlade i Skupstine opstine za davanje garancije.

2. Opétina Budva je zakljuCila sa HTP ,Budvanska riviera“ Ugovor o jemstvu br. 001-4698/1 od
04.12.2008. godine, kojim je OpStina jemcila za cjelokupnu obavezu koju ,TOB CO” d.o0.0. ima prema HTP
Budvanska rivijera, a po ugovoru o requlisanju medusobnih obaveza br. 04/1-4243 od 04.12.2008. godine.

Za navedenu garanciju Skupstina opStine nije donijela Odluku o davanju Garancije i nije imala
saglasnost Vlade CG.

3. Ugovora o jemstvu br. 001-3448/1 od 29.12.2011. godine zakljucenim izmedu Opstine Budva i
Komercijalne banke AD Budva, kojim je OpStina Budva jemcila za dugorocni kredit br. 001-411-0400004.3 koji
je Komunalno stambeno javno preduzece Budva zakljucilo sa Komercijalnom bankom AD Budva na iznos od
112.251,12€. Opstina navedenim ugovorom o jemstvu neopozivo se obavezuje da Ce, na prvi poziv Banke,
kao solidarni jemac, Banci ispuniti punovaznu i dospjelu obavezu DuZnika po Ugovoru o dugorocnom kreditu.

Opstina Budva je u 2014. godini platila (prinudna naplata) obaveze po navedenom Ugovoru o solidarnom
jemstvu u iznosu od 35.154,71€ i na taj nacin izmirila i obaveze po dugoro¢nom kreditu u cjelosti. Kredit je
naplacen 11.09.2014. godine iznos od 24.558,55€ i 12.09.2014. godine iznos od 10.596,16€. Komercijalna
banka AD Budva izdala je potvrdu br. 01/13167 od 18.09.2014. godine kojom se potvrduje da su obaveze po
navedenom kreditu isplacene u cjelosti.

Preporuka:

* Opstina Budva treba da shodno ¢lanu 57 Zakonu o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i ¢lanovima 60 -
64 Zakona o finansiranju lokalne samouprave prilikom davanja garancija i zaduZenja pribavi
saglasnost Vlade CG i Skupstine Opstine.

Na osnovu podataka koje smo putem konfirmacije dobili od strane Kreditnog registra Centralne banke,
obavjesStenja Ministarstva finansije i prezentiranih Ugovora o kreditima i faktura od WTE Ofpadne vode,
utvrdeno je stanje obaveza po kreditima na dan 31.12.2013. godine i na dan 31.12.2014. godine, kao i iznos
otplata po kreditima tokom 2014. godine.

Slijedi tabelarni pregled obaveza Opétine Budva po osnovu otplate kredita:
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Ugovoreni Stanje duga na otplata kredita | Stanje duga na
B ugovor br. ldatum ugovora iznos dan 31.12.2013. povecanje u 2014.godine |dan 31.12.2014.
Atlas banka 505601-289345 6.6.2014 500.000,00 0,00 500.000,00 0,00 500.000,00
CKB -Kreditna kartica tek-23260229-8877486138 14.2.2008 13.000,00 9.290,36 2.037,30 11.327,66
Investiciono raz. Fond 41102004130 6.8.2012 710.000,00 769.862,10 31.295,05 14.862,77 786.294,38
Montenegro banka KR2011/6823 20.12.2011 1.100.000,00 864.687,95 0,00 314.687,95 550.000,00
Komercijalna banka Bd br. Ug. 0041101004552 22.3.2011 3.789.911,13 4.228.473,54 449.644,37 0,00 4.678.117,91
S Lizing Sest govora 06.10.2014. 54.280,02 0,00 54.280,02 17.204,74 37.075,28
Domadi krediti: 6.167.191,15 5.872.313,95| 1.037.256,74 346.755,46 6.562.815,23
Ministarstvo finansija 001-1844/ i 06/910/1 11.5.2006 545.426,57 469.688,54 0,00 0,00 469.688,54
Ministarstvo finansija 001-1845/1 i Anex 001-4052/|11.05.2006. i 06. 102.559,76 102.559,76 0,00 0,00 102.559,76
dbfo Ugovor i Sporazum 001-1814/1 08.07.2009. 61.000.000,00|  65.597.281,60 0,00 293.406,80 |  65.303.874,80
Inostrani krediti: 61.647.986,33 66.169.529,90 0,00 293.406,80 | 65.876.123,10
Ukupno krediti: 67.815.177,48 72.041.843,85| 1.037.256,74 640.162,26 | 72.438.938,33
Garancija za WTE -Desal.
Mor.vode (Hypo Alpe - Ug. o sol.jemstvu 646/10 29.06.2010. 5.672.399,47 769.986,53
Adria Development -Heta
Garancija za TOB CO(HTP 0 iemstyu br. 001-4698/1 |04.12.2008. 3.514.194,19
Budvanska rivijera)
Garancija za Kominaino |Ug. 0 jemstvu br. 001- 29.12.2011. 112.251,12 35.154,71 000
stambeno Budva 3448/1
Ukupno garancije : 9.298.844,78 0,00 0,00 805.141,24 0,00
Ukupna zaduZenja (krediti+ garancije) 77.114.022,26 72.041.843,85 1.037.256,74 1.445.303,50| 72.438.938,33

Revizijom je utvrdeno da su obaveze Op$tine Budva po kreditima na dan 31.12.2013. godine iznosile
72.041.843,85€, a stanje obaveza po kreditima na 31.12.2014. godine je 72.438.938,33€.

Prema podacima iz Izvje$taja o budzZetskom zaduZenju - Obrazac BUZ, zaduZenje Opstine Budva na
31.12.2014. godine po osnovu kredita iznosilo je 65.875,464,80€ i prikazano je u sliedecoj tabeli:

OBRAZAC BUZ

Izvjestaj o budZetskom zaduZenju

2 Iznos zaduZenja Opstine Budva na 31.12.2014 godine Iznos zaduZenja javnih preduzeca na 31.12.2014 god.
L. Iznos . Iznos
Vrsta zaduZenja Ugovoreni | Iznos povuéenih | otplaéenog ; Ugovoreni fznos otplacenog P
iznos sredstava sredstava duga po Stanje duga 1znos povucenih duga po Stanje duga
lavnici sredstava sredstava lavnici
1 Domacidug 8.249.911,13 8.249.911,13 | 1.781.050,98 7.444.224,07 0,00 0,00 0,00 0,00
1 Krediti 8.249.911,13 8.249.911,13 | 1.781.050,98 7.444.224,07 0,00 0,00 0,00 0,00
a Kratkorocni
b. Dugorocni 8.249.911,13 8.249.911,13 1.781.050,98 7.444.224,07 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Obveznice
n Inostranidug 60.559.539,73  60.559.539,73 | 2.128.299,00 | 58.431.240,73
1. Krediti 60.559.5639,73 | 60.559.539,73 | 2.128.299,00| 58.431.240,73
a. Kratkorocni
b. Dugorocni 60.559.539,73 60.559.539,73 2.128.299,00 58.431.240,73
2. Obveznice
1+l UKUPNO ZADUZENJE 68.809.450,86 | 68.809.450,86 | 3.909.349,98 | 65.875.464,80 0,00 0,00 0,00 0,00
mn Domace garancije 2.444.168,45 2.444.168,45 | 2.390.100,07 54.068,38
v Ino garancije
m+1v |UKUPNO GARANCIJE 2.444.168,45 2.444.168,45| 2.390.100,07 54.068,38 0,00 0,00 0,00 0,00

OpSstina Budva u lzvjeStaju o budZetskom zaduZenju — Obrazac BUZ prikazala je obaveze po osnovu
zaduZenja po kreditima, garancijama i stanje duga na dan 31.12.2014. godine u iznosu od 65.929.533,18€.

Revizijom je utvrdeno da Opstina Budva u lzvjestaju o budzetskom zaduZenju — Obrazac BUZ nije pravilno
iskazala ugovoreni iznos i iznos povucenih sredstava, kao ni stanje duga po kreditima na 31.12.2014. godine.
Opétina Budva je prikazala stanje duga u iznosu od 65.929.533,18€, a revizijom je utvrdeno stanje duga u
iznosu od 72.438.938,33¢€.

Revizor na osnovu prezentiranih podataka nije mogao utvrditi stanje duga po osnovu izdatih garancija
na dan 31.12.2014. godine.

OpStina Budva je u lzvje$taju o budZetskom zaduZenju — Obrazac BUZ iskazala zaduZenja po osnovu izdatih
garancija u iznosu od 2.444.168,45€, a obaveze po izdatim garancijama na kraju 2014. godine iskazane su u
iznosu od 54.068,38€.

Medutim, u postupku revizije utvrdeno je da je OpStina Budva izdala garancije u iznosu od 9.298.844,78€, a
koje se odnose na: Garanciju za WTE Desalinizacija morske vode (Hypo Alpe Adria banka) iznos od
5.672.399,47€, garancija za TOB CO (HTP Budvanska rivijera) iznos od 3.514.194,19€ | garancija za
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Komunalno stambeno Budva (Komercijalna banka AD Budva) iznos od 112.251,12€ (otplacena u 2014.
godini).

U Informaciji o stanju duga i neizmirenih obaveza lokalne samouprave na dan 31.12.2014. godine, sa
predlogom mjera koju je Ministarstvo finansija dostavilo Vladi Crne Gore na razmatranje i usvajanje, iskazane
Su izdate garancije za OpStinu Budva u iznosu od 5.094.168,45€, a odnose se na: garanciju za WTE
Desalinizacija morske vode (Hypo Alpe Adria banka) iznos od 2.650,000,00€ i Garancija za TOB CO (HTP
Budvanska rivijera) iznos od 2.444.168,45€, a obaveze po osnovu izdatih garancija na 31.12.2014. godine
iskazane su u iznosu od 1.487.880,16€ (1.433.811,78€ za WTE Desalinizacija morske vode i 54.068,38€ za
HTP Budvanska rivijera).

Izdate garancije, kao i obaveze po osnovu izdatih garancija koje su iskazane za Opstinu Budva u Informaciji
za Vladu CG ne odgovaraju obavezama koje su utvrdene u postupku revizije, a na osnovu prezentirane
dokumentacije.

U izvjestaju o budzetskom zaduzenju - BUZ, iskazane su izdate garancije u iznosu od 2.444.168,45€, u
informaciji za Vladu CG u iznosu od 5.094.168,45€, a u postupku revizije utvrdeno je da su izdate
garancije u iznosu od 9.298.844,78€.

Preporuka:

* Opstina Budva treba da lzvjeStaj o budzetskom zaduZenju — Obrazac BUZ sacini u skladu sa
Pravilnikom o nacinu dostavijanja i sadriaju podataka o prihodima, rashodima i budZetskom
zaduzenju jedinica lokalne samouprave i tacno iskaze sva zaduZenja i otplate po kreditima, kao i izdate
garancije i obaveze po osnovu garancija.

Neizmirene obaveze na dan 31.12.2013. godine

OpStina Budva je u IzvjeStaju o neizmirenim obavezama na 31.12.2013. godine iskazala neizmirene obaveze
u iznosu od 49.601.183,43€.

Slijedi tabelarni prikaz neizmirenih obaveza na dan 31.12.2013. godine i korigovani pregled.

Korigovano stanje
obaveza 37.712
2013.g.

Redni . - Stanje neizmirenih obaveza
N Vrsta neizmirene obaveze ez
broj opstine na 37.712. 20713

' §

Obaveze za tekuce rashode

716.757.257,18

20.870.254,44

Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodal

8. 509 942,82

8509 942, 82

Obaveze za ostala icna primanja

358.875,.56

358.875,56

Obaveze za ostalk tekucée rashode

7.882 438,80

72.0017. 436,06

i

Obaveze po transferima za socijalnu zastitu

40.213,47

40.213,47

m

Obaveze za transfere
institucijama,pojedincima, NVO

3.297.822,20

596.797,.34

v

Obaveze za kapitalne izdatke

716.732.357,46

79.540.1714,70

v

Obaveze po pozajmicama i kreditima

712.715.966,66

556.982,75

a)

glavnica

712.715.966,66

5715 244,02

b)

kamata

0,00

41.738,73

vi

Obaveze iz rezervi

63.566,46

769.754,59

UKUPNE NEIZMIRENE OBAVEZE ( I+1I+lI*¥IV+V+V])

49.607.183,43

471.774.116,69

Neizmirene obaveze odnose se na:

- Obaveze za tekuce rashode (16.751.257,18€) a koje obuhvataju:

« Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca iznos od 8.509.942,82€, a Cine ih:
Obaveze za organe Uprave - 5.803.194,14€ | JU i preduzeca koja su potroSacke jedinice budzZeta Opstine -
iznos od 2.706.748,68€.

* Obaveze za ostala licna primanja iznos od 358.875,56€, odnosi se na:

Organe uprave - 185.815,76€ i na JU i preduzeca koja su potroSacke jedinice budzeta - 173.0569,80€.
Obaveze su prikazane na osnovu obaveza za putne troskove, odbornicke nakanade, naknade za podstanare,
naknade za rad upravnih odbora i savjeta i ostale naknade i pomoci zaposlenim.
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+ Obaveze za ostale tekuce rashode iznos od 7.882.438,80€, a odnose se na obaveze za ostale
tekuce rashode (rashode za materijal, gorivo, reprezentaciju, ugovorene usluge, tekuce odrZavanje, kamate,
bruto naknade za rad komisijama i dr, od ¢ega obaveze organa uprave 6.672.353,97€ i JU i preduzeca koja su
potro$acke jedinice budZeta — 1.210.084,83€.

Revizijom je utvrdeno da je u 2014. godini vrSeno placanje obaveza koje nijesu bile ukljucene u lzvjestaj o
neizmirenim obavezama u iznosu od 4.118.997,26€, a odnose se na: povraCaj prihoda: 2.223.327,06€ |
ostale rashode za materijal i usluge: 1.895.670,20€.

- Obaveze za transfere za socijalnu zastitu u iznosu od 40.213,47€, a uglavnom se odnose na obaveze po
osnowu isplate otpremnina.

- Obaveze za transfere institucijama, pojedincima i NVO i javnom sektoru iznos od 3.297.822,20€, u
najveéem dijelu se odnose na obaveze za transfere obrazovanju za pripravnike (24.743,90€), obaveze prema
Fondu za obeStecenje (2.701.024,86€), politickim partijama (175.785,39€), obaveze za sport (270.489,21€),
socijalne pomoci (10.975,00€), stipendije (17.100,00€), NVO (2.500,00€), ostali transferi (24.676,34).

Obaveze prema Fondu za 2013. godinu koje su iskazane u iznosu od 2.701.024,86€, ne predstavljaju
transfer, ve¢ se placaju iz kapitalnih prihoda, pa za navedeni iznos obaveza treba umanjiti obaveze po
osnovu transfera, a uvecati obavezu na kapitalnim izdacima.

- Obaveze za kapitalne izdatke - iznos od 16.732.357,46€.

Revizijom je utvrdeno da su u 2014. godini plaéene obaveze po osnovu kapitalnih izdataka koje nijesu
bile ukljucene u lzvjestaj o neizmirenim obavezama, a odnose se na obaveze za 2 (dva) izvodaca
radova u iznosu od 106.731,78€.

- Obaveze za pozajmice i kredite iskazane su u iznosu od 12.715.966,66€, umjesto u iznosu dospjelih a
neplacenih obaveza po kreditima na dan 31.12.2013. godine. Revizijom je utvrdeno da su obaveze po osnovu
dospjelih a neplacenih glavnica i kamata po kreditima iznosile 556.982,75€ (glavnica 515.244,02€ i kamata
41.738,73€).

- Obaveze iz rezervi iskazane su u iznosu od 63.566,46€, a odnose se na neisplacene obaveze po
rjeSenjima koje se odnose na pomoc fizickim i pravnim licima, nevladinim udruZenjima, $kolama, pomoci za
organizovanje raznih manifestacija i sl.

Revizijom je utvrdeno da su u 2014. godini placene obaveze iz rezervi koje nijesu bile uklju¢ene u
lzvjestaj o neizmirenim obavezama u iznosu od 106.188,13€, a odnose se na obaveze prema 3 (tri)
preduzeca.

Neizmirene obaveze na dan 31.12.2014. godine

Neizmirene obaveze Opstine Budva na kraju 2014. godine iskazane u IzvjeStaju o neizmirenim obavezama
iznosile su 36.728.696,34€. Neizmirene obaveze na kraju 2014. godine, nakon ukljucenih korekcija iznose
37.039.796,46€ i prikazane su u sljedecoj tabeli:

Korigovano stanje
neizmirenih obaveza na
37.712.2014.

. Stanje neizmirenih
Redni . - <fi)
broj Vrsta neizmirene obaveze obaveza opStine na
res kraju 2014

/

Obaveze za tekuce rashode

15.483.349,45

75.546.682,85

Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodd

7.167.680,95

7.167.680,95

Obaveze za ostala licna primanja

555.804,73

743.049,44

Obaveze za ostale tekuce rashode

7.759.863,77

7.635.952,46

"

Obaveze po transferima za socijalnu zastitu

29.845,80

59.740,25

m

Obaveze za transfere
institucijama,pojedincima,NVO

2.336.978,713

589.652,15

v

Obaveze za kapitalne izdatke

17.500.2170,64

718.5711.882,21

\'4

Obaveze po pozajmicama i kreditima

71.326.452,04

2.280.578,72

a)

glavnica

71.177.369,30

7.995.972,5171

b)

kamata

7155.082,74

284.666,217

v/

Obaveze iz rezervi

57.860,28

57.860,28

UKUPNE NEIZMIRENE OBAVEZE ( I+1I+1lI+IV+V+V])

36.728.696,34

37.039.796,46
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Struktura neizmirenih obaveza Opstine Budva prezentirana u lzvjeStaju o neizmirenim obavezama-NEO na
kraju 2014. godine je sliedeca:

* Obaveze za tekuce rashode u iznosu od 15.483.349,45€, a koje obuhvataju:

- Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca u iznosu od 7.167.680,95€, u koje su
ukliucene obaveze za neto za 12/2014, porezi i doprinosi za organe uprave Opétine Budva iznos od
4.364.899,11€ i za JU i preduzeca koje su potroSacke jedinice budZeta - iznos od 2.802.781,84€.

- Obaveze za ostala licna primanja u iznosu od 555.804,73€, a odnose se na ostale naknade organa
uprave - iznos od 344.027,96€ i za JU i preduzeca koja su potroSacke jedinice budZeta iznos 211.766,77€.

- Obaveze za ostale tekuce rashode iznos od 7.759.863,77€, a odnose se na obaveze za ostale tekuce
izdatke iz 2014. godine i ranije (rashode za materijal, gorivo, reprezentaciju, konsultanske usluge, projekti i
studije, advokatske i notarske usluge, ugovorene usluge, tekuce odrZavanje infrastukture, komunalne
naknade, tekuce odrzavanje opreme i dr.), i to: za organe uprave iznos od 7.284.927,55€ i za JU i preduzeca
iznos od 474.936,22€. Uvidom u pregled neizmirenih obaveza utvrdeno je da je Opstina Budva samo u 2013.
godini imala znacajne ugovorene, a neplacene obaveze po osnovu reprezentacije - 103.279,94€, ostale
naknade - 133.311,18€ . 414 - naknada za rad u komisijama (neto, porezi, doprinosi) iznos od 187.244,71€
treba reklasifikovati i za isti iznos povecati poziciju Ostale naknade, a smanyjiti poziciju Obaveze za ostale
tekuce izdatke), tekuce odrzavanje za 2014. godinu u iznosu od 172.349,43€, zakup objekta 95.704,39€.

Analizom neizmirenih obaveza za ostale tekuce izdatke utvrdeno je da je OpStina Budva prikazala kao
neizmirenu obavezu na tekucim rashodima ukupan dug po kreditu u iznosu od 562,719,55€ koji je Opstina
Budva preuzela od DOO Komunalno Budva, tako da obaveze za tekuce izdatke treba umanijiti za
obaveze po osnovu kredita i kamata (koji nijesu dospjeli). Takode nijesu iskazane obaveze po osnovu
povracaja prihoda za jedno preduzece u iznosu od 626.052,95€.

* Obaveze za transfere za socijalnu zastitu iskazane su u iznosu od 29.845,80€, a reviziiom je utvrdeno
da je dug po ovom osnovu 59.140,25€, odnosi se na tudu njegu i pomoc, otpremnine za tehnolo$ke viskove,
tako da obaveze po ovom osnovu treba uvecati za 29.294,45€.

Obaveze za transfere institucijama, pojedincima, NVO iskazane su u iznosu od 2.336.978,13€, od Cega
najznacajniju stavku Cine obaveze do 31.12.2013. godine prema Fondu za obeS$tecenje - 1.747.325,98€, a
nijesu uklju¢ene obaveze prema Fondu za 2014. godinu u iznosu od 101.790,746, tako da su stvarne
obaveze na kraju 2014. godine 1.849.116,7€. Navedene obaveze ne predstavljaju transfer, ve¢ se placaju
iz kapitalnih prihoda, pa ih treba evidentirati kao obavezu na kapitalnim izdacima.

* Obaveze za kapitalne izdatke iskazane u iznosu od 17.500.210,64€. Utvrdeno je da su obaveze prema
Preduzecu koje vrsi izgradnju Postrojenja iskazane u iznosu od 1.531.065,61€ (na kapitalnim izdacima je
trebalo samo unijeti dospjele obaveze po fakturama za 2014. godinu u iznosu 693.620,45€ - naknada za
odrZavanje postrojenja zakljuéno sa decembrom), a ostalo se odnosi na dospjele obaveze po kreditu
(glavnica + kamata) u ukupnom iznosu 1.653.754,35€, od cega glavnica 1.467.034,00€ i kamate
186.720,35€ do 31.12.2014. godine.

* Obaveze za pozajmice i kredite iskazane su iznosu od 1.326.452,04€ od cCega na glavnicu
1.171.369,30€, a na kamate 155.082,74€. Revizijom je utvrdeno da nije ispravno prikazano stanje obaveza po
osnovu pozajmica i kredita, a stvarna obaveza po ovom osnovu je 2.280.578,72€, od Cega dospjela glavnica
1.995.912,51€, a dospjela kamata 284.666,21€. Dug se odnosi na obaveze prema IRF CG (glavnica
44.775,91€ | kamata 12.413,26€), Komercijalna banka (kamata 43.667,79€), Ministarstvo finansija | faza
(glavnica - 428.549,44€ i kamata 41.139,10€), Ministarstvo finansije Il faza (glavnica 55.553,16€ | kamata
616,74€) i WTE Otpadne vode (glavnica 1.467.034,00€ i kamata 186.720,35€).

* Obaveze iz rezervi iskazane u iznosu od 51.860,28€, a odnose Se na neisplacene obaveze po rjeSenjima
koje se odnose na pomoc fizickim i pravnim licima, nevladinim udruZenjima, S$kolama, pomoéi za
organizovanje raznih manifestacija i sl.

U toku 2014. godine na racunu 463 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda evidentirane su placene obaveze
u iznosu od 14.258.480,46€. Revizijom je utvrdeno da su na navedenom racunu evidentirana placanja u
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iznosu od §3.968,38€ koja ne predstavijaju neizmirenu obavezu, ve¢ se odnose na obaveze po osnovu otplate
kredita za tekucu godinu (Investiciono razvojnom fondu iznos od 18.813,67€ (glavnica - 14.862,77€ i kamata
3.950,90€) i 35.154,71€ po prinudnoj naplati po ugovoru o jemstvu — Komercijalna banka Budva. Na osnovu
navedenog, ofplata obaveza je izvrSena u iznosu od 14.204.512,08€. Iste je potrebno uvecati za placene
obaveze po osnovu dospjele glavnice po kreditu kod NLB banke, tako da ofplata neizmirenih obaveza iznosi
14.244.200,03€.

Slijedi korigovani tabelarni pregled obaveza na 31.12.2013. i 31.12.2014. godine i otplata obaveza iz

prethodnog perioda:
Redqi Vrsta neizmirene obaveze 0%23(19622 zlzg;:zn:; Kglr)lg\(/);/:: ?3 f.t?g{e Otplata obaveza u | Obaveze nastale u S;Z’;j\fezzlz’;’gnn;h n:{:z):g:eﬁzooztaa:éia
broj 31.12. 2013 2013.g. foku 2014.g. 2014g. na kraju 2014 na 31.12.2014.

I |Obaveze za tekuée rashode 16.751.257,18 |  20.870.254,44 7.688.257,03 2.364.68544|  15.483.349,45 15.546.682,85
Obaveze za bruto zarade i doprinose n 8.509.942,82 8.509.942,82 2.640.972,29 1.298.710,42 7.167.680,95 7.167.680,95
Obaveze za ostala licna primanja 358.875,56 358.875,56 71.718,98 455.892,86 555.804,73 743.049,44
Obaveze za ostale tekuce rashode 7.882.438,80|  12.001.436,06 4.975.565,76 610.082,16 7.759.863,77 7.635.952,46

Il |Obaveze po transferima za socijalnd 40.213,47 40.213,47 0,00 18.926,78 29.845,80 59.140,25
Obaveze za transfere 404.166,65

m  |institucijama,pojedincima,NVO 3.297.822,20 596.797,34 411.311,84 2.336.978,13 589.652,15

IV |obaveze za kapitalne izdatke 16.732.357,46 |  19.540.114,10 5.954.143,54 4.925.911,65|  17.500.210,64 18.511.882,21

v |obaveze po pozajmicama i kreditimi 12.715.966,66 556.982,75 39.687,95 1.763.283,92 1.326.452,04 2.280.578,72

a) |glavnica 12.715.966,66 515.244,02 39.687,95 1.520.356,44 1.171.369,30 1.995.912,51
b) |kamata 0,00 41.738,73 0,00 242.927,48 155.082,74 284.666,21
VI |Obaveze iz rezervi 63.566,46 169.754,59 150.799,67 32.905,36 51.860,28 51.860,28
UKUPNE NEIZMIRENE OBAVEZE ( I+ II+ I} IV 49.601.183,43|  41.774.116,69 14.244.200,03 9.509.879,80|  36.728.696,34 37.039.796,46

Neizmirene obaveze na 31.12.2014. godine smanjene su u odnosu na 31.12.2013. godine za 4.734.320,23€.
Shodno ¢lanu 53 Uputstva o radu trezora OpStine Budva, Sekretarijat za finansije duzan je da sacinjava
godisnji pregled svih neizmirenih obaveza, da bi utvrdili one obaveze koje ¢e se isplatiti u sliedecoj fiskalnoj
godini. Starje$ine organa su duzne dostaviti pregled svih neizmirenih obaveza za svoju potroSacku jedinicu do
31. januara naredne godine. Po potrebi, pregled neizmirenih obaveza se dostavija na zahtjev sekretara za
finansije i ranije.

Reviziiom je utvrdeno da potroSacke jedinice budZeta nijesu u propisanom roku dostavijale pregled
neizmirenih obaveza za svoju potrosacku jedinicu, a Sekretarijat za finansije nije saCinjavao propisani godinji
pregled neizmirenih obaveza. Sekretarijat je sacinio zbirni izvie$taj o neizmirenim obavezama, a s obzirom da
Se ne vodi evidencija obaveza na klasi 2, na isti se nijesmo mogli osloniti.

Preporuke:

* Opstina Budva ne vodi evidenciju obaveza u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna
budzeta Crne Gore, vanbudZetskih fondova i budzZeta opstina na klasi 2, tako da se u postupku revizije
nijesmo mogli uvjeriti u tacnost iskazanih podataka o neizmirenim obavezama.

* Opstina Budva je pocela sa trezorskim poslovanjem tek od 01.01.2013. godine i dio neplacenih
obaveza od tada je unesen u sistem trezora. Medutim, u Trezoru se mogu evidentirati obaveze po
fakturama koje su dostavljene na placanje sa Zahtjevom za plac¢anje, dok sve ostale obaveze ostaju
neevidentirane i iste se popisuju prilikom vrsenja popisa. U postupku revizije su, kao Sto je naprijed
navedeno, neke od obaveza iskazane u manjem, neke u veéem iznosu a neke nijesu uopste iskazane.

2.8 Budzetski suficit/deficit

OpStina Budva u Izvjestaju o konsolidovanoj javnoj potro$nji nije iskazala finansijski rezultat. U sljedecoj tabeli
je prikazan finansijski rezultat BudZeta OpStine Budva za 2014. godinu na gotovinskoj osnovi, korigovan
nalazima revizije:
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OPIS

Plan za 2014.

lzwrienje u 2013,

lzvrienje u 2014,

KOREKCUE

smanienje

poveiane

Korigovano

PRIMIC

godinu
37.25.

godini
32.1

128.357,08

izvrienje za 2013.
31 45,0

Tekuci prihodi

37.224.000,00

30.665.921,77

31.980.545,06

31.980.545,06

711

Porezi

11.620.000,00

13.351.293,37

14.221.222,39

14.221.222,39

7111

Porez na dohodak fizickih lica

29

781.67

7112

Porez na debit pravnih lica

Porez na imovinu

11.796.81

Forez na dodatu vrijednost

Akcize

Porez na medu trgoving | ransakoije

7|Lokalni por

Ostali rep

712

Doprinosi

Doprinosi za FIO

2[Coprinesi za zdravs. Osiguranje

Doprinosi 2a 0518.0_Nezaposlenost

2&|0Ostall doprings

0.00

713

Takse

B08.000.00

717.209.61

883.197.42

Administrativne takse

11

Sudske takse

Boravisne takse

Registracione takse

ckalne komunalne takse

Ostale &

714

Naknade

14.645.463.38

Nazknade 23 korif.dob.od ops.interesa

1.433.60

Naknade za koris.prirodnih dobara

Ekoloske naknade

MNzknade za prired.igara na srecu

[Zknade ForsC erad|evinskho

Naknada za izer gradevinskog zeml]

Naknada za driavanje lokal puteva

MNzknada za puteve

Ostale naknade

715

Ostali prihodi

20.000.00

Prihodi od kapitala

Noviane kazne i oduz

419

Prihodi koje organi os svoje djelat.

126.47

Samodoprings

Ostali prihod

3.256.6

Primici od otplate kredita i sredstva preneSena iz prethodne god.

37.773.86

731

Primici od otplate kredita

732

Sredstva preneiena iz prethodne godine

10.000,00

37.773,86

7321|5

stva prenesens iz prethodne godine

10

3 3,86

-
o
=1

Sredstva po osnovu kratl

FSMana

741

Donacije

1ZDAC

49.404.000,00

29.249.527,52

234.496,02

1

382.015,04

5.393.963.11

31.791.478,60

41

Tekudi izdaci

12.276.500,00

7.451.952,76

253.478,95

0,00

626.985,89

7.880.464,84

411

Brute zarade i doprinosi na teret poslod.

5.728.050,00

4.618.771,16

0,00

0,00

Neto zarade

1|l =i S

971.416,30
Forar

3.971.416,30
> =

Porez na zarade

Doprinosi na teret zaposlenos

Doprinosi na ter

i prirez

412

Ostala liéna primanja

518.100,00

226.145,34

272.624,93

272.624,93

413

Rashodi za materijal

1.058.500.00

520.278.44

638.979.87

638.979,87

414

Rashodi za usluge

3.797.500,00

1.677.387,98

1.687.618.53

1.687.618,53

415

Raszhodi za tekuce odrzavanje

586.600,00

174.286,05

390.334,60

390.334,60

416

Kamate

75.000,00

177.833,85

59.709.17

42.279,68

101.988,85

417

Renta

236.500.00

57.249,94|

90.074.39

90.074.39

418

Subvencije

000

0.00]

0.00

0,00

419

Ostali izdaci

276.250,00

0.00

142.721,16

584 706,21

727.427,37

42

Transferi za socijalnu zastitu

293.000,00

72.022,27

68.182,53

68.182,53

Prava iz oblasti socijalne

26

= ren o

tehnolofke vig

asti FI0 o=

Ostala prava iz oblasti zdrawv stite

Ostala prava iz cblasti zdravs.osiguranja

0.00

0,00

0.00

43

Transf. inst.pojed.nevl. i javnom sektoru

4.137.000,00

0.00

2.332.237.40

0.00

32.656,99

2.364.894,39

Transf. inst.pejed.nevl. | javnom sektoru

2.937.000,00

0,00

2.332.237.40

000

32.656,99

2.364.894,39

Transferi za zdravsvenu zastitu

2|Transferi obr;

nju

Transferi ins cijama kulture i sporta

ransferi NVO

ransferi politickim partijama,strankama i udruz.

Transferi za jednokratne socijalne pomoc

7|[Transferi za licna primanja pripravnika

Ostali transferi pojedincima

transferiin

Ost; jama

432

Ostali transferi

ransferi opstinama

ransferi budzetu drzave

Transferi javnim preduzedir

Kapitalni izdaci

16.982.000.00

5.007.524.88

5.881.152.08

349.358.05

441

Kapitalni izdaci

16.982.000,00

5.007.524,88

5.881.152,08

349.358,05

45

Pozajmice | krediti

0.00

0.00

46

462

Otplata garancija

1.100.000.00

1.900.527.88

1.435.635.77

32.656,99

463

Otplata obaveza iz prethodnih godina (dio)

14.258.480,46

18.813.67

39.687.95

14.279.354,74

47

Rezerve

320.000,00

227.894,42

263.809,29

263.809,29

Suficit/Deficit (7+742-4)

0.00

0,00

0.00

189.066.46

Finansiranje

Domace finansiranje {7511-4611-3630 dio)

75

751

7511

Pozajmice i krediti iz domacih izvora

500.000,00

26

261

Otplats dugova

33

263

Fremjena {smanjenje) neto oobavezas iz prethodnog pericda

Inestrang finansiranje

Krediti 1 hartije od vrijednost 4E12)

Fozajmice 1 krediti iz inestranih

]

Otplata dugova

Prihodi od prodaje imovine

T2.000.000.00

736.562.85

1.017.907.46

1.017.907.46

74

Transferi

0.00

0.00]

0.00

Povecanje/smanjenje depozita

[-dom.fin.-inc.fin.-prih.od prod.-def)

-1.150.094.23
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Izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna Opstine Budva za 2014. godinu

Revizijom su utvrdene sljedece Cinjenice koje su uticale na izmijenu i na iskazivanje rezultata:

1. Racun 732 - Sredstva preneSena iz prethodnih godina koji je bio iskazan u iznosu od 128.357,08€,
sveden je na 0, stoga jer se novCana sredstva koja su preostala na kraju godine iskazuju kao depoziti na
pocetku sliedece godine i ne mogu se iskazivati kao prihod BudZeta tekuce godine.

2. Opstina Budva nije preko Glavnog racuna trezora i u Glavnoj knjizi trezora evidentirala Ugovor o
preuzimanja duga, br. 505601000000289345/14 od 09.06.2014. godine, kojim je OpStina Budva preuzela dug
od DOO ,Komunalno® Budva, prema Atlas banci AD Podgorica po osnovu Ugovora o dugoroénom kreditu u
iznosu od 583.594,53€ (500.000,00€ po osnovu glavnice, 81.094,53€ po osnovu redovne kamate i 2.500,00€
na ime troSkova kredita) i za isti iznos je umanjila obaveze po racunima prema DOQO ,Komunalno®, S obzirom
da navedeni ugovor nije evidentiran Prihodi i Izdaci budZeta OpStine Budva umanjeni su za iznos od
583.594,53€, i to: racun 7511 — Pozajmice i krediti iz domacih izvora za 583.594,53€ i racun 419 — Ostali
izdaci po osnovu otplate obaveza za komunalije za 583.594,53€.

3. Sa racuna 461 - Otplata HOV i kredita placen je iznos od 315.381,90€ (glavnica - 314.687,95€,
kamate - 693,95€). S obzirom da je sa navednog racuna placen dio glavnice u iznosu od 39.687,95€ koji se
odnosi na dospjelu, a neplacenu glavnicu iz 2013. godine i kamate u iznosu od 693,95€, izvrSena je
reklasifikacija i racun je umanjen za 40.381,99€, a uvecani racuni 463 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda
za 39.687,95€ i racun 416 — Kamate 693,95€.

4, Otplata obaveza po kreditu Investiciono razvojnom fondu u iznosu od 18.813,67€ evidentirana na
racunu 463 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda, a odnosi se 14.862,77€ na otplatu glavnice, i iznos od
3.950,90€ na otplatu kamate. IzvrSena je reklasifikacija i racun je umanjen za 18.813,67€, a uvecan racun
461 - Otplata HOV i kredita za 14.862,77€ i racun 416 - Kamate za 3.950,90€.

S. U toku 2014. godine otplacene su obaveze po osnovu lizinga sa racuna 441 - kapitalni izdaci u iznosu
od 18.607,18€. Racun je reklasifikovan i umanjen za 18.607,18€, a uvecani racuni 461 - Otplata HOV | kredita
za 17.204,74€, racun 416 - Kamata iznos od 290,76€ i racun 419-9 - Ostalo za 1.111,68€.

6. Otplata obaveza po osnovu naknade za precisCavanje otpadnih voda u iznosu od 480.401,26€
placena je sa racuna 441- Kapitalni izdaci. Racun je reklasifikovan i umanjen za 330.750,87€, a uvecani racun
461-Otplata HOV i kredita za 293.406,80€ i racun 416- Kamata za 37.344,07€.

7. Opstina Budva je sa racuna 462 - Otfplata garancija vrSila placanja obaveze, koje ne predstavijaju
ofplatu garancija, u iznosu od 32.656,99€. Navedeni racun je reklasifikovan i umanjen za 32.656,99€, a
uvecan racun 431 — Transferi institucijama za isti iznos.

Opstina Budva u IzvjeStaju o konsolidovanoj javnoj potrodnji za 2014. godinu nije iskazala promjenu neto
obaveza u iznosu od 4.734.320,23€.

Nakon korekcije navedenih racuna, gotovinski suficit OpStine Budva za 2014. godinu iznosi
189.066,46€, a primarni suficit je 87.077,61€ (gotovinski suficit umanjen za iznos kamata - 101.988,85€).

Opstina Budva je u Odluci o Zavrsnom rac¢unu budZeta za 2014. godinu iskazala budzZetski suficit u
iznosu od 10.443.126,81€, od ¢ega je primarni suficit iskazan u iznosu od 10.383.417,64€.
Iskazani suficit nije izraCunat u skladu sa ¢lanom 14 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

Preporuka:

* Opstina Budva treba da izvrsi izmjenu i dopunu ¢lana 2. Odluke o Zavrsnom ra¢unu budZeta za 2014.
godinu i iskaze budZetski suficit u skladu sa ¢lanom 14 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.
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Izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna Opstine Budva za 2014. godinu

2.9 Evidencija imovine Opstine Budva

2.9.1 Osnovna sredstva Opstine Budva

Revizijom je utvrdeno da Sekretarijat za privredu i finansije ne vodi evidenciju imovine (pokretne i nepokretne)
na modifikovanoj osnovi, a u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore,
budZete vanbudzetskih fondova i budZete opstina, odnosno na klasi 0.

Samim tim, revizijom se nije moglo izvrsiti vriiednosno uporedenje popisane imovine sa knjigovodstvenim
Stanjem.

OpStina Budva — Sekretarijat za privredu i finansije je uspostavio elektronsku evidenciju osnovnih sredstava
OpStine. Navedena evidencija nije potpuna, odnosno ista ne obuhvata svu pokretnu i nepokretnu imovinu. Dio
osnovnih sredstava je popisan kao sitan inventar, i to samo u naturalnom obliku, bez vrijednosti i isti nije
evidentiran u softveru za elektronsku evidenciju osnovnih sredstava.

Elektronska evidencija imovine nije uskladena sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzZet
Cme Gore, budZete vanbudZetskih fondova i budZete opStina, odnosno imovina nije razvrstana po
kategorijama i grupama.

Shodno Pravilniku o nacinu i rokovima za vrSenje popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem (,SI. list Crne Gore®, br. 34/09) Opétina Budva je bila u obavezi da izvrSi popis imovine za 2014.
godinu. Predsjednik Opstine Budva je donio RjeSenje br. 001-77/1 od 16.01.2015. godine, o imenovanju
Komisije za popis Sredstava, potrazivanja i obaveza na dan 31.12.2014. godine. Kao pravni osnov za
dono$enje naprijed navedenog RjeSenja naveden je Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Crne
Gore, budZete vanbudZetskih fondova i budZete opStina (koji je prestao da vaZi).

Komisija je dostavila Izvje$taj o popisu imovine br. 001-1004/1 od 31.03.2015. godine. Izvjestaj sadrzi popis
pokretne imovine (opremu, kancelarijski namjestaj, vozni park i sitan inventar), a imovina je iskazana
pojedinacno u naturalnim iskazima, bez vrijednosti, utvrdenih manjkova ili viskova po popisu, predloga za otpis
pojedinih stvari koje su izgubile vrijednost i sl.

lzvjestaj o0 popisu sadrZi stanje potraZivanja i obaveza OpéStine Budva na dan 31.12.2014. godine. Popisna
komisija je u IzvjeStaju o popisu konstatovala da je potraZivanja Op$tine Budva na dan 31.12.2014. godine bilo
tesko utvrditi, tako da je popisna komisija na osnovu prezentiranih podataka utvrdila djelimicno potrazivanja po
osnovu naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta u iznosu od 19.137.129,05€ i potraZivanja
po osnovu izreCenih, a nenaplacenih prekrsajnih naloga - 63.120,00€.

Takode izvrSen je i popis ukupnih obaveza Opstine na dan 31.12.2014. godine, tako da je utvrdeno da ukupne
neizmirene obaveze, sa dospjelim dugom po osnovu pozajmica i kredita, iznose 36.728.696,34€.

Clanom 7 Uputstva propisana je obaveza vrienja obraduna amortizacije i revalorizacije u raunovodstvu
putem elektronske obrade podataka.

Obracun amortizacije izvrSen je za dio pokretne imovine, odnosno samo za imovinu koja je evidentirana u
softveru za evidenciju osnovnih sredstava. Na osnovu podataka iz elektronske evidencije nabavna vrijednost
pokretne imovine je 3.038.927,85€, ukupna akumulirana amortizacija 2.103.052,70€, a sada$nja vrijednost
iznosi 935.875,15€.

Revizijom je utvrdeno:

- RjeSenje o vrsenju popisa nije doneseno u skladu sa ¢lanovima 44 i 48 Zakona o drZavnoj imovini, i
¢lanom 12 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini (“SI. list CG” br.
13/10) i Uputstvom o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini (“SI. list
CG” br. 47/11).

- RjeSenje ne sadrZi bitne elemente i zakonske rokove za vrSenje popisa, kao ni nacin i formu
dostavijanja izvjestaja o popisu i popisnih lista. RjeSenje o imenovanju Komisije za popis doneseno je u 2015.
godini, a rok za dostavijanje popisa je 15.03.2015. godine, odnosno kasniji od propisanog roka za dostavijanje
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Izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna Opstine Budva za 2014. godinu

podataka o pokretnim i nepokretnim stavrima organu uprave nadleznom za poslove imovine (kraj februara
tekuce godine za prethodnu godinu - ¢lan 50 Zakona o drzavnoj imovini).

- Elektronska evidencija osnovnih sredstava nije uskladena sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budZet Crne Gore, budZete vanbudZetskih fondova i budZete op$tina (“SI. list CG” br. 37/05, ...,
2/13), odnosno imovina nije razvrstana po kategorijama i grupama.

- Elektronska evidencija osnovnih sredstava OpéStine nije potouna, odnosno ista ne obuhvata svu
pokretnu i nepokretnu imovinu. Dio osnovnih sredstava je popisan kao sitan inventar, i to samo u naturalnom
obliku, bez vrijednosti i isti nije evidentiran u softveru za elektronsku evidenciju osnovnih sredstava.

- Popis imovine nije izvrSen na Obrazcu PL koji je propisan naprijed navedenim Uputstvom, imovina je
iskazana samo u naturalnom obliku (bez nabavne, otpisane i sadasnje vrijednosti). Popisne liste su
dostavijene samo u papirnom, a ne i u elektronskom obliku.

- Nije izvrSen i dostavljen popis stanja na Zziro racunima opStine Budva, koji su sastavni dio
konsolidovanog racuna trezora, na dan 31.12.2014. godine.

S obzirom da Opstina Budva ne obezbjeduje potpunu elektronsku evidenciju pokretne i nepokretne
imovine koju koristi, revizor se nije mogao uvjeriti u tacnost prikazanih podatka u Izvjestaju o popisu
imovine.

Opétina Budva nije dostavila podatke o pokretnoj i nepokretnoj imovini organu opstine nadleznom za poslove
imovine, odnosno Sekretarijatu za zaStitu imovine (Clano 50 Zakona o drZavnoj imovini) na propisanim
obrascima: PS-1, PS-2, NS-1 NS-2 (¢lan 9 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i
0 popisu stvari u drzavnoj svojini).

Preporuke:

. Opstina Budva treba da RjeSenje o vrSenju popisa donese u skladu sa ¢lanovima 44 i 48
Zakona o drZavnoj imovini, i ¢lanom 12 Uredbe o na¢inu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih
stvari u drzavnoj svojini (“S. list CG” br. 13/10) i Uputstvom o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i
nepokretnih stvari u drzavnoj svojini (“Sl. list CG” br. 47/11).

. Opstina Budva treba da Rjesenjem o formiranju komisije za popis, tacno definise obaveze
komisije, nacin i rokove izvrSenja popisa, definiSe obavezu popisa pokretne i nepokretne imovine,
novcanih sredstava, hartija od vrijednosti, potraZivanja i obaveza na 31.12. fiskalne godine.

. Opstina Budva treba da elektronsku evidencija osnovnih sredstava uskladi sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budZet Crne Gore, budZete vanbudZetskih fondova i budzZete
opstina, odnosno uspostavi evidenciju imovine po kategorijama i grupama. Elektronska evidencija
osnovnih sredstava Opstine treba da bude potpuna, odnosno ista treba da obuhvati svu pokretnu i
nepokretnu imovinu. Za svu imovinu treba unijeti nabavnu, otpisanu i sadasnju vrijednost, kao i izvrsiti
procjenu imovine koju koristi, a koja nema knjigovodstvenu vrijednost.

. Opstina treba da popis imovine izvrs$i na Obrazcu PL koji je propisan Uputstvom o blizem
nacinu vrsenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drZavnoj svojini i popisne liste dostavlja u
papirnom i elektronskom obliku.

. Opstina Budva treba da dostavija podatke o pokretnoj i nepokretnoj imovini organu opstine
nadleZznom za poslove imovine, odnosno Direkciji za imovinu (¢lan 50 Zakona o drZavnoj imovini) na
propisanim obrascima: PS-1, PS-2, NS-1 NS-2 (¢lan 9 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari i o popisu stvari u drZavnoj svojini).

. Da evidenciju imovine vodi na modifikovanoj osnovi, odnosno na klasi 0.
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Izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna Opstine Budva za 2014. godinu

2.9.2 Evidencija drzavne imovine u opstini

Clanom 20 Zakona o drzavnoj imovini (“Sl. list CG” br. 21/09) propsano je da , Drzavnom imovinom Crne Gore
upravlja organ uprave nadlezan za poslove imovine i da obavlja sledece poslove: vodi jedinstvenu evidenciju i
registar drzavne imovine, Stara se o namjenskom koris¢enju drzavne imovine, brine o imovini koja po sili
zakona postaje drzavna imovina, Stara se o poslovima upisa u katastar, parcelacije, razgranicenja, razmjena,
priprema nacrta ugovora i pracenje njihove realizacije, naplati zakupa i drugim poslovima u vezi sa drzavnom
imovinom i obezbjeduje uslove za zaéstite imovine.” U Opétini Budva navedene poslove vrsi Sekretarijat za
za$titu imovine.

Imovinu Opstine Budva cine nepokretne i pokretne stvari, novéana sredstva, hartije od vrijednosti i druga
imovinska prava u skladu sa zakonom, njome raspolaZe i upravija Skupstina opstine. Skup$tina opstine moze
prenijeti pravo davanja imovine u zakup i pravo prodaje pokretnih stvari na nadlezne organe lokalne uprave, u
Skladu sa posebnom odlukom. Odluku o pribavijanju imovine u okviru za to planiranih sredstava u opStinskom
budZetu donosi Predsjednik OpStine. SkupStina, razmatra izvje$taj o stanju i kretanju imovine Opétine
najmanje jednom godi$nje. Prodaja ili zamjena nepokretne i pokretne imovine u svojini Opstine sprovodi se po
postupku i na nacin utvrden zakonom. U slucajevima otudenja imovine, osim izuzetaka koji postoje u Zakonu o
drzavnoj imovini, Skup$tina opétine, je duzna da obezbijedi saglasnost Vlade Crne Gore. U vrSenju svojih
poslova ona je samostalna i ta samostalnost ne moZe biti ogranicena osim u slu¢ajevima i pod uslovima
utvrdenim zakonom a u skladu sa Ustavom.

Clanom 44 Zakona o drzavnoj imovini propisano je da evidenciju pokretnih i nepokretnih stvari na kojima
svojinska oviaScenja vrsi opStina, vode organi opStine koji te stvari koriste, a evidenciju nepokretnih i pokretnih
Stvari javnih sluzbi vode sluZzbe koje te stvari koriste i duzni su da vrse popis imovine koju koriste. Takode
¢lanom 66 propisano je da organi opStine i javne sluzbe Ciji je osniva¢ opStina su duzni da izvrSe popis,
procjenu i evidentiranje nepokretnih stvari koje su u njihovoj nadleznosti.

Shodno ¢lanu 50 Zakona o drzavnoj imovini, javne sluzbe i preduzeca Ciji je osniva¢ Op$tina bile su duZne da
dostave podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima organu uprave nadleZnom za poslove imovine -
Sekretarijatu za zatitu imovine u elektronskoj formi radi vodenja Registra nepokretnosti, odnosno
racunovodstvene evidencije pokretnih stvari do kraja februara tekuce godine za prethodnu godinu.

Revizijom je utvrdeno da Javna preduzeca i javne sluZbe Ciji je osnivac Opstina, nijesu u propisanim rokovima,
kao ni kasnije, dostavijale IzvjesStaj o popisu pokretne i nepokretne imovine koja je u njihovom vlasnistvu i koju
koriste. IzvjeStaje o popisu su trebale dostaviti na propisanim obrascima: PS1, PS2, NS1 i NS2, do kraja
februara tekuce godine za prethodnu godinu. U postupku revizije utvrdeno je da se Sekretar Sekretarijata za
za$titu imovine, nije obracao zahtjevom za dostavu potrebnih izvjestaja na navedenim obrascima.

Sekretarijat za za$titu imovine nije u skladu sa Zakonom o drZzavnoj imovini uspostavio evidenciju drzavne
imovine i podatke o pokretnoj i nepokretnoj imovini i nije podatke o pokretnoj i nepokretnoj imovini dostavio,
shodno ¢lanu 51 Zakona o drzavnoj imovini, Ministarstvu finansija do kraja marta tekuce godine za prethodnu
godinu.

Preporuka:

* Sekretarijat za zastitu imovine OpStine Budva treba da uspostavi registar pokretne i nepokretne
imovine OpStine Budva shodno Zakonu o drzavnoj imovini i da podatke o istoj dostavlja nadleznom
organu u propisanim rokovima.

Revizijom je utvrdeno da je u toku 2014. godine, Skup$tina opstine Budva donijela 7 (sedam) odluka o
prenosu prava na nepokretnostima radi formiranja urbanisticke parcele i vrSila kupovinu i prodaju
nepokretnosti. Vrijednost prodate imovine je 863.921,30€. Prodaja i kupvina nepokretnost vrsena je u skladu
sa ¢lanom 40 Zakona o drZavnoj imovini i Uredbom o prodaji i davanju u zakup stvari u drZzavnoj imovini’2.

72.8]. list CG br. 44/10
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2.10 Javne nabavke

Opstina Budva je, u skladu sa ¢lanom 38 Zakona o javnim nabavkama 31.01.2014. godine donijela Plan javnih
nabavki Cija je ukupna vrijednost planiranih nabavki iznosila 99.194.140,00€. U aprilu 2014. godine
Predsjednik Op$tine donio je Amandman na Plan javnih nabavki kojim je vrijednost Plana uvedana za
80.000,00€, tako da su za 2014. godinu predvidene nabavke roba, usluga i radova u vrijednosti od
99.274.140,00€ koje su trebale da se realizuju kroz 265 postupaka javne nabavke. Planom za 2014. godinu
predvidene su nabavke:

roba u vrijednostiod  1.472.500,00€

radova u vrijednosti od 96.072.000,00€

usluga u vrijednostiod 1.729.640,00€

Uvidom u Plan javnih nabavki, utvrdeno je da je OpStina planirala 10 postupaka javnih nabavki u vrijednosti od
86.446.000,00€ za koje su sredstva obezbijedena u budzZetu OpStine na racunu 463 — Otplata obaveza iz
prethodnog perioda. I1znos od 85.000.000,00€ odnosi se na izvodenje radova - Projektovanje, izgradnja,
finansiranje i upravijanje zbrinjavanjem otpadnih voda.

Opétina je 23.02.2015. godine shodno ¢lanu 117 Zakona o javnim nabavkama, dostavila Upravi za javne
nabavke obrasce za podnosenje podataka o dodijeljenim javnim nabavkama tokom 2014. godine.

Poredenjem Plana javnih nabavki i IzvjeStaja o dodijeljenim javnim nabavkama tokom 2014. godine utvrdeno
je da je OpStina od ukupno 265 planiranih postupaka ukupne vrijednosti 99.274.140,00€, realizovala 88
postupaka nabavki roba, usluga i radova u vrijednosti od 1.138.262,07€. Od navedenog broja, 13 je
realizovano kroz otvoreni postupak javnih nabavki; 9 primjenom Sopinga i 66 postupaka neposrednim
Sporazumonm.

Reviziiom su utvrdene nepravilnosti u postupcima javnih nabavki koje se mogu podijeliti u nekoliko
kategorija:

Nepravilnosti prilikom izrade Plana javnih nabavki:

- lako je ukupni budZet OpStine za 2014. godinu iznosio 49.734.000,00€, Planom javnih nabavki
predvidene su nabavke roba, usluga i radova u iznosu od 99.274.140,00€.

- U Planu je evidentirano da su sredstva za javne nabavke u iznosu od 86.446.000,00€ obezbijedena u
okviru budZetske stavke 463 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda iako ova pozicija sluZi za isplate vec
nastalih, a neizmirenih obaveza.

- U postupku revizije, na uvid nije data Saglasnost Ministartsva finansija na Plan javnih nabavki,
iako je Opétina, shodno ¢lanu 4 Ugovora o finansijskom restrukturiranju bila u obavezi da zatrazi saglasnost
na Plan javnih nabavki.

- Planom je predvidena realizacija 265 postupaka javnih nabavki a realizovano 88 od cega 66
neposrednim sporazumom.

Nepravilnosti prilikom sprovodenje postupka javne nabavke:

- Izjavu 0 nezavisnosti ne potpisuju sva lica koja su nabrojana u Izjavi o nezavisnosti,

- Prilikom prijema ponuda kod tri postupka nije upisano tacno vrijeme prijema ponude (upisan samo sat
prijema bez tacnog navodenja minuta priiema ponude),

- Nabavka koja se odnosi na novogodisnje ukrasavanje grada je realizovana prije zakljucenja ugovora.
(Ugovor zaveden 31.12.2014.g. kod izvodaca, odnosno 19.01.2015.g. kod narucioca),

- Opétina je zakljucila Ugovor o nabavci loZ ulja, iako ponuda ponudaCa nije sastavijena u skladu sa
¢lanom 84 Zakona o javnim nabavkama, i istu je u skladu sa ¢l. 100 Zakona trebalo odbaciti,

- lako su Odluke o izboru najpovoljnije ponude za nabavku sluzbenih vozila donesene 06.12.2013.
godine, Opétina je tek u oktobru 2014. godine zakljucila ugovore sa izabranim ponudacem,

- Uvidom u dokumentaciju i placanja koja su evidentirana u bazi podataka utvrdeno je da postoje
nabavke za koje je trebalo sprovesti procedure javnih nabavki (hotelske usluge, usluge nabavke avio karata,
geodetske usluge i sl).
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Nepravilnosti prilikom realizacije zaklju¢enih ugovora (nepostovanje odredbi ugovora)

Uvidom u dokumentaciju koja se odnosi na realizaciju postupka javne nabavke utvrdeno je nepoStovanje
ugovorom predvidenih rokova, posebno kod ugovora Ciji je predmet — izvodenje radova. Opstina je prilikom
zakljucivanja ugovora koji se odnose na izvodenje radova kao rok za zavrSetak radova navodila period od 20
do maximum 60 dana, a uvidom u ispostavijene (privremene) situacije utvrdeno je da su situacije ili okon¢ana
Situacija ispostavliene nakon perioda od pola godine i duze, pri cemu postoje radovi koji jos uvijek nijesu
zavrseni.

- Prilikom nabavke i ugradnje fasadne rasvjete (koja je postavijena na bedemima Starog grada), Zapisnik
0 primopredaji zaklju¢en je u maju 2015. godine iako je u Skladu sa zakljucenim ugovorom Opétina bila u
obavezi da isti zakljuci u roku od 30 dana od dana porudzbe kada je i predvidena isporuka predmetne
nabavke. Kao prilog zapisniku nije prezentirana otpremnica.

Opétina je tokom 2014. godine imala dva postupka koja uglavhom obuhvataju nabavku iste robe, i to: nabavku
Svijetleceg mobilijara i nabavku svijetlecih ukrasa za novogodi$nje ukraSavanje grada. S obzirom da na uvid
nije data propratna dokumentacija (zapisnik o primopredaji robe, otpremnica, itd.) koja se odnosi na
novogodisnje ukrasavanje grada, a da je isto obavljeno prije zakljucenja ugovora, u postupku revizije nije bilo
moguce utvrditi da li je nabavijena roba i isporucena.

- Kod otvorenog postupka javne nabavke metalne ograde (1250m) nije dat na uvid zapisnik o
primopredaji (sa propratnom otpremnicom) koja potvrduje da je isporu¢ena ugovorom predvidena nabavka
metalne ograde.

- Uvidom u bazu podataka utvrdeno je da je OpStina tokom 2014. godine dva puta isplatila ugovoreni
iznos za izvrSene usluge revizije (placanja sa racuna: 4711 — Tekuca rezerva (21.07.2014.g.) — 3.499,00€ i
4149 - Ostale usluge (04.09.2014.9.) - 3.499,00€).

Pogresno prikazivanje realizovanih postupaka u godiSnjem lzvjestaju o dodijeljenim javnim
nabavkama:

Clanom 117 Zakona o javnim nabavkama odredeno je da je narudilac duzan da vodi evidenciju sprovedenih
postupaka javnih nabavki i da vodi evidenciju zaklju¢enih ugovora o javnim nabavkama. U skladu sa
navedenim ¢lanom, Ministarstvo finansija je donijelo Pravilnik o evidenciji postupaka javnih nabavki, kojim je
propisano da se evidencija javnih nabavki se vr$i na sljedecim obrascima:

A - za evidenciju podataka o dodijeljenim javnim nabavkama,
B - za evidenciju podataka o dodijeljenim javnim nabavkama male vrijednosti (Soping),
C - za evidenciju podataka o dodijeljenim javnim nabavkama primjenom neposrednog sporazuma.

Revizijom je utvrdeno sljedece:

- U obrascu A o dodijelienim javnim nabavkama Opétina je evidentirala i Ugovor za usluge odrZavanja
higijene Cija je ukupna ugovorena vrijednost od 29.988,00€ a koji je zakljucen u februaru 2015. godine.

- U obrascu B o dodijelienim javnim nabavkama male vrijednosti (Soping) evidentiran je i Ugovor o
izvodenju radova (kreenje kancelarija) na iznos od 19.971,79€ koji je zaklju¢en 23.02.2015. godine.

- U obrascu C nijesu evidentirana sva placanja koja su realizovana neposrednim sporazumom. Revizijom
Su utvrdena placanja koja su realizovana neposrednim sporazumom a nisu evidentirana u izvjestaju i to
prema: za nabavku avio karata (28.842,00€), “Sluzbeni list CG” (3.112,00€), za kurseve stranog jezika
(5.040,00€), za usluge (11.156,00€), konsultanske usluge (4.990,00€), medijske usluge (17.850,00€),
nabavka opreme (9.836,00€), uklanjanje bespravno postavijenih objekata (9.810,00€), kao ni placanja za
hotelske usluge (preko 50.000,00€) i geodetske usluge (preko 13.000,00€). Navedeno je uticalo da podaci
iskazani u obrascu C nijesu tacni, kao ni iskazani limiti utvrdeni ¢l. 30 Zakona o javnim nabavkama.

Pored revizije javnih nabavki izvrSenih u 2014. godini, izvrSenom revizijom na pozicijama 441 -
kapitalni izdaci (str. 53 — 55 Izvjestaja) i 463 — otplata obaveza iz prethodnog perioda (str. 59 — 64 i 67 -
74 Izvjestaja) utvrdeno je neposStovanje Zakona o javnim nabavkama, odnosno, sklapanje ugovora bez
javnog oglasavanja i slaba nadzorna funkcija ili nepostojanje nadzorne funkcije nad realizacijom
zakljucenih ugovora.
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Preporuke:

* Opstina Budva treba da sacini Plan javnih nabavki na osnovu realnih potreba i mogucnosti i da u
Planu javnih nabavki evidentira samo nabavke roba, usluga i radova koje e se realizovati tokom 2014.
godine.

* Opstina Budva treba da dosljedno primjenjuje odredbe Zakona o javnim nabavkama u svim
sluGajevima, da u pozivu za javno nadmetanje odredi realan rok za izvodenje i zavrSetak predmetnih
radova i da obezbijedi adekvatan nadzor tokom realizacije zakljucenih ugovora.

* Opstina Budva treba da prilikom realizacije ugovora obezbijedi potpunu dokumentaciju (zapisnik o
primopredaji, otpremnica i sl.) koja ¢e sluziti kao dokaz da je roba koja je predmet nabavke stvarno i
isporucena i da posjeduje sve karakteristike po kolicini i kvalitetu koje su traZzene pozivom za javno
nadmetanje i tenderskom dokumentacijom.

* Opstina Budva treba da preduzme aktivnosti na jaGanju unutra$njih kontrola, a posebno nadzorne
funkcije, kako bi minimizirala rizike od pogresnog postupanja (moguénost duplog placanja istih
faktura.

* Opstina Budva treba da u lzvjeStaju o sprovedenim postupcima javne nabavke evidentira samo
ugovore koji su zakljuéeni u periodu do 31. decembra godine za koju se podnosi izvjestaj.

* Opstina Budva treba da vodi evidenciju svih javnih nabavki sprovedenih neposrednim sporazumom u
skladu sa ¢l. 117 Zakona o javnim nabavkama i vodi ra¢una da ukupna vrijednost ovih nabavki ne
prelazi limite utvrdene ¢lanom 30 Zakona.

2.11 Sudski sporovi

Prema podacima dostavijenim od strane Opstine Budva, ukupan broj sudskih sporova, u kojima je Opstina
Stranka u postupku, je 177. Procijenjena vrijednost sporova iznosi 55.123.969,87€. Medutim, iznosom od
55.123.969,87€ nije obuhvaceno 25 sporova u kojima nije definisana vrijednost spora a Cija bi vrijednost mogla
znacajno uvecati navedeni iznos.

Prema lzvjeStaju izvrSnih predmeta tokom 2014. godine od strane Javnih izvrsitelja i nadleznih sudova,
donijeto je 77 rjeSenja o izvrSenju, u kojima se Opstina Budva na$la na strani izvr$nog duZnika. U navedenim
predmetima, izvrSenje je trazeno pretezno na osnovu izvrsne isprave, a vrijednost glavnog potraZivanja u istim
(ne racunajuci Cetiri predmeta koji su po prigovoru izvr$nog duZnika prevedeni u parnicu, i jednog predmeta u
kojem je obustavijen postupak izvrSenja) iznosi 9.620.662,93€, Sto uvecano za parnicne i troskove izvrSenja
iznosi 9.680.693,41€. Po osnovu prinudne naplate OpStine Budva je u 2014. godini isplatila iznos od
5.364.276,40€.

Opétina Budva je zbog nelikvidnosti BudZeta i velikog duga po osnovu obaveza iz prethodnog perioda veoma
Cesto potpisivala sudska poravnanja, medutim, po istim nije postupala i obaveze su naplacivane prinudnim
putem, uvecane za kamatu i troskove prinudne naplate. Iz navedenih podataka proizilazi da je u narednim
godinama moguc nepredvidiv odliv sredstava iz BudZeta OpStine po osnovu sudskih sporova koji mozZe
ugroziti finansijsko poslovanje Opstine.

Preporucuje se Opstini Budva da u poslovanju obezbijedi postovanje normativnih propisa i
ugovorenih obaveza kako bi umanijila isplate iz budzeta po osnovu sudskih sporova.

Clan Senata, rukovodilac Kolegijjuma V
Dragi$a Pesic,
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